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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie !, au avut loc o serie de contacte informale intre Consiliu,
Parlamentul European si Comisie in scopul de a se ajunge la un acord cu privire la acest dosar in

prima lecturd, evitandu-se astfel necesitatea celei de a doua lecturi si a concilierii.

In acest context, raportorul, dl Sajjad KARIM (ECR — UK), a prezentat un amendament de
compromis (amendamentul 66) la propunerea de regulament, In numele Comisiei pentru afaceri
juridice. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale sus-

mentionate.

: JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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II. VOT

In cadrul votului sau din 3 aprilie 2014, Parlamentul reunit in sedinta plenara a adoptat
amendamentul de compromis (amendamentul 66) la propunerea de regulament. Propunerea
Comisiei astfel modificata si rezolutia legislativa constituie pozitia in prima lectura a

Parlamentului ', reflectand acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Consiliul ar trebui,

prin urmare, sa fie in masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar fi ulterior adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Textul amendamentului adoptat si rezolutia legislativa a Parlamentului European figureaza
in anexd. Amendamentul este prezentat sub forma unui text consolidat, in care modificarile
la propunerea Comisiei sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica
eliminari din text.
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ANEXA
(3.4.2014)

P7_TA-PROV(2014)0283

Auditul statutar al entitatilor de interes public ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 3 aprilie 2014 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public (COM(2011)0779 — C7-
0470/2011 — 2011/0359(COD))

(1) (Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0779),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, n temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C7-
0470/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere avizele motivate prezentate de citre Parlamentul Slovaciei si Parlamentul
Suediei, 1n cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in care se sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul
subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 26 aprilie 2012 ',

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din
18 decembrie 2013, de a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu
articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizele Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie si Comisiei pentru afaceri economice si monetare(A7-0177/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care intentioneazad sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

—

JO C 191, 29.6.2012, p. 61.

8016/14 rg 3
DPG RO



P7_TC1-COD(2011)0359

Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lectura la 3 aprilie 2014 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului
privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de

abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, In special, articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',

« A A . . . . .2
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara *,

! JO C 191, 29.6.2012, p. 61.
Pozitia Parlamentului European din 3 aprilie 2014.
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intrucat:

(1) Auditorii statutari si firmele de audit statutar sunt abilitati (abilitate) prin lege sa efectueze
audituri statutare ale entitatilor de interes public in scopul cresterii increderii publicului in
situatiile financiare anuale si consolidate ale acestor entitati. Rolul de interes public al
auditului statutar Inseamna cd o comunitate larga de persoane si institutii se bazeaza pe
calitatea activitatii unui auditor statutar sau a unei firme de audit. Un audit de buna
calitate contribuie la functionarea ordonata a pietelor prin imbunatatirea integritétii si
eficientei situatiilor financiare. Ca atare, auditorii statutari indeplinesc o functie sociala

deosebit de importanta.

(2) Legislatia Uniunii prevede ca situatiile financiare, compuse din situatii financiare anuale
sau situatii financiare consolidate, ale institutiilor de credit, societatilor de asigurari,
emitentilor de valori mobiliare admise la tranzactionare pe o piata reglementata,
institutiilor de platd, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM),
institutiilor emitente de moneda electronica si ale fondurilor de investitii alternative sunt
auditate de una sau mai multe persoane autorizate sa desfasoare astfel de audituri in
conformitate cu legislatia Uniunii, mai precis: articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 86/635/CEE a Consiliului ', articolul 1 alineatul (1) din Directiva 91/674/CEE a
Consiliului 2, articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European
si a Consiliului ?, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 2007/64/CE a Parlamentului

Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (JO L 372, 31.12.1986,
p. 1).

Directiva 91/674/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1991 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale intreprinderilor de asigurare (JO L 374, 31.12.1991, p. 7).

3 Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004
privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata si
de modificare a Directivei 2001/34/CE (JO L 390, 31.12.2004, p. 38).
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European si a Consiliului ', articolul 73 din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului
European si a Consiliului %, articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului 3 st articolul 22 alineatul (3) din Directiva
2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului *. Mai mult, articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului * impune, de
asemenea, ca situatiile financiare anuale ale societatilor de investitii sa fie auditate atunci

cand nu se aplica Directiva 2013/34/UE °

Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE,
2002/65/CE, 2005/60/CE s1 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE (JO L 319,
5.12.2007, p. 1).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).
Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii
institutiilor emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).
Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor
2003/41/CE s1 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010
(JOL 174,1.7.2011, p. 1).

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si
93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului (JO L 145, 30.4.2004,

p.- 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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3)

“4)

Conditiile de autorizare a persoanelor responsabile cu efectuarea auditului statutar, precum
si cerintele minime pentru desfasurarea unui astfel de audit statutar sunt prevazute in

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului *.

I La 13 octombrie 2010, Comisia a publicat o Carte verde intitulata ,,Politica de audit:
lectiile crizei” I , prin care a lansat o consultare publica ampld, In contextul general al
reformei cadrului de reglementare a pietelor financiare, asupra rolului si incidentei
auditului si asupra modului in care functia auditului poate fi extinsa pentru a contribui la
imbunatatirea stabilitatii financiare. Respectiva consultare publica a concluzionat ca
prevederile Directivei 2006/43/CE privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
al situatiilor financiare consolidate ale entitatilor de interes public pot fi imbunatatite I .La
13 septembrie 2011, Parlamentul European a publicat un raport din proprie initiativa
privind respectiva carte verde. Comitetul Economic si Social European a adoptat, de

asemenea, un raport privind respectiva carte verde la 16 iunie 2011.

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind
auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).
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(6)

Este important sa se stabileascd norme detaliate pentru a se garanta ca auditurile statutare
ale entitatilor de interes public sunt efectuate la un nivel de calitate corespunzator, de catre
auditori statutari si firme de audit statutar care indeplinesc cerinte stricte. Un regim de
reglementare comun ar trebui sd imbundtiteasca integritatea, independenta, obiectivitatea,
responsabilitatea, transparenta si fiabilitatea auditorilor statutari si ale firmelor de audit
care efectueaza audituri statutare ale unor entitdti de interes public, contribuind la calitatea
auditului statutar in Uniune si, prin urmare, la functionarea fara probleme a pietei interne,
ducand la un nivel ridicat al protectiei consumatorilor si a investitorilor. Elaborarea unui
act normativ distinct privind entitatile de interes public asigura, de asemenea, un grad Tnalt
de armonizare si o aplicare uniforma a normelor, contribuind astfel la functionarea mai
eficientd a pietel interne. Aceste cerinte stricte ar trebui sd fie aplicabile auditorilor
statutari si firmelor de audit numai in mdsura in care efectueazd audituri statutare ale

unor entitati de interes public.

Auditul statutar al cooperativelor de credit si al bancilor de economii se caracterizeazd
in anumite state membre printr-un sistem care nu permite cooperativelor de credit si
bancilor de economii sa isi aleagd in mod liber auditorul statutar sau firma de audit.
Asociatia de audit din care face parte cooperativa de credit sau banca de economii in
calitate de membru este obligata prin lege sa efectueze auditul statutar. Astfel de
asociatii de audit functioneaza pe baze nelucrative, fara a urmari interese comerciale,
dupd cum reiese din natura lor juridica. Mai mult, unitditile organizationale ale acestor
asociatii nu sunt asociate cu un interes economic comun, lucru care le-ar putea periclita
independenta. In mod asemandtor, statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a
scuti de la aplicarea prezentului regulament cooperativele de credit in sensul
articolului 2 punctul 14 din Directiva 2006/43/CE, bancile de economii sau entitdtile
similare, astfel cum sunt mentionate la articolul 45 din Directiva 86/635/CEE, sau
filialele ori succesorii legali ai acestora, cu conditia respectdrii principiilor de

independenta prevazute in Directiva 2006/43/CE.
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®)

Nivelul si structura onorariilor primite de la o entitate auditata pot sa ameninte
independenta unui auditor statutar sau a unei firme de audit. Prin urmare, este important sa
se garanteze ca onorariile de audit nu sunt conditionate in niciun fel, iar in cazul in care
onorariile de audit percepute unui singur client, inclusiv filialelor sale, au o valoare
considerabila, sa se stabileasca o procedura specifica, care sa implice comitetul de audit,
in scopul de asigura calitatea auditului. Daca auditorul statutar sau de audit devine
dependent in mod excesiv de un client unic, comitetul de audit ar trebui sd decida, pe
baza unor justificari corespunzdtoare, dacd auditorul statutar sau firma de audit poate
continua sa efectueze auditul statutar. Cu ocazia ludrii unei astfel de decizii, comitetul
de audit ar trebui sd tind seama, printre altele, de amenintarile la adresa independentei

si de consecintele unei astfel de decizii.

Independenta auditorilor statutari, a firmelor de audit sau a membrilor retelelor din care
acestia fac parte poate fi compromisa prin prestarea anumitor servicii, altele decat cele de
audit statutar (servicii care nu sunt de audit) catre entitatile auditate. Prin urmare, este
oportuna interzicerea prestarii anumitor servicii care nu sunt de audit, precum anumite
servicii fiscale, de consultantd si de consiliere in beneficiul entititii auditate, al
intreprinderii-mama a acesteia si al intreprinderilor pe care aceasta le controleazd pe
teritoriul Uniunii. Serviciile care implicia asumarea unui rol in gestiunea sau procesul
decizional ale entitatii auditate ar putea include gestionarea capitalului circulant,
Sfurnizarea de informatii financiare, optimizarea proceselor comerciale, gestionarea
numerarului, intocmirea dosarului preturilor de transfer, eficientizarea lantului de
distributie si servicii similare. Serviciile legate de finantarea, structura capitalului si
alocarea acestuia si strategia de investitii ale entitdatii auditate ar trebui interzise, cu
exceptia prestarii de servicii precum servicii de evaluare prealabili (,,due diligence”),
emiterea de scrisori de confort in legatura cu prospecte emise de entitatea auditata si alte

servicii de asigurare.
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(10)

Statele membre ar trebui sd poata decide sa permita auditorilor statutari si firmelor de
audit sd presteze anumite servicii fiscale si de evaluare atunci cind astfel de servicii nu
sunt semnificative sau nu au niciun efect direct, separat sau in formda agregatd, asupra
situatiilor financiare auditate. Atunci cind asemenea servicii implicd o planificare
fiscali agresivd, acestea nu ar trebui considerate ca fiind nesemnificative. In consecintd,
un auditor statutar sau o firmda de audit nu ar trebui sd presteze asemenea servicii in
beneficiul entititii auditate. Un auditor statutar sau o firmd de audit ar trebui sa poata
presta servicii care nu sunt de audit, care nu sunt interzise de prezentul regulament,
daca prestarea acestor servicii face obiectul unei aprobari prealabile din partea
comitetului de audit, iar auditorul statutar sau firma de audit se declard multumiti de
Sfaptul cd prestarea acestor servicii nu constituie o amenintare pentru independenta
auditorului statutar sau a firmei de audit care nu poate fi redusd la un nivel acceptabil

prin aplicarea masurilor de protectie.

In vederea evitarii conflictelor de interese, este important ca, inainte de a accepta sau de a
continua o misiune de audit statutar la o entitate de interes public, auditorul statutar sau
firma de audit sd verifice daca aceasta indeplineste cerintele de independenta si, mai precis,
dacd in urma relatiei cu entitatea respectiva nu apar aspecte care 1i pericliteaza
independenta. I Auditorul statutar sau firma de audit ar trebui sa prezinte anual comitetului
de audit al entitétii auditate o confirmare a pozitiei sale independente si sa discute cu
membrii respectivului comitet despre orice amenintdri la adresa independentei sale si

despre masurile luate pentru a diminua aceste amenintari.
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(12)

(13)

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului ' ar trebui si reglementeze
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in statele membre in conformitate cu
prezentul regulament iar prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa faca obiectul
supravegherii autoritatilor competente din statele membre, in special a autoritatilor publice
independente desemnate de statele membre. I Orice schimb sau transmitere de informatii
efectuat (efectuatd) de autoritatile competente ar trebui s respecte normele privind

transferul datelor cu caracter personal prevazute in Directiva 95/46/CE I .

Evaluarea temeinica a controlului calitatii pentru auditurile efectuate in cadrul fiecarei
misiuni va contribui la un audit de Tnalta calitate. Drept urmare, auditorul statutar sau firma
de audit ar trebui sa elaboreze raportul de audit numai dupa ce a finalizat evaluarea

controlului calitatii misiunii.

Concluziile auditului statutar al unei entitati de interes public ar trebui sa fie prezentate
factorilor interesati in raportul de audit. Pentru a spori increderea factorilor interesati in
situatiile financiare ale entitdtii auditate, este foarte important ca raportul de audit sa fie
bine fondat si justificat I . Pe lingd informatiile care se impune a fi furnizate in
conformitate cu articolul 28 din Directiva 2006/43/CE, raportul de audit ar trebui sa
cuprinda in special informatii suficiente privind independenta auditorului statutar sau a
firmei de audit, precum si privind prezenta sau absenta capacitdtii auditorului statutar de a

depista neregularitati, inclusiv fraude.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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(14)

(15)

Imbunititirea comunicarii dintre auditorul statutar sau firma de audit, pe de o parte, si
comitetul de audit, pe de alta parte, ar permite imbunatatirea semnificativa a calitatii
auditului statutar al entitatii verificate. In plus fata de un dialog constant in cursul derularii
auditului statutar, este important ca auditorul statutar sau firma de audit sd transmita
comitetului de audit un raport suplimentar mai detaliat al concluziilor auditului statutar.
Acest raport suplimentar ar trebui transmis comitetului de audit cel tirziu concomitent
cu raportul de audit. La cerere, auditorul statutar sau firma de audit ar trebui sa discute
cu comitetul de audit despre chestiunile esentiale care au fost mentionate in raportul
suplimentar. De asemenea, ar trebui ca un astfel de raport suplimentar detaliat sa fie pus
la dispozitia autoritatilor competente responsabile de supravegherea auditorilor statutari si
a firmelor de audit, la cererea acestora, precum si la dispozitia partilor terte in cazul in

care dreptul intern prevede aceasta.

Auditorii statutari sau firmele de audit transmit autoritatilor competente care
supravegheaza entitatile de interes public informatii privind fapte sau decizii care ar putea
reprezenta o incdlcare a normelor care reglementeaza activitatile entitatii auditate sau o
piedica la functionarea continud a entitatii auditate. Cu toate acestea, atributiile de
supraveghere ar fi facilitate daca organismele de supraveghere a institu‘giilorl de credit si a
societdtilor de asigurari si auditorii statutari si firmelor de audit ale acestora ar fi

obligate s mentina un dialog eficace.
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(16) Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului Ya
stabilit rolul Comitetului european pentru risc sistemic (CERS). Rolul CERS este de a
monitoriza acumularea de riscuri sistemice in Uniune. Avind in vedere informatiile la
care au acces auditorii statutari si firmele de audit ale institutiilor financiare de
importanta sistemicd, experienta lor ar putea ajuta CERS in activitatea sa. Prin urmare,
prezentul regulament ar trebui sa faciliteze un forum anual si anonim de dialog, la nivel
de sector, intre auditorii statutari si societdtile de audit pe de o parte si CERS, pe de altd

parte.

(17) Pentru a creste credibilitatea si responsabilitatea auditorilor statutari si a firmelor de audit
care deruleaza audituri statutare la entitatile de interes public, este important sa creasca si
transparenta rapoartelor intocmite de auditorii statutari si de firmele de audit. In consecinta,
auditorilor statutari si firmelor de audit ar trebui sa li se solicite sa furnizeze informatiile
financiare, care sa prezinte, in special, cifra de afaceri totald defalcatd pe onorarii achitate
de entitatile de interes public, onorarii de audit achitate de alte entitdti si onorarii pentru
alte servicii. Auditorii ar trebui sa furnizeze si informatii financiare la nivelul retelei din
care fac parte. I Auditorii statutari si societatile de audit ar trebui sa furnizeze autoritatilor
competente informatii suplimentare cu privire la onorariile de audit, in vederea

simplificarii atributiilor de supraveghere ale acestora.

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii

Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc

sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 1).
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Este I important sd se consolideze rolul comitetului de audit in desemnarea unui nou
auditor statutar sau a unei noi firme de audit, pentru ca adunarea generala a actionarilor sau
a membrilor entitatii auditate sd decida in cunostintd de cauza. Astfel, atunci cand
organismul administrativ sau de supraveghere inainteaza o propunere adundrii generale,
ar trebui sa mentioneze daca propunerea respecta preferinta comitetului de audit, iar in caz
contrar, care sunt motivele. Recomandarea comitetului de audit ar trebui sa includa cel
putin doud optiuni posibile pentru misiunea de audit si o preferinta justificata
corespunzdtor pentru una dintre ele, astfel incat I sd se poatd face o alegere reald. Pentru
ca recomandarea s furnizeze o justificare corecta si adecvatd, comitetul de audit ar trebui
sa utilizeze rezultatele unei proceduri obligatorii de selectie organizate de entitatea
auditata, sub responsabilitatea comitetului de audit. Entitatea auditatd nu ar trebui sa
impiedice auditorii statutari sau firmele de audit care detin o cota redusa de piata sa
prezinte in cadrul procedurii de selectie propuneri pentru misiunea de audit. Documentatia
procedurii de licitatie ar trebui sa cuprinda criterii de selectie transparente si
nediscriminatorii care sa fie utilizate la evaluarea propunerilor. Cu toate acestea, avand in
vedere cd o astfel de procedura de selectie ar presupune costuri prea ridicate pentru
societdtile cu o capitalizare bursiera redusa sau pentru entitatile de interes public mici si
mijlocii, avand in vedere dimensiunea acestora, este oportun ca astfel de societati si entitati
sa fie scutite de obligatia organizarii unei proceduri de selectie a unui nou auditor statutar

sau a unei noi firme de audit.
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(19) Dreptul adundrii generale a actionarilor sau a membrilor entitatii auditate de a-si alege
auditorul statutar sau firma de audit nu ar mai avea valoare 1n cazul in care entitatea
auditata ar incheia un contract cu un tert prin care i s-ar restrange acest drept. In
consecinta, orice clauza contractuald convenita intre entitatea auditata si un tert cu privire
la desemnarea sau restrangerea dreptului de a alege la anumiti auditori statutari sau la

anumite firme de audit ar trebui consideratd nula si neavenita.

(20) Numirea a doi sau mai multi auditori statutari sau firme de audit de catre entitatile de
interes public ar consolida scepticismul profesional si ar contribui la cresterea calitatii
auditului. De asemenea, aceastd masurd, combinata cu prezenta firmelor mai mici de audit
pe piata serviciilor de audit, ar facilita dezvoltarea capacitatii acestor firme, extinzand
astfel sfera alternativelor aflate la dispozitia entitatilor de interes public in ceea ce priveste
alegerea auditorilor statutari si a firmelor de audit. In consecinti, entititile de interes public
de dimensiuni mari ar trebui incurajate si stimulate sd desemneze mai multi auditori

statutari sau mai multe firme de audit care sa efectueze auditul statutar.
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Pentru a preintdmpina pericolul familiarizarii si a consolida, astfel, independenta
auditorilor statutari si a firmelor de audit, este important sa se stabileasca o durata maxima
a misiunii de audit efectuate de un auditor statutar sau de o firma de audit la 0 anumita
entitate auditatd. De asemenea, in vederea consolidarii independentei auditorului statutar
sau a firmei de audit, a consolidarii scepticismului profesional si a cresterii calitatii
auditului, prezentul regulament prevede urmatoarele alternative in vederea prelungirii
duratei maxime: reorganizarea periodicd si in mod deschis a licitatiilor sau numirea a
doi sau mai multi auditori statutari sau firme de audit de cdtre entitatile de interes
public. De asemenea, implicarea unor firme de audit mai mici in cadrul acestor masuri
ar facilita dezvoltarea capacitdtii acestor firme, extinzdnd astfel sfera alternativelor
aflate la dispozitia entitatilor de interes public in ceea ce priveste alegerea auditorilor
statutari si a firmelor de audit. De asemenea, ar trebui sa se stabileascd un mecanism
adecvat de rotatie treptatd a I principalilor parteneri de audit care efectueaza auditul
statutar in numele firmei de audit. Este de asemenea important sa se prevada o perioada
adecvata in decursul careia auditorul statutar sau firma de audit sa nu poata efectua auditul
statutar al aceleiasi entitati. Pentru a asigura o tranzitie fara probleme, fostul auditor
statutar ar trebui sa 1i transmita noului auditor statutar un dosar de predare cu informatii

pertinente.
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(22)

In vederea asiguririi unui nivel ridicat de incredere a investitorilor si a consumatorilor in
piata internd, prin evitarea conflictelor de interese, auditorii statutari si firmele de audit ar
trebui sa fie supravegheate corespunzator de autoritdti competente care sunt independente
de profesia de auditor si care au capacitatea, experienta si resursele necesare. Statele
membre ar trebui sa poata delega sau sa poata autoriza autoritatile lor competente sd
delege oricare dintre atributiile lor, cu exceptia celor legate de sistemul de asigurare a
calitatii, de investigatii si de sistemele disciplinare, altor autorititi sau organisme. Cu
toate acestea, statele membre ar trebui sd poati alege sa delege atributiile legate de
sistemele disciplinare altor autoritati si organisme cu conditia ca majoritatea
persoanelor implicate in guvernanta autoritatii sau organismului in cauza sa fie
independente de profesia de auditor. Autoritatile nationale competente ar trebui sa aiba
competentele necesare pentru a-si indeplini atributiile de supraveghere, inclusiv capacitatea
de a accesa date, de a obtine informatii I si de a desfasura inspectii. Aceste autoritati ar
trebui s se specializeze in supravegherea pietelor financiare, in respectarea obligatiilor de
raportare financiara sau in supravegherea auditului statutar. Cu toate acestea, ar trebui sa
existe posibilitatea ca supravegherea respectarii obligatiilor impuse autoritétilor de interes
public sa fie realizata de autoritatile competente responsabile cu supravegherea acestor
entitati. Nu ar trebui sa existe posibilitatea ca auditorii statutari sau firmele de audit sa

exercite I influente necorespunzatoare asupra finantarii autoritatilor competente.
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(23)

(24)

Daca exista o cooperare reald intre autoritétile insarcinate cu diferite atributii la nivel
national, se va Tmbunatati si calitatea activitatilor de supraveghere. Prin urmare, autoritatile
competente de supravegherea respectarii obligatiilor privind auditul statutar al entitatilor de
interes public ar trebui sd coopereze cu autoritdtile responsabile pentru atributiile
prevazute in Directiva 2006/43/CE, cu autoritatile de supraveghere a entitdtilor de interes
public si cu unitétile de informatii financiare mentionate in Directiva 2005/60/CE a

Parlamentului European si a Consiliului I !

Asigurarea calitatii auditului statutar prin mijloace externe este esentiala pentru un audit de
inaltd calitate. Informatiile financiare publicate sunt mai credibile, iar actionarii,
investitorii, creditorii si alte parti interesate sunt mai bine protejate. Auditorii statutari si
firmele de audit ar trebui, prin urmare, sa se supuna unui sistem de asigurare a calitdtii aflat
in responsabilitatea autoritatilor competente, garantand astfel obiectivitatea si independenta
fatd de profesia de auditor. Verificarile de asigurare a calitatii ar trebui organizate astfel
incat fiecare auditor statutar sau societate de audit care desfasoara audituri la entitati de
interes public sa fie supusa unei verificari de asigurare a calitdtii pe baza unei analize a
riscurilor. In cazul auditorilor statutari si al firmelor de audit care desfisoard audituri
statutare la entitati de interes public altele decat cele definite la articolul 2 punctele 17 si
18 din Directiva 2006/43/CE, respectiva verificare ar trebui sd se efectueze cel putin o
datd la trei ani si, in restul cazurilor, cel putin o datd la sase ani. in Recomandarea
Comisiei din 6 mai 2008 privind asigurarea calitdtii externe pentru auditorii statutari si
firmele de audit care auditeazi entititi de interes public * se furnizeaza informatii privind
modul 1n care ar trebui efectuate inspectiile. Verificdrile de asigurare a calitatii ar trebui sa
fie adecvate si proportionale cu amploarea si complexitatea activitdtii auditorului statutar

sau a firmei de audit verificate.

Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului (JO L 309, 25.11.2005, p. 15).

JO L 120, 7.5.2008, p. 20.
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Piata serviciilor de audit statutar furnizate entitatilor de interes public evolueaza in timp.
Prin urmare, este necesar ca autoritatile competente sa monitorizeze evolutiile de pe piata,
in special in ceea ce priveste I riscurile care apar in cazul unei concentrari mari pe pia‘gél ,

inclusiv in sectoare specifice, precum si rezultatele activititii comitetelor de audit.

(26) Transparenta activitdtilor autoritatilor competente ar trebui sa contribuie la sporirea
increderii investitorilor si a consumatorilor in piata interna. Ca urmare, autoritatile
competente ar trebui s fie obligate sd raporteze periodic activitatile derulate si sa publice
informatii sub forma consolidata despre constatdarile si concluziile inspectiilor sau sub
forma individuala atunci cdnd statele membre dispun aceasta.
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Cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre poate contribui semnificativ
la asigurarea unui nivel Tnalt si consecvent de calitate a auditului statutar in cadrul Uniunii.
Prin urmare, autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa coopereze, atunci
cand este necesar, in vederea indeplinirii atributiilor de supraveghere privind auditul
statutar. In ceea ce priveste reglementarea si supravegherea, autoritatile ar trebui sa
respecte principiul competentei statului membru de origine in care este autorizat auditorul
statutar sau societatea de audit si n care isi are sediul social entitatea auditata. Cooperarea
dintre autoritatile competente ar trebui sd fie organizatd in cadrul unui comitet al
organismelor europene de supraveghere a auditorilor (COESA), care ar trebui sa fie
compus din reprezentanti la nivel inalt ai autoritatilor competente. Pentru a imbunatati
aplicarea consecventa a prezentului regulament, COESA ar trebui sd poata adopta
orientdri sau avize neobligatorii. De asemenea, ar trebui sa faciliteze schimbul de
informatii, sa ofere consiliere Comisiei si sa contribuie la evaluari si examinari tehnice.
In scopul efectudrii evaludrii tehnice a sistemelor de supraveghere publici ale tirilor
terte si a cooperdrii internationale dintre statele membre si tarile terte in acest domeniu,
COESA ar trebui sa instituie un subgrup prezidat de membrul numit de Autoritatea
europeana de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete -
AEVMP) ! si ar trebui sa solicite asistentd din partea AEVMP, a Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand - ABE) * sau Autoritatea europeand de
supraveghere (Autoritatea Europeanda pentru Asigurari si Pensii Ocupationale -
EIOPA) * in mdsura in care solicitarea acesteia se referd la cooperarea internationald
dintre statele membre si tarile terte in domeniul auditului statutar al entitatilor de interes
public supravegheat de aceste autoritati europene de supraveghere. Secretariatul
COESA ar trebui fie asigurat de catre Comisie si, pe baza programului de activitate
aprobat de COESA, ar trebui sd includda cheltuielile aferente in estimadrile sale pentru

anul urmdtor.

Autoritatea europeana de supraveghere instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010.
Autoritatea europeana de supraveghere instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010.
Autoritatea europeana de supraveghere instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010.
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(29)

Cooperarea dintre autorititile competente ale statelor membre ar trebui sd cuprinda

I verificarea asigurarii calitatii si asistentd in investigatiile privind modul de desfasurare a
auditurilor statutare ale entitdtilor de interes public, inclusiv 1n cazurile in care practicile
care fac obiectul investigatiei nu constituie o incalcare a unui act administrativ sau cu
putere de lege in vigoare in statele membre vizate I . Modalitatile de cooperare intre
autoritdtile competente ale statelor membre ar trebui sa includa posibilitatea credrii unor
colegii care sd reuneasca autoritatile competente si delegarea atributiilor intre ele insele. O
astfel de cooperare ar trebui sa tind cont de conceptul de retea in care functioneaza
auditorii statutari si firmele de audit. Autoritdtile competente I ar trebui sa respecte

normele corespunzatoare de confidentialitate si de pastrare a secretului profesional.

Relatiile dintre pietele de capital impun abilitarea autoritatilor nationale competente I de a
coopera cu autoritatile si organismele de supraveghere din tari terte in ceea ce priveste
schimbul de informatii sau verificarile de asigurare a calitatii. Cu toate acestea, atunci cand
cooperarea cu autoritatile din tari terte implicd documente de lucru privind auditul sau alte
documente detinute de auditorii statutari sau de firmele de audit, ar trebui sd se aplice

procedurile prevazute in Directiva 2006/43/CE.
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D

Pentru a asigura functionarea in bune conditii a pietelor de capital, este necesara o
capacitate sustenabila de prestare a serviciilor de audit si o piatd competitiva a acestora, pe
care sd fie prezente suficienti auditori statutari si firme de audit capabili sa efectueze
audituri statutare la entitati de interes public. Autoritatile competente si Reteaua
europeand in domeniul concurentei (REC) ar trebui sd raporteze modificarile aduse de

prezentul regulament in structura pietei serviciilor de audit.

Procedurile in baza carora Comisia adoptai acte delegate ar trebui sa fie aliniate la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, in spetd, la articolele 290 si 291, de la
caz la caz. Pentru a se tine seama de evolutiile din domeniul auditului si de cele ale
profesiei de auditor, ar trebui sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Actele
delegate sunt necesare mai ales in vederea adoptdirii standardelor internationale de audit
in domeniul practicilor de audit si al independentei si al controalelor interne ale
auditorilor statutari si ale firmelor de audit. Standardele internationale de audit adoptate
nu ar trebui sa modifice sau sa se adauge niciuneia dintre cerintele prezentului
regulament, cu exceptia cazurilor precizate expres. Prezinta o importanta deosebita ca n
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la

nivel de experti.

8016/14

rg 22
DPG RO



(32)

(33)

Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure
transmiterea simultand, 1n timp util si In mod adecvat, a documentelor relevante catre

Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a asigura securitatea juridica si tranzitia fara probleme la sistemul introdus de
prezentul regulament, este important sd se introduca o perioada de tranzitie In ceea ce
priveste punerea in aplicare a obligativitatii rotatiei auditorilor statutari si a firmelor de
audit si a obligatiei de a organiza o procedura de selectie a auditorului statutar si a firmei

de auditl )

Trimiterile la dispozitiile din Directiva 2006/43/CE ar trebui sa fie interpretate ca
trimiteri la dispozitiile de drept intern care transpun respectivele dispozitii din

Directiva 2006/43/CE. Noul cadru european de audit, instituit prin prezentul regulament
si prin Directiva .../.../UE a Parlamentului European si a Consiliului T inlocuieste
cerintele existente prevazute in Directiva 2006/43/CE si ar trebui sd fie interpretat fara
trimitere la vreun instrument precedent, precum recomandarile Comisiei adoptate in

temeiul cadrului anterior.

Directiva .../.../UE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de modificare a
Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare consolidate (JOL ...).

JO: a se introduce numarul directivei din documentul PE-CONS 6/14 si a se completa nota
de subsol aferenta.
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Deoarece obiectivele prezentului regulament, mai precis clarificarea si definirea mai exacta
a rolului auditului statutar in cazul entitatilor de interes public, imbunatatirea informatiilor
furnizate de auditorul statutar sau de firma de audit catre entitatea auditata, investitori si
alti factori interesati, imbunatatirea canalelor de comunicare dintre auditori si organismele
de supraveghere a entitatilor de interes public, prevenirea conflictelor de interese care apar
in urma prestarii de servicii care nu sunt de audit catre entitatile de interes public,
reducerea riscului de aparitie a unor conflicte de interese din cauza sistemului actual in
care ,,entitatea auditata selecteaza si plateste auditorul” sau a pericolului familiarizarii,
simplificarea schimbarii auditorului statutar sau a firmei de audit si a alegerii unui auditor
statutar sau a unei societdti de audit pentru entitétile de interes public, extinderea sferei
alternativelor aflate la dispozitia entitatilor de interes public in ceea ce priveste alegerea
auditorilor statutari si a societatilor de audit auditori si imbunatatirea eficacitatii, a
independentei si a consecventei reglementarii si supravegherii auditorilor statutari si a
firmelor de audit care efectueaza audituri statutare la entitati de interes public, inclusiv in
ceea ce priveste cooperarea la nivelul Uniunii, nu pot fi indeplinite in mod satisfacétor la
nivelul statelor membre dar, avand in vedere amploarea lor, pot fi indeplinite mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitétii, astfel cum este definit la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor

mentionate.
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(35) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, mai precis dreptul la respectarea
vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si libertatea de a
desfasura o activitate comerciald, si trebuie aplicat in conformitate cu drepturile si

principiile respective.

(36) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la
23 aprilie 2012 .

(37) Prin prezentul regulament si prin Directiva .../.../UE a Parlamentului European si a
Consiliului * ar trebui si se stabileascd un nou cadru juridic referitor la auditul statutar al
situatiilor financiare anuale sau consolidate, iar Decizia 2005/909/CE a Comisiei 2 ar

trebui, prin urmare, sa fie abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

! JO C 336, 6.11.2012, p. 4.

JO: a se introduce numarul directivei din documentul PE-CONS 6/14.

Decizia 2005/909/CE a Comisiei din 14 decembrie 2005 de instituire a unui grup de
experti pentru consilierea Comisiei si facilitarea cooperarii intre sistemele publice de
supraveghere a auditorilor legali si a cabinetelor de audit (JO L 329, 16.12.2005, p. 38).
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TITLUL I

OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cerinte pentru desfasurarea auditului statutar al situatiilor financiare
anuale si consolidate ale entitatilor de interes public, norme privind organizarea si selectia
auditorilor statutari si a firmelor de audit aplicate de entitatile de interes public pentru a promova
independenta acestora si pentru a evita conflictele de interese, precum si norme privind

supravegherea respectarii acestor cerinte de catre auditorii statutari si firmele de audit.

Articolul 2

Domeniul de aplicare
(1) Prezentul regulament se aplica:

(a) auditorilor statutari si firmelor de audit care efectueaza audituri statutare la entitati de

interes public;
(b) entitatilor de interes public.

2) Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor Directivei 2006/43/CE.
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“)

In cazul in care o cooperativi, in sensul articolului 2 punctul 14 din

Directiva 2006/43/CE, o banca de economii sau o entitate similard, astfel cum prevede
articolul 45 din Directiva 86/635/CEE sau o filiala ori un succesor legal al unei astfel de
cooperative, banci de economii sau entitati similare, astfel cum prevede articolul 45 din
Directiva 86/635/CEE, este obligatd sau are dreptul, in temeiul dreptului intern, sa fie
membrad a unei entitati de audit fara scop lucrativ, statele membre pot decide ca
prezentul regulament sau anumite dispozitii ale acestuia sa nu se aplice auditului
statutar al unei asemenea entitati, cu conditia respectarii principiilor de independentdi
stabilite in Directiva 2006/43/CE de cdtre auditorul statutar atunci cind realizeazd
auditul statutar al unuia dintre membrii sdi si de cdtre persoanele susceptibile de a

exercita o influentd asupra auditului statutar.

In cazul in care o cooperativi, in sensul articolului 2 punctul 14 din

Directiva 2006/43/CE, o banca de economii sau o entitate similard, astfel cum prevede
articolul 45 din Directiva 86/635/CEE sau o filiald ori un succesor legal al unei astfel de
cooperative, banci de economii sau entitdti similare, astfel cum prevede articolul 45 din
Directiva 86/635/CEE, este obligati sau are dreptul, in temeiul dreptului intern, sd fie
membra a unei entititi de audit fard scop lucrativ, o parte obiectiva, rezonabild si
informata nu ar conchide ca relatia bazata pe calitatea de membru compromite
independenta auditorului statutar, cu conditia ca, atunci cand o astfel de entitate
auditoare desfasoard un audit statutar al unuia dintre membrii sdi, principiile
independentei sd se aplice auditorilor statutari care desfasoard auditul si persoanelor

susceptibile de a exercita o influenti asupra auditului statutar.
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Statul membru informeaza Comisia si Comitetul organismelor europene de
supraveghere a auditorilor (denumit in continuare COESA), mentionat la articolul 30,
cu privire la astfel de situatii exceptionale in care nu se aplica prezentul regulament sau
anumite dispozitii din prezentul regulament. Acesta transmite Comisiei si COESA lista
dispozitiilor din prezentul regulament care nu se aplica auditului statutar al entitatilor
prevazute la alineatul (3) de la prezentul articol si motivele care au justificat neaplicarea

respectivd.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica definitiile previzute la articolul 2 din

X9

Directiva 2006/43/CE, cu exceptia termenului I »autoritate competenta” astfel cum este prevazut la

articolul 20 din prezentul regulament.

(1

TITLUL I

CONDITII REFERITOARE LA DESFASURAREA AUDITULUI STATUTAR AL
ENTITATILOR DE INTERES PUBLIC

Articolul 4

Onorarii de audit

Onorariile percepute pentru auditurile statutare desfasurate la entitati de interes public nu

sunt conditionate.

Fara a aduce atingere articolului 25 din Directiva 2006/43/CE, in sensul primului

paragraf, onorarii conditionate inseamna onorariile aferente misiunilor de audit calculate
pe o baza prestabilita, in functie de rezultatul unei tranzactii sau de rezultatul activitatilor
desfasurate. Nu sunt considerate onorarii conditionate cele impuse de o instanta sau de o

autoritate competenta.
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Atunci cand auditorul statutar sau firma de audit presteaza in beneficiul entitatii auditate I ,
al intreprinderii-mamd a acesteia sau al intreprinderilor controlate de aceasta, servicii
altele decit cele de audit, altele decdt cele mentionate la articolul 5 alineatul (7) din
prezentul regulament, fotalul onorariilor aferente serviciilor respective se limiteaza la
maximum 70 % din media onorariilor achitate in ultimele trei exercitii financiare
consecutive pentru auditul (auditurile) statutar(e) desfasurat(e) la entitatea auditata si,
dupa caz, la intreprinderea-mamd a acesteia si la intreprinderile controlate de aceasta,
precum si pentru auditul (auditurile) statutar(e) ale situatiilor financiare consolidate ale

grupului de intreprinderi respectiv.

In sensul limitarilor precizate la primul paragraf, alte servicii decit cele de audit, altele
decit cele mentionate la articolul 5 alineatul (1), stabilite prin dreptul Uniunii sau prin

dreptul intern, sunt excluse.

Statele membre pot sd prevadi ca o autoritate competentd poate, la solicitarea
auditorului statutar sau a firmei de audit, in cazuri exceptionale, sa permita exonerarea
auditorului statutar sau a firmei de audit de cerintele de la primul paragrafin ceea ce

priveste o entitate auditata pe o perioadi care nu depaseste doud exercitii financiare.
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“4)

Atunci cand totalul onorariilor incasate de la o entitate de interes public in fiecare dintre
ultimele trei exercitii financiare consecutive depdseste 15 % din totalul onorariilor

I incasate de auditorul statutar sau de firma de audit sau, dupd caz, de auditorul grupului
care efectueaza auditul statutar in fiecare dintre respectivele exercitii financiare, auditorul
statutar sau firma de audit sau, dupa caz, de auditorul grupului respectiv aduce faptul
respectiv la cunostinta comitetului de audit si discutd cu acesta din urma despre
amenintdrile la adresa independentei sale si despre masurile de protectie aplicate pentru
diminuarea acelor amenintiri. Inainte de elaborarea raportului de audit, comitetul de
audit analizeaza daca este nevoie ca un alt auditor statutar sau o alta firma de audit sa

verifice sistemul de control de calitate misiunii de audit.

In cazul in carel onorariile Incasate din partea unei astfel de entitati de interes public
continud sa depdseascda 15 % din totalul onorariilor incasate de citre un astfel de auditor
statutar, o firmd de audit sau, dacd este cazul, un auditor al grupului care realizeaza
auditul statutar, comitetul de audit decide, pe baza unor criterii obiective I , daca
auditorul statutar, firma de audit sau auditorul grupului a unei astfel de entitati sau a unui
astfel grup de entitdti poate continua sa efectueze auditul statutar pe o perioada

suplimentara care in niciun caz nu poate depasi doi ani.

Statele membre pot aplica cerinte mai stricte decit cele prevazute la prezentul articol.
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Articolul 5

Interzicerea prestarii de servicii care nu sunt de audit

(D) Un auditor statutar sau o firma de audit care desfasoara auditul statutar al unei entitdti de
interes public, sau orice membru al retelei, in cazul in care auditorul statutar sau firma de
audit face parte dintr-o refea, nu presteaza nici direct si nici indirect in beneficiul entitatii
auditate, al intreprinderii-mama a acesteia sau al intreprinderilor controlate de aceasta pe

teritoriul Uniunii niciunul dintre serviciile care nu sunt de audit interzise in

(a) perioada de la inceputul perioadei auditate si pina la emiterea raportului de audit;

si

(b) exercitiul financiar imediat precedent perioadei mentionatd la litera (a) in raport

cu serviciile enumerate la al doilea paragraf litera (e).
I In sensul prezentului articol, servicii interzise care nu sunt de audit interzise inseamna:
(a) servicii fiscale referitoare la:

(i)  pregatirea declaratiilor fiscale;
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(ii) impozitele pe salarii;
(iii) taxele vamale;

(iv) identificarea subventiilor publice si a stimulentelor fiscale, cu exceptia
cazurilor in care sprijinul din partea auditorului statutar sau al firmei de

audit referitor la astfel de servicii este impus prin lege;

(v)  sprijin cu privire la inspectiile fiscale desfasurate de autoritatile fiscale, cu
exceptia cazurilor in care sprijinul din partea auditorului statutar sau al

firmei de audit referitor la astfel de inspectii este impus prin lege;
(vi) calcularea impozitului direct si indirect si a impozitului amdnat;

(vii) oferirea de consiliere fiscala;

(b) servicii care implica participarea la gestiunea sau procesul decizional al entitatii
auditate;
(c¢) evidenta contabild si intocmirea registrelor contabile si a situatiilor financiare;
(d)  servicii de contabilitate salariald;
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(e)

(®

(2

(b

conceperea si implementarea procedurilor de control intern sau de gestionare a
riscurilor pentru Intocmirea si/sau verificarea informatiilor financiare sau a

sistemelor informatice destinate informatiilor financiare;

servicii de evaluare, inclusiv evaludrile efectuate in legaturd cu servicii actuariale

sau cu servicii de sprijin in caz de litigii;

servicii juridice, in ceea ce priveste:

(i)  oferirea de consiliere generali;

(ii) negocierea in numele entitatii auditate; si

(iii) reprezentarea in cadrul procedurilor de solutionare a litigiilor;

servicii legate de func‘;ial de audit intern a entitdtii auditate;

(1) servicii legate de finantarea, structura capitalului si alocarea acestuia §i strategia de

)

investitii ale entitdatii auditate, cu exceptia prestarii de servicii de asigurare in
legatura cu situatiile financiare, printre care emiterea de scrisori de confort in

legatura cu prospecte emise de entitatii auditate;

promovarea, vinzarea sau subscrierea de actiuni la entitatea auditata;
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(k) servicii de resurse umane in ceea ce priveste:

(i)  conducerea aflatd in masurd sa exercite o influentda semnificativa asupra
intocmirii rapoartelor contabile sau a situatiilor financiare care fac obiectul

auditului statutar, in cazul in care aceste servicii implica:
- cautarea sau selectarea de candidati pentru astfel de posturi; sau
— verificarea referintelor candidatilor la astfel de functii.

(i)  structurarea alcdtuirii organizatiei; si

(iii) controlul costurilor.

2. Statele membre pot interzice serviciile, altele decdt cele enumerate la alineatul (1), in
cazul in care considera ca respectivele servicii reprezintd o amenintare la adresa
independentei. Statele membre comunica Comisiei orice addaugiri la lista de la

alineatul (1).

3) Prin derogare de la alineatul (1) al doilea paragraf, statele membre pot permite prestarea
serviciilor mentionate la litera (a) punctele (i) si (iv)-(vii) si la litera (f), cu conditia ca

urmdatoarele cerinte sd fie respectate:

(a) nu au un efect direct sau au un efect nesemnificativ, la nivel individual sau in

ansamblu, asupra situatiilor financiare auditate;
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4)

(b) estimarea efectului asupra situatiilor financiare auditate este in mod cuprinzdtor
documentata si explicatd in raportul suplimentar adresat comitetului de audit

mentionat la articolul 11; si

(ci) principiile de independenta prevazute in Directiva 2006/43/CE sunt respectate de

auditorul statutar sau de firma de audit.

Un auditor statutar sau o firma de audit care efectueaza un audit statutar al unor entitati de
interes public si, in cazul in care auditorul statutar sau firma de audit apartine unei
retele, oricare dintre membrii retelei poate presta in beneficiul entitatii auditate, al
intreprinderii-mama a acesteia sau al intreprinderilor controlate de aceasta servicii care nu
sunt de audit, altele deciit cele interzise mentionate la alineatele (1) si (2), sub rezerva
aprobarii din partea comitetului de audit, dupa evaluarea prealabila si corespunzdatoare
a amenintarilor la adresa independentei si a masurilor de protectie adoptate in
conformitate cu articolul 22b din Directiva 2006/43/CE. Comitetul de audit emite, dupd

cazg, orientari cu privire la serviciile mentionate la alineatul (3).

Statele membre pot institui norme mai stricte care sa impund conditiile in care un
auditor statutar, o firmd de audit sau un membru al retelei din care face parte auditorul
statutar sau firma de audit poate presta in beneficiul entitatii auditate, al intreprinderii-
mamd a acesteia sau al intreprinderilor controlate de aceasta servicii care nu sunt de

audit, altele decidt serviciile care nu sunt de audit interzise mentionate la alineatul (1).

8016/14

rg 35
DPG RO



&

In cazul in care un membru al retelei din care face parte auditorul statutar sau firma de
audit care desfasoara auditul statutar al unei entitdti de interes public presteaza oricare
dintre serviciile care nu sunt de audit mentionate la alineatele (1) si (2) de la prezentul
articol n beneficiul unei intreprinderi inregistrate intr-o tara terta si controlatd de entitatea
de interes public auditatd sau aflatd sub controlul acesteia, auditorul statutar sau firma de
audit in cauza analizeaza daca serviciile prestate de membrul retelei i-ar compromite

independenta.

Daca independenta sa este afectatd, auditorul statutar sau firma de audit ia masuri de
protectie, dupd caz, pentru a diminua riscurile generate de prestarea de astfel de servicii
intr-o tara tertd. Auditorul statutar sau firma de audit poate continua auditul statutar al
entitatii de interes public numai in cazul in care poate dovedi, in conformitate cu articolul 6
din prezentul regulament si cu articolul 22b din Directiva 2006/43/CE, ca prestarea

serviciilor nu i influenteaza discerndmantul profesional si nici raportul de audit.
In sensul prezentului alineat:

(a) participarea la procesul decizional al entitdtii auditate si prestarea serviciilor
mentionate la alineatul (7) al doilea paragraf literele (), (c) si (e) sunt considerate
activitati care afecteaza Intotdeauna independenta auditorului, iar riscurile generate

sunt imposibil de diminuat prin orice mdasuri de protectie.

(b) Se considera ca prestarea serviciilor mentionate de prevederile de la alineatul (1) al
doilea paragraf, altele decit cele mentionate la literele (b), (c) si (e), afecteaza
independenta §i, prin urmare, face necesare mdsurile de protectie pentru a diminua

riscurile generate de aceste servicii.
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Articolul 6

Pregatirea auditului statutar si evaluarea aspectelor care pericliteaza independenta

1 Inainte de a accepta sau de a continua o misiune de audit statutar la o entitate de interes
P
I public, un auditor statutar sau o firma de audit evalueaza si documenteaza, pe ldngid cele

prevazute la articolul 22b din Directiva 2006/43/CE, urmatoarele:

(a) dacd indeplineste dispozitiile prevazute la articolele I 4 515 din prezentul

regulament,

(b) daca se indeplinesc conditiile prevazute la articolul 17 din prezentul regulament;

(c) fard a aduce atingere Directivei 2005/60/CE, integritatea membrilor organismelor de

supraveghere, administrative si de conducere ale entitatii de interes public.
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Auditorul statutar sau firma de audit:

(a) confirma in scris, anual, comitetului de audit c@ auditorul statutar, firma de audit si
partenerii, directorii executivi si directorii care desfasoara auditul statutar sunt

independenti fata de entitatea auditat;

(b) discutd cu comitetul de audit aspectele care ii pericliteaza independenta si masurile
de protectie aplicate pentru a reduce efectele acestora, documentate de acesta, in

conformitate cu alineatul (7).
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Articolul 7
Nereguli

I Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 12 din prezentul regulament si ale

Directivei 2005/60/CE, atunci cand auditorul statutar sau firma de audit care desfdsoard auditul
statutar al unei entitati de interes public suspecteaza sau are motive intemeiate sd suspecteze I ca
nereguli, inclusiv frauda, in legatura cu situatiile financiare ale entitétii auditate, se pot produce sau
s-au produs, auditorul sau firma de audit Instiinteaza entitatea auditata si o invita sa investigheze
acest aspect si sa ia masurile necesare pentru a solutiona neregulile si a preveni repetarea lor in

viitor.

In cazul in care entitatea auditatd nu investigheaza aspectul in cauzél , auditorul statutar sau firma
de audit informeaza autoritatile I stabilite de statele membre ca fiind responsabile sa investigheze

astfel de nereguli.

Dezvaluirea cu buna-credintd, de catre auditorul statutar sau firma de audit catre autoritatile
respective, a oricaror nereguli mentionate la primul paragraf nu constituie o incalcare a prevederilor

contractuale sau legale privind dezvaluirea de informatii I .
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Articolul 8

Evaluarea controlului calitatii misiunii

Inainte de emiterea rapoartelor mentionate la articolele 10 si 11 se efectueazi o evaluare a
controlului calitatii misiunii (denumitd in continuare, in prezentul articol, ,,evaluare”)
pentru a verifica daca auditorul statutar sau partenerul-cheie de audit ar fi putut ajunge in

mod rezonabil la opiniile si concluziile exprimate in aceste proiecte de rapoarte.

Evaluarea este efectuatd de un evaluator al controlului calitatii misiunii (denumit in
continuare, in prezentul articol, ,,evaluator”). Evaluatorul este un auditor statutar care nu

este implicat in derularea auditului statutar care face obiectul evaluarii.

Prin derogare de la alineatul (2), in cazul in care auditul statutar este efectuat de o firma
de audit i toti auditorii statutari au fost implicati in desfasurarea auditului statutar, sau
in cazul in care auditul statutar este efectuat de un auditor statutar iar auditorul statutar
nu este partener sau angajat al unei firme de audit, acesta face demersurile care se
impun astfel ca un alt auditor statutar sa efectueze evaluarea. Furnizarea de documente
sau de informatii citre evaluatorul independent in sensul prezentului articol nu
constituie o incdlcare a secretului profesional. Documentele sau informatiile furnizate

evaluatorului in sensul prezentului articol fac obiectul secretului profesional.
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(4) Atunci cand efectueazdi evaluarea, evaluatorul consemneaza cel putin urmatoarele

elemente:

(a) informatiile verbale si scrise, solicitate sau nu de evaluator furnizate de auditorul
statutar sau de partenerul-cheie de audit pentru a justifica aprecierile semnificative,
precum si principalele constatari ale procedurilor de audit desfasurate si concluziile

desprinse pe baza acestor constatari,

(b)  opiniile exprimate de auditorul statutar sau de partenerul-cheie de audit in proiectele

rapoartelor mentionate la articolele 10 si 11;
(5) Evaluarea analizeaza cel putin urmatoarele elemente:
(a) independenta auditorului statutar sau a firmei de auditl fata de entitatea auditata;

(b) riscurile semnificative care sunt relevante pentru auditul statutar si care au fost
identificate de auditorul statutar sau de firma de audit In cursul desfasurarii auditului
statutar si masurile luate de acestia pentru a gestiona aceste riscuri in mod

corespunzator;

(c) rationamentul auditorului statutar sau al partenerului-cheie de audit, mai ales in ceea

ce priveste gradul de importanta si riscurile semnificative mentionate la litera (b);
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(d)

(e)

0]

(2

(h)

orice solicitare de consiliere adresatd expertilor externi si modul in care sugestiile

acestora au fost puse 1n aplicare;

natura si domeniul denaturarilor, corectate sau nu, identificate in situatiile financiare

in timpul desfasurarii auditului;

aspectele discutate cu comitetul de audit si cu comitetele de conducere si/sau de

supraveghere ale entitatii auditate;
aspectele discutate cu autoritatile competente si, dupa caz, cu terti;

dacd documentele si informatiile selectionate din dosar de evaluator aduc argumente
in favoarea opiniei auditorului statutar sau a partenerului-cheie de audit, astfel cum

este exprimata In proiectele de rapoarte mentionate la articolele 10 si 11.

(6) Evaluatorul discuta despre rezultatele evaluarii cu auditorul statutar sau cu partenerul-cheie
de audit. Firma de audit instituie proceduri de stabilire a modului in care urmeaza sd fie
solutionat orice dezacord dintre partenerul-cheie de audit si evaluator.
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(7) Auditorul statutar sau firma de audit si evaluatorul pastreaza o evidentd a rezultatelor

evaludrii, precum si a considerentelor care au stat la baza acestor rezultate.

Articolul 9

Standarde internationale de audit

Comisia este imputernicitd sa adopte, prin intermediul unor acte delegate, in conformitate cu
articolul 39, standardele internationale de audit mentionate la articolul 26 din

Directiva 2006/43/CE, in domeniul practicii de audit, al independentei auditorilor statutari si a
firmelor de audit si al controalelor interne de calitate efectuate la acestia, in scopul aplicarii lor
in cadrul Uniunii, cu conditia ca acestia sd indeplineasca cerintele articolului 26 alineatul (3)
literele (a), (b) si (c) din Directiva 2006/43/CE si sia nu modifice niciuna dintre cerintele
prezentului regulament sau sa nu completeze niciuna dintre cerintele acestuia cu exceptia celor

prevazute la articolele?7, 8 si 18 din prezentul regulament.
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Articolul 10

Raportul de audit

Auditorii statutari sau firmele de audit prezinta rezultatele auditului statutar al entitatii de

interes public In cadrul unui raport de audit.

Raportul de audit se intocmeste in conformitate cu dispozitiile de la articolul 28 din

Directiva 2006/43/CE si prezintd, de asemenea, cel putin urmatoarele:

(a) indicd persoana sau organismul I care a numit auditorii statutari saul firmele de

audit;

(b) indica data numirii si perioada de misiune continud, inclusiv reinnoirile si renumirile

anterioare ale auditorilor statutari sau ale firmelor de audit;
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(c) furnizeazd, in sprijinul opiniei de audit, urmdtoarele:

(d)

(1) o descriere a celor mai importante riscuri de declaratii, inclusiv a riscurilor

de inexactitate semnificativi evaluate atribuite fraudei,
(fi) o sintezd a mdsurilor auditorului ca raspuns la aceste riscuri; i
(#ii) acolo unde este cazul, observatii esentiale pe marginea riscurilor respective.

In cazul in care este pertinent pentru informatiile mentionate mai sus furnizate in
raportul de audit cu privire la fiecare risc de declaratii semnificativ evaluat,
raportul de audit face o trimitere clard la informatiile pertinente din situatiile

financiare.

explica in ce masura auditul statutar a fost considerat capabil sa depisteze nereguli,

inclusiv frauda;
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3)

(e)

(®

(2

confirma faptul ca opinia de audit este conforma cu raportul suplimentar adresat

comitetului de audit mentionat la articolul 11;

declara ca nu a prestat servicii care nu sunt de audit interzise,, si ca auditorii statutari
sau firmele de audit au rdmas I independente fata de entitatea auditatd pe durata

auditului I ;

indica eventualele servicii, pe langd auditul statutar, care au fost prestate de
auditorul statutar sau de firma de audit sau de orice membru al retelei din care
face parte auditorul statutar sau firma de audit, in beneficiul entitatii auditate, al
intreprinderii sale mamda sau al intreprinderii controlate de aceasta si care nu au

fost comunicate in raportul de administrare sau in declaratiile financiare.

Statele membre pot stabili cerinte suplimentare in ceea ce priveste continutul

raportului de audit.

Cu exceptia cerintelor stabilite la alineatul (2) litera (e), raportul de auditl nu contine

trimiteri la raportul suplimentar catre comitetul de audit, mentionat la articolul 71.

Raportul de audit este formulat clar si fara ambiguitaiti.

4) Auditorul statutar sau firma de audit nu utilizeaza denumirea unei autoritati competente
intr-un I mod care ar putea indica sau sugera cd respectiva autoritate sustine sau aproba
raportul de audit.
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Articolul 11

Raportul suplimentar adresat comitetului de audit

(1) Auditorii statutari sau firmele de audit care desfasoara audituri statutare la entitati de
interes public Tnainteaza un raport suplimentar comitetului de audit al entitatii auditate cel
tarziu la data inaintarii raportului de audit mentionat la articolul 10. Statele membre pot
impune, De asemenea, ca acest raport suplimentar sa fie inaintat organismului

administrativ sau de supraveghere al entitatii auditate.

In cazul in care entitatea nu are un comitet de audit, raportul suplimentar se transmite
organismului cu functii echivalente din cadrul entitatii auditate. Statele membre pot
permite comitetului de audit sa inainteze acest raport suplimentar partilor terte

prevazute de legislatia nationald.
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Raportul suplimentar de audit adresat comitetului de audit se intocmeste in scris. Raportul

explica I rezultatele auditului statutar desfasurat si realizeaza cel putin urmatoarele:
(a) include declaratia de independenta mentionatdi la articolul 6 alineatul (2) litera (a);

(b) in cazul in care auditul a fost efectuat de o firmd de audit, raportul identifica

fiecare partener-cheie de audit care a fost implicat in audit;

(c¢) in cazul in care auditorul statutar sau firma de audit a facut demersuri pentru ca
activitdtile sale sa fie derulate de un alt auditor statutar sau de o altd firma de
audit, care nu este membru al aceleiasi retele, ori s-a folosit de activitatea unor
experti externi, raportul indica acest lucru si confirma faptul ca auditorul statutar
sau firma de audit a primit o confirmare din partea celuilalt auditor statutar sau a

celeilalte firme de audit si/sau a expertului extern cu privire la independenta sa;

(d) descrie natura, frecventa si masura comunicarii cu comitetul de audit sau cu
organismul cu functie echivalenta din cadrul entitatii auditate I , organismul de
conducere si organismul administrativ sau de supraveghere ale entitatii auditate,

inclusiv datele reuniunilor organizate cu organismele respective;

(e) include o descriere a sferei de aplicare si a calendarului auditului;
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(f)  in cazul in care au fost numiti mai multi auditori sau firme de audit, descrie

distributia atributiilor intre auditorii statutari si/sau firmele de audit;

(g) descrie metodologia utilizata, inclusiv categoriile bilantiere care au fost verificate
direct si categoriile a caror verificare s-a bazat pe testarea sistemicd si de
conformitate, inclusiv o explicatie a eventualelor variatii substantiale ale
ponderarii testarii de fond si de conformitate comparativ cu exercitiul precedent,
chiar dacd auditul statutar al acelui exercitiu a fost efectuat de alti auditori

statutari sau de alte firme de audit;

(h) comunica pragul cantitativ de semnificatie aplicat la efectuarea auditului statutar
pentru situatiile financiare per ansamblu si, dupad caz, pragul sau pragurile de
semnificatie pentru anumite categorii de tranzactii, solduri contabile sau divulgari,
si informeaza cu privire la factorii calitativi car au fost avuti in vedere la stabilirea

pragului de semnificatie;

(i)  raporteaza si explica rationamentele legate de evenimente sau conditii identificate
in cursul auditului care pot crea indoieli serioase cu privire la capacitatea entitatii
de a-si continua activitatea si dacd aceste evenimente sau conditii constituie o
incertitudine substantiala si ofera un rezumat privind toate garantiile, scrisorile de
confort, angajamentele de interventie publica si alte masuri de sprijin de care s-a

tinut seama la evaluarea capacitdtii de continuare a activitatii;
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() raporteazd cu privire la orice deficiente semnificative din situatiile financiare ale
entitatii auditate sau, in cazul situatiilor financiare consolidate, din sistemul de
control financiar intern al societdtii-mamda si/sau din sistemul contabil. Pentru
fiecare deficienta semnificativd, raportul suplimentar indica dacd deficienta in

cauzd a fost sau nu rezolvatd de conducere;

(k) raporteazai orice probleme importante care implica nerespectarea reald sau
presupusd a actelor cu putere de lege si a actelor administrative sau a statutului
care au fost identificate in cursul auditului, in masura in care sunt considerate

relevante pentru a permite comitetului de audit sa isi indeplineasca sarcinile;

() raporteaza si analizeaza metodele de evaluare aplicate diferitelor elemente din
situatiile financiare anuale sau consolidate, inclusiv orice impact al schimbarii unor

astfel de metode;

(m) I in cazul unui audit statutar al unor situatii financiare consolidate, explica domeniul
de aplicare al consolidarii si criteriile de excludere aplicate de cdtre entitatea
auditata entitatilor neconsolidate, daca existd, precum si daca criteriile aplicate

sunt conforme cu cadrul de raportare financiarda,
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(n) identifica, dupd caz, eventuala activitate de audit efectuatd de auditorul sau
auditorii dintr-o tara tertd, de auditorul statutar sau auditorii statutari, de entitatea sau
entitdtile dintr-o tard terta sau de societatea sau societatile de audit, in raport cu un
audit statutar al situatiilor financiare consolidate, altul decit cel efectuat de membri

ai aceleiasi retele din care face parte si auditorul situatiilor financiare consolidate;

(o) precizeaza dacd entitatea auditatd a furnizat toate explicatiile si documentele

solicitate.
(p) raporteaza:
(i) orice dificultati importante, daca existd, intdlnite in rcursul auditului;

(ii) aspecte importante, dacd existd, care reies din auditul statutar si care au fost

discutate sau care au facut obiectul corespondentei cu conducerea; si

(iii) alte aspecte, daca existd, care reies din auditul statutar si care, in opinia
profesionald a auditorului, sunt semnificative pentru supravegherea

procesului de raportare financiara.

Statele membre pot stabili cerinte suplimentare in ceea ce priveste continutul

raportului suplimentar cdtre comitetul de audit.

La cererea unui auditor statutar, a unei firme de audit sau a comitetului de
audit, auditorii statutari sau firmele de audit discuta despre problemele
principale care reies din auditul statutar, mentionate in raportul suplimentar
catre comitetul de audit, si in special la primul paragraf litera (j), cu
comitetul de audit, cu organismul administrativ sau, dupd caz, cu organismul

de supraveghere al entitatii auditate.
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Q)

)

In cazul in care au fost angajati simultan mai multi auditori statutari sau mai multe
firme de audit si a existat vreun dezacord intre acestia cu privire la procedurile de audit,
normele contabile sau orice alt problema referitoare la desfasurarea auditului statutar,

motivele dezacordurilor sunt explicate 1n raportul suplimentar adresat comitetului de audit.

Raportul suplimentar de audit adresat comitetului de audit se semneaza si se dateazél .In
cazul in care auditul statutar este efectuat de o firma de audit, raportul suplimentar adresat
comitetului de audit se semneaza de catre I auditorii statutari care au efectuat auditul in

numele firmei de audit.

La cerere i in conformitate cu dreptul intern, auditorii statutari sau firmele de audit pun
neintarziat raportul suplimentar la dispozitia autoritatilor competente in sensul

articolului 20 alineatul (1).
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I Articolul 12

Raportarea catre autoritatile de supraveghere a entitatilor de interes public

Fara a aduce atingere articolului 55 din Directiva 2004/39/CE, articolului 63 din Directiva
2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului ' I , articolului 15 alineatul 4 din
Directiva 2007/64/CE, articolului 106 din Directiva 2009/65/CE, articolului 3 alineatul (1)
din Directiva 2009/110/CE si articolului 72 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului 2 I , auditorul statutar sau firma de audit care deruleaza auditul
statutar la o entitate de interes public are datoria de a raporta imediat autoritatilor
competente de supraveghere a entitdtii de interes public sau, in cazuri stabilite de statul
membru in cauzd, autoritatii competente de supravegherea auditorului statutar sau a
firmei de audit, orice informatie referitoare la entitatea de interes public de care a luat

cunostinta in cursul auditului statutar si care poate sa duca la:

(a) o incalcare semnificativa a actelor cu putere de lege si a actelor administrative care
prevad, dupa caz, conditiile de autorizare sau care reglementeaza in mod specific

desfasurarea activitatilor entitatii de interes public;

(b) o0 amenintare sau o indoiald semnificativd cu privire la continuitatea functionarii

respectivei entitdti de interes public;

(c) refuzul de a emite o opinie de audit cu privire la situatiile financiare sau emiterea

unei opinii contrare ori a unei opinii cu rezerve.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).
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De asemenea, auditorii statutari sau firmele de audit au datoria de a raporta orice
informatii mentionate la primul paragraf literele (a), (b) sau (c) de care au luat cunostinta
in cursul efectuarii auditului statutar al unei intreprinderi aflate in stransa legatura cu
entitatea de interes public la care desfasoard, de asemenea, auditul statutar. In sensul
prezentului articol, ,,legdaturi strdnse” are sensul care i-a fost atribuit la articolul 4
punctul 38 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si a

oge « 1
Consiliului .

Statele membre pot solicita din partea auditorului sau a firmei de audit informatii
suplimentare, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru supravegherea eficace a

pietei financiare, astfel cum prevede dreptul intern.

Se instituie un dialog eficace intre autoritatile competente de supraveghere a institutiilor
de credit si a societdtilor de asigurari, pe de o parte, si auditorul (auditorii) statutar(i) si
firma (firmele) de audit care efectueaza auditul statutar al respectivelor institutii de
credit si societiti de asigurari, pe de alta parte. Responsabilitatea pentru respectarea

acestei cerinte revine ambelor parti ale dialogului.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 573/2013 al Comisiei din 19 iunie 2013
privind eliberarea licentelor de import pentru cererile depuse in primele sapte zile ale lunii
iunie 2013 in cadrul contingentului tarifar deschis prin Regulamentul (CE) nr. 1385/2007
pentru carnea de pasare (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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Cel putin o data pe an, Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) si Comitetul
organismelor europene de supraveghere a auditului (COESA) organizeazd o reuniune
cu auditorii statutari si firmele de audit sau retelele care efectueaza audit statutarl al
tuturor institutiilor financiare de la nivel mondial importante din punct de vedere
sistemic si autorizate in Uniune, astfel cum sunt identificate la nivel international,
pentru a informa CERS cu privire la evolutiile sectoriale sau la orice evolutii

semnificative din cadrul acelor institutii financiare de importanta sistemica.

Pentru a facilita exercitarea activitatilor mentionate la primul punct, Autoritatea europeana
de supraveghere (Autoritatea bancara europeana - ABE) si Autoritatea europeana de
supraveghere (Autoritatea europeana pentru asigurari si pensii ocupationale - EIOPA) emit
orientari adresate autoritdtilor competente de supraveghere a institutiilor de credit si a
societdtilor de asigurdri, in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE)

nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului ' si, respectiv, cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului %, findnd

seama de practicile actuale in materie de supraveghere.

Dezvaluirea cu buna-credintd catre autoritdtile competente sau catre CERS si COESA, de
catre auditorul statutar sau firma de audit, ori de retea, dupa caz, a oricarei informatii
mentionate la alineatul (1) sau a informatiilor de orice naturd apdrute in cursul dialogului
prevdazut la alineatul (2) nu constituie o Incélcare a prevederilor contractuale sau legale

privind dezvaluirea de informatii I .

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE
a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din

24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeana de asigurari si pensii ocupationale) de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si
de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).
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Articolul 13

Raportul de transparenta

In termen de patru luni de la incheierea fiecarui exercitiu financiar, auditorul statutar sau
firma de audit care desfagoara auditul sau auditurile statutare ale entitdtilor de interes
public publica un raport anual de transparentd. Raportul anual de transparenta se publica pe
site-ul auditorului statutar sau al firmei de audit si ramane disponibil pe site-ul respectiv
timp de minimum cinci ani de la data publicarii sale pe site. Dacd auditorul statutar este
angajatul unei firme de audit, obligatiile prevdzute de prezentul articol revin firmei de

audit.

Auditorul statutar sau firma de audit poate sa actualizeze raportul anual de transparenta pe
care l-a publicat. In acest caz, auditorul statutar sau firma de audit specificd faptul ca este
vorba de o versiune actualizata a raportului, iar versiunea originala este disponibila in

continuare pe site.

Auditorii statutari si firmele de audit informeazél autoritatile competente ca raportul de
transparentd a fost publicat pe site-ul auditorului statutar sau al firmei de audit sau, dupa

caz, ca a fost actualizat.
Raportul anual de transparenta include cel putin urmatoarele elemente:

(a) o descriere a structurii juridice si a proprietarilor firmei de audit;
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(b) daca auditorul statutar sau firma de audit face parte dintr-o regeal :
(i) o descriere a retelei si a organizarii juridice si structurale a acesteia;

(ii) numele fiecarui auditor statutar care isi desfasoard activitatea in regim

independent sau al fiecarei firme de audit care face parte din retea;

(iii) tarile in care fiecare auditor statutar care isi desfasoara activitatea in regim
independent sau firma de audit care face parte din retea este autorizat(a) ca
auditor statutar sau isi are sediul social, administratia centrald sau isi

desfdsoard activitatea principala;

(iv) cifra de afaceri totala realizata de auditorii statutari care isi desfasoara
activitatea in regim independent si de firmele de audit care fac parte din
retea, rezultatd in urma desfasurarii de audituri statutare ale situatiilor

financiare anuale si consolidate.
(¢) odescriere a structurii de guvernanta a firmei de audit;

(d) o descriere a sistemului de control intern de calitate al auditorului statutar sau al
firmei de audit si o declaratie a organismului administrativ sau de conducere cu

privire la eficacitatea functionarii acestuia;

(e) data la care a avut loc cea mai recentd verificare a asigurdrii calitdtii mentionata la

articolul 26;
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(2

(h)

(1)

o lista cu entitatile de interes public pentru care auditorul statutar sau firma de audit a

efectuat audituri statutare in cursul exercitiului financiar precedentl ;

o declaratie privind practicile implementate de auditorul statutar sau de firma de
audit in materie de independentd, care confirma, de asemenea, ca fost realizata o

evaluare interna a respectarii independentei;

o declaratie privind politica auditorului statutar sau a firmei de audit in ceea ce
priveste formarea continud a auditorilor statutari, mentionata la articolul 13 din

Directiva 2006/43/CE,;

informatii privind baza de remunerare a partenerilor in firmele de audit;
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(j) o descriere a politicii auditorului statutar sau a firmei de audit in ceea ce priveste
rotatia partenerilor-cheie de audit si a personalului in conformitate cu articolul 17

alineatul (7);

(k) in cazul in care nu sunt publicate in situatia sa financiara in sensul articolului 4
alineatul (2) din Directiva 2013/34/UE, informatii despre cifra de afaceri totali a

auditorului statutar sau a firmei de audit, defalcata pe urmdatoarele elemente:

(i)  venituri provenite din auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
consolidate ale entitatilor de interes public si ale entititilor apartinand unui
grup de intreprinderi a carui intreprindere-mamad este o entitate de interes

public,

(i)  venituri provenite din auditul statutar al situatiilor financiare anuale si

consolidate al altor entititi;

(iii)  venituri provenite din servicii permise care nu sunt de audit, prestate unor

entitati care sunt auditate de auditorul statutar sau de firma de audit; si
(iv) veniturile provenite din servicii care nu sunt de audit, prestate altor entitati.

In cazuri exceptionale, auditorul statutar sau firma de audit poate decide si nu furnizeze
informatiile solicitate la primul paragraf litera (f), in masura in care acest lucru este necesar
ca reactie la o amenintare iminenta si grava la adresa sigurantei personale a oricarei
persoane. Auditorul statutar sau firma de audit trebuie sa poatd demonstra autoritatii

competente existenta unei astfel de amenintari.

3) Raportul de transparentd se semneaza de catre auditorul statutar sau de catre firma de audit.
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Articolul 14

Informatiile furnizate autoritatilor competente

Auditorul statutar sau firma de audit furnizeaza anual autoritatii sale competente o lista a entitétilor
de interes public auditate, In functie de veniturile incasate de la acestea, defalcdnd respectivele

venituri astfel:
(a) venituri din audit statutar;

(b) venituri din alte servicii decdt cele mentionate la articolul 5 alineatul (1), previzute de

dreptul Uniunii si de dreptul intern; si

(c) venituri din alte servicii decdt cele mentionate la articolul 5 alineatul (1), care nu sunt

prevazute de dreptul Uniunii si de dreptul intern.

Articolul 30

Pastrarea evidentei documentelor

Auditorii statutari si firmele de audit pastreaza documentele si informatiile prevazute lal articolul 4
alineatul (3), articolul 6, articolul 7, I articolul 8 alineatele (4) - (7), articolele 10 si 11, articolul 12
alineatele (1) si (2), articolul 14, articolul 16 alineatele (2), (3) si (5) din prezentul regulament,
precum si la articolele 22b, 24a, 24b, 27 si 28 din Directiva 2006/43/CE pentru o perioada de cel

putin cinci ani de la data la care aceste documente si informatii au fost elaborate.

Statele membre pot dispune ca auditorii statutari si firmele de audit sa pastreze documentele si
informatiile mentionate la primul paragraf pentru o perioadd mai lunga, in conformitate cu normele

proprii privind protectia datelor cu caracter personal si a procedurilor administrative si judiciare.
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Titlul 11T

Desemnarea auditorilor statutari sau a firmelor de audit de catre entitatile de interes public

Articolul 16

Desemnarea I auditorilor statutari sau a firmelor de audit

In scopul aplicarii articolului 37 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, pentru
desemnarea auditorilor statutari sau a firmelor de audit de cétre entitdtile de interes public
sunt aplicabile conditiile prevazute la prezentul articol alineatele (2) - (5), dar poate face

obiectul conditiilor de la alineatul (7).

In cazul in care se aplici articolul 37 alineatul (2) din Directiva 2006/43/CE, entitatea de
interes public Instiinteaza autoritatea competenta asupra faptului ca utilizeaza sistemele sau
modalitatile alternative mentionate la articolul respectiv. In acest caz, nu se aplica

alineatele (2) - (5) de la prezentul articol.

Comitetul de audit prezintd organismului administrativ sau de supraveghere al entitatii
auditate o recomandare in ceea ce priveste desemnarea auditorilor statutari sau a firmelor

de audit || .

Cu exceptia cazului In care se referd la reinnoirea unui contract de audit in conformitate cu
I articolul 17 alineatele (1) si (2), recomandarea se justifica si prezintd ca optiuni cel putin
doi auditori sau doua firme pentru misiunea de audit, iar comitetul de audit 1si exprima o

preferinta justificatd in mod corespunzator pentru una dintre acestea.
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Comitetul de audit declara in recomandarea sa ca optiunile sale nu au fost influentate de

terti si cd nu i s-a impus nicio clauzél astfel cum se mentioneaza la alineatul (6).

Cu exceptia cazului in care se referd la reinnoirea unei misiuni de audit in conformitate cu

I articolul 17 alineatele (1) si (2), recomandarea comitetului de audit mentionata la

alineatul (2) din prezentul articol I este elaborata in urma unei proceduri de selectie

organizate de entitatea auditatd, care Indeplineste urmatoarele conditii:

(2)

(b)

entitatea auditata poate sa invite orice auditor statutar sau firma de audit sa depuna
oferte pentru prestarea serviciilor de audit statutar, dacd sunt respectate dispozitiile
articolului 17 alineatul (3) si daca prin organizarea procedurii de atribuire nu se
impiedicd in niciun fel participarea la procedura de selectie a firmelor care au
incasat mai putin de 15 % din onorariile totale de audit de lal entitati de interes

public din statul membru in cauza, 1n anul calendaristic anterior;

entitatea auditatd Intocmeste documentatia de licitatie care urmeazda sa fie supusa
atentiei auditorilor statutari invitati sau firmelor de audit invitate. respectivele
documente de licitatie trebuie sa le permita sa inteleaga domeniul de activitate al
entitatii auditate si tipul de audit statutar care va fi efectuat. Documentatia de licitatie
cuprinde criterii de selectie transparente si nediscriminatorii care sunt utilizate de
entitatea auditatd pentru a evalua ofertele transmise de auditorii statutari sau de

firmele de audit;
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(c) entitatea auditatd poate stabili procedura de selectie si poate organiza in cadrul

procedurilor negocieri directe cu ofertantii interesati;

(d)  1n cazul in care, conform dreptului Uniunii sau dreptului intern, autoritatile
competente mentionate la articolul 20 solicita auditorilor statutari si firmelor de audit
sa aplice anumite standarde de calitate, standardele respective sunt incluse in

documentatia de licitatie;

(e) entitatea auditatd evalueaza ofertele depuse de auditorii statutari sau de firmele de
audit in functie de criteriile de selectie prestabilite in documentatia de licitatie.
Entitatea auditatd Intocmeste un raport asupra rezultatelor procedurii de selectie,
raport validat de comitetul de audit. Entitatea auditata si comitetul de audit tin seama
de orice constatdri sau concluzii ale rapoartele de inspectie publicate de autoritatea
competentd in temeiul articolului 28 litera (d) in ceea ce priveste auditorul statutar

sau firma de audit ofertanta, astfel cum se mentioneaza la articolul 26 alineatul (8);

(f)  entitatea auditata trebuie sa fie in masura sa demonstreze, la cerere, autoritatii

competente mentionate la articolul 20 cd procedura de selectie s-a derulat corect.

Comitetul de audit este responsabil cu procedura de selectie mentionata la primul paragraf.
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In sensul literei (a) de la primul paragraf, autoritatea competenti mentionati la articolul 20
alineatul (1) publica o lista actualizatd anual cu auditorii statutari si firmele de audit in
cauzd. Autoritatea competenta efectueaza calculele relevante pe baza informatiilor

furnizate de auditorii statutari si de firmele de audit in temeiul articolului 74.

4) Entitatile de interes public care indeplinesc conditiile mentionate la articolul 2 alineatul (1)
literele (f) si (t) din Directiva 2003/71/CE nu sunt obligate sa aplice procedura de selectie

mentionata la alineatul (3).

(%) Propunerea I transmisa adunarii generale a actionarilor sau a membrilor entitdtii auditate in
scopul desemnarii auditorilor statutari sau a firmelor de audit cuprinde recomandarea §i
preferinta mentionate la alineatul (2), indicate de comitetul de audit sau de organismul

care indeplineste functii echivalente.
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(6)

In cazul in care propunerea diferd de preferinta comitetului de audit, propunerea
contine motivele pentru care nu s-a tinut cont de recomandarea comitetului de audit. Cu
toate acestea, auditorul statutar sau firma de audit recomandat(a) de organismul
administrativ sau de supraveghere trebuie sa fi participat la procedura de selectie
indicata la alineatul (3). Prezentul paragraf nu se aplica in cazul in care functiile
comitetului de audit sunt indeplinite de organismul administrativ sau de organismul de

supraveghere.

Clauzele contractuale dintre entitdtile de interes public si un tert prin care se restrictioneaza
posibilitatea adunarii generale a actionarilor sau a membrilor entitatii respective de a alege,
in conformitate cu articolul 37 din Directiva 2006/43/CE, anumite categorii sau liste de
auditori statutari sau de firme de audit, in ceea ce priveste desemnarea unui anumit auditor
statutar sau a unei firme de audit in scopul desfasurdrii auditului statutar al entitatii

respective sunt considerate nule si neavenite.

Entitatea de interes public instiinteaza direct si fard intdrziere autoritatile competente
mentionate la articolul 20 despre tentativele tertilor de a impune astfel de clauze
contractuale sau de a influenta in alt mod necorespunzdtor decizia adunarii generale a

actionarilor sau membrilor privind alegerea auditorului statutar sau a firmei de audit.
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(7 Statele membre pot decide ca, in anumite circumstante, entitatile de interes public sa
desemneze un numar minim de auditori statutari sau de firme de audit si pot stabili
conditiile pe care se bazeaza relatiile dintre auditorii statutari sau firmele de audit

desemnate.

Daca statele membre introduc o astfel de conditie, acestea informeaza Comisia si

autoritatea europeand de supraveghere competentd in acest sens.

(8 Daca entitatea auditatd dispune de un comitet de numire, in care actionarii sau membrii

detin o influenta considerabila si care este insdarcinat cu elaborarea de recomandari

privind selectia auditorilor, statele membre pot permite comitetului de numire respectiv

sd indeplineasca functiile comitetului de audit care sunt prevazute la prezentul articol si

ii poate impune transmiterea recomanddrii mentionate la alineatul (2) citre adunarea

generala a actionarilor sau a membrilor.
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Articolul 17

Durata misiunii de audit

Entitatea de interes public desemneaza un auditor statutar sau o firma de audit pentru o

prima misiune de cel putin un an. Misiunea poate fi prelungita.

Nici misiunea initiala a unui anumit auditor statutar sau a unei anumite firme de audit
si nici aceasta combinati cu orice prelungiri ulterioare nu poate depdasi o durati

maximd de zece ani.
Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot

(a) impune ca misiunea initiala mentionatd la alineatul (1) sa fie pentru o durata mai

mare de un an;

(b) stabili o duratd maximda mai micd de zece ani pentru misiunile mentionate la

alineatul (1) al doilea paragraf.
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Dupa expirarea duratelor maxime ale misiunilor mentionate la alineatul (1) al doilea
paragraf sau la alineatul (2) litera (b) sau dupa expirarea duratelor misiunilor
prelungite in conformitate cu alineatul (4) sau (6), nici auditorul statutar ori firma de
audit si nici, dupd caz, orice membri ai retelelor acestora din cadrul Uniunii I nu

efectueaza auditul statutar al aceleiasi entititi de interes public pe perioada urmdtorilor

patru ani.

4) Prin derogare de la alineatul (1) si de la alineatul (2) litera (b), statele membre pot
prevedea cd duratele maxime mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf si la
alineatul (2) litera (b) pot fi prelungite pdnd la o duratd maxima de:

(a) 20 de ani, in cazul in care o procedura publica de atribuire pentru auditul statutar
se desfdsoard in conformitate cu articolul 16 alineatele (2)-(5) si produce efecte
dupa expirarea duratelor maxime mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf si
la alineatul (2) litera (b); sau

(b) 24 de ani, in cazul in care mai multi auditori sau mai multe firme de audit au
desfasurat misiuni simultane dupd expirarea duratele maxime mentionate la
alineatul (1) al doilea paragraf si la alineatul (2) litera (b), cu conditia ca auditul
statutar sa aiba drept rezultat prezentarea raportului de audit comun astfel cum
este mentionat la articolul 28 din Directiva 2006/43/CE.

8016/14 rg 68

DPG RO



)

(6)

(7

Duratele maxime mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf si la alineatul (2)

litera (b) se prelungesc numai dacd, la recomandarea comitetului de audit, organismul
administrativ sau de supraveghere propune adundrii generale a actionarilor sau a
membrilor sa reinnoiascd misiunea, in conformitate cu dreptul intern, iar propunerea

respectivi este aprobati.

Dupa expirarea duratei maxime mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf, la
alineatul (2) litera (b) sau la alineatul (4), dupa caz, entitatea de interes public poate, in
mod exceptional, sa solicite autoritatii competente mentionate la articolul 20 alineatul (1)
I sd acorde o prelungire pe baza careia sa desemneze acelasi auditor statutar sau aceeasi
firma de audit pentru inca o misiune, daca sunt indeplinite conditiile de la alineatul (4)

literele (a) sau (b). O astfel de misiune suplimentard nu depdseste doi ani.

Partenerii-cheie de audit responsabili cu derularea auditului statutar isi inceteaza
participarea la auditul statutar al entitatii auditate in cel mult sapte ani de la data
desemnarii lor I . Acestia nu pot participa din nou la auditul statutar al entitatii auditate

decat dupa trecerea a trei ani de la incetarea mentionatd anterior.

Prin derogare, statele membre pot impune ca partenerii-cheie de audit responsabili cu
desfasurarea auditului statutar sa isi inceteze participarea la auditul statutar al entitatii

auditate mai devreme de implinirea a sapte ani de la data desemndrii acestora.

8016/14

rg 69
DPG RO



(3).

Auditorul statutar sau firma de audit stabileste un mecanism corespunzétor de rotatie
treptata a personalului implicat de cel mai mult timp in auditul statutar, incluzand cel putin
persoanele care sunt inregistrate ca auditori statutari. Mecanismul de rotatie treptata se
aplica in etape, preferabil individual, si nu pentru toati echipa de misiune. Mecanismul
trebuie sd fie proportional cu amploarea si complexitatea activitatii auditorului statutar sau

a firmei de audit.

Auditorul statutar sau firma de audit trebuie sa fie in mdsura sa demonstreze autoritatii
competente ca mecanismul este aplicat efectiv si este adaptat la amploarea si complexitatea

activitatii auditorului statutar sau a firmei de audit.

In scopul prezentului articol, durata misiunii de audit se calculeaza de la primul
exercitiu financiar vizat de scrisoarea de misiune de audit prin care auditorul statutar
sau firma de audit a fost desemnata pentru prima datd in vederea desfasurarii de

audituri statutare consecutive pentru aceeasi entitate de interes public.

In scopul prezentului articol, firma de audit include alte societati pe care firma de audit

le-a achizitionat sau care au fuzionat cu aceasta.

Daca exista incertitudini cu privire la data la care auditorul statutar sau firma de audit a
inceput efectuarea de audituri statutare consecutive pentru entitatea de interes public, de
exemplu, din cauza unor fuziuni, achizitii de societdati sau a unor schimbari in structura
actionariatului, auditorul statutar sau firma de audit trebuie sda raporteze imediat astfel
de incertitudini catre autoritatea competentd, care stabileste in final data relevantdi in

scopul primului paragraf.

8016/14

rg 70
DPG RO



Articolul 18

Dosarul de predare

Daca auditorul statutar sau firma de audit este inlocuita de un alt auditor statutar sau de o alti
firma de audit, fostul auditor statutar sau fosta firma de audit respectd cerintele previzute la

articolul 23 alineatul (3) din Directiva 2006/43/CE.

De asemenea, sub rezerva articolului 15, fostul auditor statutar sau fosta firma de audit pune la
dispozitia noului auditor statutar sau a noii firme de audit rapoartele suplimentare mentionate la
articolul 11 cu privire la anii precedenti, precum si orice informatii transmise autoritatilor

competente in temeiul articolelor 12 si 13.

Fostul auditor statutar sau fosta firmd de audit trebuie sa fie in masura sa demonstreze autoritatii

competente ca a furnizat aceste informatii noului auditor statutar sau noii firme de audit.
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Articolul 19

Revocarea si demisia auditorilor statutari sau a firmelor de audit

I Fara a aduce atingere articolului 38 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, I orice autoritate
competentd desemnata de un stat membru n conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din prezentul
regulament transmite informatiile cu privire la revocarea sau demisia auditorului statutar sau a
firmei de audit in timpul mandatului si furnizeazd o explicatie adecvatd in acest sens autoritatii

competente mentionate la articolul 20 alineatul (1).

Titlul IV
Supravegherea activitatii auditorilor statutari si a firmelor de audit care desfasoara actiuni de audit

statutar la entitati de interes public

CAPITOLUL I
AUTORITATILE COMPETENTE

Articolul 20

Desemnarea autoritdtilor competente

(D) Autoritdtile competente responsabile cu indeplinirea atributiilor prevazute in prezentul
regulament si cu verificarea punerii in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament

| sunt desemnate dintre urmaitoarele:

(a) autoritatea competenta mentionata la articolul 24 alineatul (1) din

Directiva 2004/109/CE;

(b) autoritatea competenta mentionata la articolul 24 alineatul (4) litera (h) din

Directiva 2004/109/CE;

(c) autoritatea competenta mentionata la articolul 32 din Directiva 2006/43/CE,;
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)

Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), statele membre pot decide ca

responsabilitatea pentru asigurarea punerii in aplicare integrala sau partiala a dispozitiilor

de la titlul III din prezentul regulament sa fie incredintata, dupa caz, autoritatilor

competente mentionate la:

(g
(a)

(b)

(d)
(e)

(®

articolul 48 din Directiva 2004/39/CE;
articolul 24 alineatul (1) din Directiva 2004/109/CE;

articolul 24 alineatul (4) litera (h) din Directiva 2004/109/CE;

articolul 20 din Directiva 2007/64/CE;
articolul 30 din Directiva 2009/138/CE;

articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE;

sau altor autorititi desemnate prin dreptul intern.
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3) In cazul in care au fost desemnate mai multe autorititi competente in temeiul
alineatelor (1) si (2), autoritatile respective sunt organizate astfel incat atributiile lor sa fie

alocate in mod clar.

4) Alineatele (1), (2) si (3) nu aduc atingere drepturilor unui stat membru de a adopta
dispozitii legale si administrative separate pentru tarile si teritoriile cu care statele membre

intretin relatii speciale.

(5) Statul membru informeazél Comisia despre desemnarea autoritatilor competente in scopul

prezentului regulament.

Comisia consolideaza aceste informatii si le publica.
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Articolul 21

Conditii de independenta
Autoritatile competente I sunt independente de auditorii statutari si firmele de audit.

Autoritdtile competente pot consulta experti, astfel cum sunt mentionati la articolul 26
alineatul (1) litera (c), in scopul indeplinirii de atributii specifice si pot de asemenea sa fie
asistate de experti atunci cind acest lucru este esential pentru executarea corespunzdtoare a

atributiilor lor. In astfel de circumstante, expertii nu sunt implicati in nicio decizie.

O persoana nu poate face parte din organismul de conducere sau nu poate fi responsabili de
procesul decizional al acestor autoritati daca, in cursul implicarii sale sau n cursul ultimilor trei

ani persoana respectiva:

(a) a desfasurat audituri statutare I ;

(b) a detinut drepturi de vot intr-o firma de audit;

(c) a fost membru 1n organismul administrativ, de conducere sau de supraveghere al unei firme
de audit;

(d) a fost partener, angajat sau a fost contractat in alt mod de o firma de audit.

Finantarea acestor autoritati este sigura si lipsitd de I influente necorespunzatoare din partea

auditorilor statutari si a firmelor de audit.
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Articolul 22

Secretul profesional in ceea ce priveste autorititile competente

Toate persoanele care sunt sau au fost angajate ori contractate in mod independent de autoritatile
competente sau de autoritatile cdrora le-au fost delegate atributii in temeiul articolului 24 din
prezentul regulament ori care sunt sau au fost implicate in guvernanta acestora au obligatia de a
pastra secretul profesional I . Informatiile care fac obiectul secretului profesional nu pot fi
comunicate niciunei persoane sau autoritdti, cu exceptia cazurilor in care comunicarea este impusa

de prezentul regulament sau I de actele cu putere de lege si actele administrative ale unui stat

membru.
Articolul 23
Competentele autoritatilor competente
(1) Fara a aduce atingere articolului 26 I , atunci cand Indeplinesc atributiile care le revin in

temeiul prezentului regulament, autoritdtile competente sau alte autoritati publice dintr-un

stat membru nu pot interveni in continutul rapoartelor de audit.

2) Statele membre se asigurd ca autoritatile competente dispunl de toate competentele de
supraveghere si de investigatie necesare in vederea exercitarii functiilor lor in temeiul
prezentului regulament, in conformitate cu dispozitiile din capitolul VII din

Directiva 2006/43/CE.
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3)

Competentele mentionate la alineatul (2) din prezentul articol includ cel putin dreptul

de:

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

(®

a consulta datele legate de auditul statutar sau alte documente detinute de auditorii
statutari sau de firmele de audit in orice forma, relevante pentru Indeplinirea

atributiilor lor, precum si de a primi sau obtine copii ale acestora;
a obtine informatii in legaturd cu auditul statutar de la orice persoana I ;

a efectua inspectii la fata locului de cdatre auditorii statutari sau firmele de audit;

a sesiza autoritdtile judiciare in vederea urmaririi penale;
a solicita expertilor sa efectueze controale si investigatii;

a adopta masuri administrative si de a impune sanctiunile mentionate la articolul 30a

din Directiva 2006/43/CE.
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Autoritatile competente pot utiliza competentele mentionate la primul paragraf numai in

legatura cu:

(a) auditorii statutari si firmele de audit care desfasoard audituri statutare la entitti de

interes public;

(b) persoanele implicate in activitatile auditorilor statutari si ale firmelor de audit care

desfasoara audituri statutare la entitati de interes public;
(c) entitatile de interes public auditate, cu filialele acestora si cu tertii afliati;

(d) tertii carora auditorii statutari si firmele de audit care desfasoara audituri statutare

pentru entitdti de interes public le-au externalizat anumite functii si activitati; si

(e) persoanele care au legatura cu auditorii statutari si cu firmele de audit care desfasoara

audituri statutare la entitati de interes public.

4) Statele membre se asigurd ca autoritatilor competente le este permis sa isi exercite

competentele de supraveghere si de investigare in oricare dintre modurile urmatoare:
(a) direct;
(b) in colaborare cu alte autoritati;

(¢c) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.
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) Competentele de supraveghere si de investigare se exercita cu respectarea deplind a
dreptului intern, in special a principiilor respectdirii vietii private si a dreptului la

apdrare.

(6) Prelucrarea datelor cu caracter personal prelucrate in timpul exercitdrii competentelor de

supraveghere si de investigatie in temeiul prezentului articol se efectueaza in conformitate

cu Directiva 95/46/CE.
Articolul 24
Delegarea atributiilor
(1) Statele membre pot delega sau pot autoriza autoritatile competente mentionate la

articolul 20 alineatul (1) sa delege oricare dintre atributiile care le revin in temeiul
prezentului regulament, altor autoritati sau organisme desemnate sau autorizate in alt
mod prin lege in vederea indeplinirii unor astfel de atributii, cu exceptia atributiilor

referitoare la:
(a) sistemul de asigurare a calitatii mentionat la articolul 26;

(b) investigatiile mentionate la articolul 23 din prezentul regulament si la articolul 32
din Directiva 2006/43/CE care sunt determinate de sistemul respectiv de asigurare

a calitatii sau de o sesizare din partea unei alte autoritati; si

(¢) sanctiunile si masurile mentionate la capitolul VII din Directiva 2006/43/CE, in
legatura cu inspectiile de asigurare a calitatii sau cu investigarea auditorilor

statutari ai entitdtilor de interes public.
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(2) Orice executare a atributiilor de catre alte autoritati si organisme face obiectul unei
delegari exprese a autoritatii competente. Delegarea specifica atributiile delegate si

conditiile in care acestea trebuie indeplinite.

In cazul in care autoritatea competentdi deleagd atributii cdtre alte autoritati sau
organisme, aceasta este in masura sa redobandeasca, de la caz la caz, competentele

respective.

3) Autoritdtile sau organismele sunt organizate astfel incdt sa nu existe conflicte de
interese. Responsabilitatea finald pentru supravegherea conformitditii cu dispozitiile
prezentului regulament si cu masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia

revine autoritatii competente care deleaga atributiile respective.

Autoritatea competentd informeazd Comisia si autoritdtile competente ale statelor
membre cu privire la orice acord incheiat in scopul delegdrii de atributii, inclusiv

conditiile exacte care reglementeaza delegarile respective.

(4) Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot decide sa delege atributiile mentionate
la alineatul (1) litera (c) altor autoritati sau organisme desemnate sau autorizate in alt mod sa
indeplineasca astfel de atributii, dacd majoritatea persoanelor implicate in guvernanta respectivei

autoritati sau a respectivului organism sunt independente de profesia auditului.
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Articolul 25

Cooperarea cu alte autoritati competente la nivel national

Autoritatile competente desemnate n temeiul articolului 20 alineatul (1) si, dupa caz, orice

autoritate careia o astfel de autoritatea competenta i-a delegat atributii coopereaza la nivel national

cu:

(a) autoritatile competente mentionate la articolul 32 alineatul (4) din Directiva 2006/43/CE;

(b) autoritatile mentionate la articolul 20 alineatul (2), indiferent daca au fost sau nu
desemnate autoritati competente in sensul prezentului regulament;

(©) unitatile de informatii financiare si autoritatile competente mentionate la articolele 21 si

37 din Directiva 2005/60/CE.

In scopul cooperdrii mentionate, se aplica obligatia de a pastra secretul profesional prevazutd la

articolul 22 din prezentul regulament.
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CAPITOLUL II

ASIGURAREA CALITATII, MONITORIZAREA PIETEI I SI TRANSPARENTA

(1)

AUTORITATILOR COMPETENTE

Articolul 26

Asigurarea calitatii
in sensul prezentului articol:

(a) ,.inspectii” inseamna verificari de asigurare a calitatii pentru auditorii statutari si
firmele de audit, care sunt efectuate de un inspector si nu constituie investigatii in

sensul articolului 32 alineatul (5) din Directiva 2006/43/CE;

(b) ,inspector” inseamna un evaluator care intruneste cerintele prevazute la alineatul (35)
primul paragraf din prezentul articol si care este angajat de, sau intr-un raport

contractual de altd naturd cu, o autoritate competenta;

(c¢) ..expert” inseamnd o persoana fizica avand experientd specificd in piete financiare,
raportare financiara, audit si alte domenii relevante pentru inspectii, inclusiv o

persoana care exercita activitatea de auditor statutar.
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2) Autoritatile competente desemnate in temeiul articolului 20 alineatul (1) instituie un

sistem eficient de asigurare a calitatii auditului.

Acestea desfasoara verificari de asigurare a calitatii auditorilor statutari si a firmelor de
audit care desfasoara audituri statutare la entitati de interes public pe baza unei analize a

riscurilor si

(a) in cazul auditorilor statutari si al firmelor de audit care efectueaza audituri
statutare la entitati de interes public, altele decit cele definite la articolul 2

punctele 17 si 18 din Directiva 2006/43/CE, cu o frecventd de cel putin 3 ani; §i

(b) in alte cazuri decdt cele mentionate la litera (a), cu o frecventa de cel putin sase

ani.

3)

Autoritatea competenta are urmatoarele responsabilitati I :

(a)  aprobarea si modificarea metodologiilor de inspectie, inclusiv a manualelor privind
inspectiile si urmarirea ulterioara, a metodologiilor de raportare si a programelor de
inspectie periodica;

(b)  aprobarea si modificarea rapoartelor de inspectie si a rapoartelor de urmarire
ulterioara;

(c)  aprobarea si numirea inspectorilor pentru efectuarea fiecarei inspectii.

Autoritatea competentd aloca resurse adecvate pentru sistemul de asigurare a calitatii.
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Autoritatea competentd organizeaza sistemul de asigurare a calitatii I in mod independent

de auditorii statutari si firmele de audit verificate.

Autoritatea competenta asigurd introducerea de politici si proceduri adecvate in ceea ce

priveste independenta si obiectivitatea personalului, inclusiv a inspectorilor, precum si in

ceea ce priveste gestionarea sistemului de asigurare a calitatii.

(5) Atunci cand desemneaza inspectori, autoritatea competenta utilizeaza criteriile urmatoare:

(2)

(b)

(c)

(d)

inspectorii au educatia profesionald adecvata, experienta relevantd in desfasurarea de
audituri statutare si In raportarea financiara si dispun de pregatire specializata in ceea

ce priveste verificdrile de asigurare a calitatii;

persoana care exercitd activitatea de auditor statutar sau care este angajata sau
asociata in alt mod unui auditor statutar sau unei firme de audit nu are dreptul de a

actiona 1n calitate de inspector;

0 persoana nu poate actiona in calitate de inspector in cadrul unei inspectii @ unui
auditor statutar sau a unei firme de audit decat dupa cel putin #rei ani de la incetarea
parteneriatului, a contractului de angajare sau a oricarei alte asocieri cu auditorul

Statutar sau cu firma de audit in cauza;

inspectorii trebuie sd declare ca nu se afld in conflict de interese cu auditorul statutar

sau firma de audit care urmeaza si fie inspectata.
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(6)

Prin derogare de la alineatul (1) litera (b), atunci cand numarul inspectorilor de care
dispune autoritatea competenta nu este suficient, aceasta poate contracta experti pentru a
efectua inspectii specifice. De asemenea, autoritatea competenta poate fi asistata de experti
atunci cand prezenta lor este importantd pentru desfasurarea corespunzatoare a inspectiei.
In aceste situatii, autorititile competente si expertii respecti dispozitiile prezentului alineat.
Expertii nu sunt implicati in guvernanta asociatiilor si organismelor profesionale si nici

angajati sau contractati in alt mod de catre acestea, dar pot fi membri ai acestora.
Inspectiile cuprind cel putin urmatoarele elemente:

(a)  evaluarea modului in care este conceput sistemul intern de control de calitate al

auditorului statutar sau al firmei de audit;

(b)  testarea adecvatd a conformitatii procedurilor si verificarea dosarelor de audit ale
entitatilor de interes public in scopul verificarii eficacitatii sistemului intern de

control de calitate;

(c)  pe baza constatarilor inspectiei conform literelor (a) si (b) din prezentul alineat,
evaluarea continutului celui mai recent raport anual de transparenta publicat de un

auditor statutar sau de o firma de audit in conformitate cu articolul 13.
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(7)

Sunt verificate cel putin urmatoarele politici si proceduri interne de control de calitate ale

auditorului statutar sau ale firmei de audit:

(a) respectarea de catre auditorul statutar sau de catre firma de audit a standardelor
aplicabile privind auditul si controlul calitatii, precum si a cerintelor privind etica si
independenta, inclusiv a celor prevazute la capitolul IV din Directiva 2006/43/CE si
la articolele 4 si 5 din prezentul regulament, precum si a actelor cu putere de lege si a

actelor administrative relevante ale statului membru in cauza;

(b) cantitatea si calitatea resurselor utilizate, inclusiv respectarea cerintelor privind

formarea continud, stabilite la articolul 13 din Directiva 2006/43/CE;

(c) respectarea cerintelor prevazute la articolul 4 din prezentul regulament privind

onorariile de audit percepute.

In scopul verificarii conformitétii, I dosarele de audit se selecteaza pe baza unei analize a

riscului ca auditul statutar sa fie efectuat necorespunzator.

Autoritatile competente evalueaza periodic metodologiile Tn baza céarora auditorii statutari

si firmele de audit deruleaza auditul statutar.

Pe langa inspectia descrisa la primul paragraf, autoritdtile competente au competenta de

a desfasura alte inspectii.
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®)

€))

Constatarile si concluziile inspectiilor pe care se bazeaza recomandarile, inclusiv
constatarile si concluziile privind raportul de transparentd, sunt comunicate si dezbatute cu
auditorul statutar sau cu firma de audit inspectata Tnainte de finalizarea raportului de

inspectie.

Auditorul statutar sau firma de audit pune in aplicare recomandarile transmise in urma
inspectiei intr-o perioada rezonabila stabilitd de autoritatea competentd. In cazul in care
recomandarile se referd la sistemul intern de control de calitate al auditorului statutar sau al

firmei de audit, aceasta perioada nu depaseste 12 luni.

Desfasurarea inspectiei face obiectul unui raport care include principalele concluzii si

recomanddri ca urmare a verificarii de asigurare a calitatii.
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Articolul 27

Monitorizarea calitatii pietei si a concurentei

(D) Autoritdtile competente desemnate in temeiul articolului 20 alineatul (1) si Reteaua
europeand in domeniul concurentei (REC), dupd caz, monitorizeaza cu regularitate
evolutia pietei serviciilor de audit statutar furnizate entitatilor de interes public si
analizeaza in special urmatoarele aspecte:

(a)  riscurile care decurg dintr-o prezentd ridicata de deficiente de calitate ale
auditorului statutar sau ale firmei de audit, inclusiv deficiente sistematice din
cadrul unei retele de firme de audit, care pot duce la disparitia firmelor de audit,
perturbarea prestarii serviciilor de audit statutar intr-un anumit sector sau Tn mai
multe sectoare, cumularea riscurilor de deficiente de audit 51 impactul asupra
stabilitatii generale a sectorului financiar;

(b) nivelurile de concentrare a pietei, inclusiv in anumite sectoare;

(¢c) rezultatele activitatii comitetelor de audit;

(d) necesitatea adoptarii de masuri in vederea diminudrii riscurilor mentionate la
litera (a).
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2) Fiecare autoritate competenta si REC, dupa caz, intocmeste un raport referitor la evolutia
pietei serviciilor de audit statutar furnizate entitatilor de interes public, pe care il transmite
COESA, Autoritatea europeana de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete - AEVMP) ', ABE I , EIOPA si Comisiei pand la ... " si, ulterior, cel

putin la fiecare 3 ani.

Dupa ce se consulti cu COESA, AEVMP, ABE si EIOPA, Comisia utilizeaza aceste
rapoarte pentru a elabora un raport comun privind evolutia la nivelul Uniunii. Raportul
comun in cauzd este transmis Consiliului, Bancii Centrale Europene si Comitetului

european pentru risc sistemic, precum si Parlamentului European, dupd caz.

Articolul 28

Transparenta autoritatilor competente
Autoritatile competente sunt transparente si publica cel putin:
(a) rapoarte anuale de activitate privind atributiile lor in temeiul prezentului regulament;

(b) programe de lucru anuale privind atributiile lor in temeiul prezentului regulament;

Autoritatea europeana de supraveghere instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010.

* JO: a se introduce data: 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

8016/14 rg 89
DPG RO



(©) un raport anual privind rezultatele generale ale sistemului de asigurare a calitatii. Acest
raport cuprinde informatii referitoare la recomandarile emise, monitorizarea punerii in
aplicare a recomandarilor, masurile de supraveghere luate si sanctiunile impuse. De
asemenea, cuprinde informatii cantitative si alte informatii cheie legate de performanta in
ceea ce priveste resursele financiare si umane, precum si eficienta si eficacitatea sistemului

de asigurare a calitatii;

(d) informatiile in forma agregatd cu privire la constatarile si concluziile inspectiilor,
prevazute la articolul 26 alineatul (8) primul paragraf. Statele membre pot solicita

publicarea acestor constatari si concluzii din inspectiile individuale.

CAPITOLUL III
COOPERAREA INTRE AUTORITATILE COMPETENTE SI RELATIILE CU AUTORITATILE
EUROPENE DE SUPRAVEGHERE

Articolul 29

Obligatia de a coopera

Autoritatile competente din statele membre coopereaza atunci cand este necesar in sensul
prezentului regulament, inclusiv in cazurile in care practicile care fac obiectul investigatiei nu
constituie o incalcare a dispozitiilor actelor cu putere de lege si ale actelor administrative n vigoare

in statul membru 1n cauza.
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Articolul 30
Instituirea COESA

(D) Fara a aduce atingere organizarii supravegherii auditului la nivel national, cooperarea
dintre autoritdtile competente este organizatd in cadrul COESA.

(2) COESA este compus din cite un membru din fiecare stat membru, care este un
reprezentant la nivel inalt din partea autoritdtilor competente mentionate la articolul 32
alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, si un membru desemnat de AEVMP, denumiti in
continuare ,,membri’’.

3) ABE si EIOPA sunt invitate sa participe la reuniunile COESA in calitate de observatori.

(4) COESA se reuneste periodic si, dupa caz, la solicitarea Comisiei sau a unui stat
membru.

) Fiecare membru al COESA dispune de un vot, cu exceptia membrului desemnat de
AEVMP, care nu are drept de vot. Cu exceptia dispozitiilor contrare, deciziile COESA se
iau cu majoritate simpla de cdtre membrii sdi.
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(6)

Presedintele COESA este ales sau demis cu o majoritate de 2/3 dintre membri de pe o
lista de candidati reprezentind autoritatile competente mentionate la articolul 32
alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE. Presedintele este ales pentru un mandat de patru
ani. Presedintele nu poate sd-si exercite functia pe durata a doua mandate consecutive,

dar poate fi reales dupd o perioada de intrerupere de patru ani.
Vicepresedintele este desemnat sau demis de catre Comisie.
Presedintele si vicepresedintele nu dispun de drepturi de vot.

In cazul in care presedintele isi prezinta demisia sau este demis inainte de sférsitul
mandatului sau, vicepresedintele exercitd in mod provizoriu functia de presedinte pina
la urmatoarea reuniune a COESA, in cadrul cireia se alege un presedinte pentru durata

ramasda a mandatului.
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(7)

COESA:

(@)

(b)

(¢

(d)

(e)

Saciliteaza schimbul de informatii, de cunostinte de specialitate si de bune practici

pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si a Directivei 2006/43/CE;

furnizeaza consiliere la nivel de experti pentru Comisie, precum si pentru
autoritdtile competente, la solicitarea acestora, cu privire la chestiuni legate de

punerea in aplicare a prezentului regulament si a Directivei 2006/43/CE;

contribuie la evaluarea tehnica a sistemelor publice de supraveghere ale tarilor
terte si la cooperarea internationald dintre statele membre si tarile terte in acest
domeniu, mentionate la articolul 46 alineatul (2) si la articolul 47 alineatul (3) din

Directiva 2006/43/CE;

contribuie la examinarea tehnica a standardelor internationale de audit, inclusiv a

proceselor de elaborare a acestora, in scopul adoptdarii lor la nivelul Uniunii;

contribuie la imbunatatirea mecanismelor de cooperare pentru supravegherea
auditorilor statutari, a firmelor de audit al entitdtilor de interes public sau a

retelelor din care acestea fac parte;

indeplinesc alte atributii de coordonare in cazurile previzute in prezentul

regulament sau in Directiva 2006/43/CE.
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()] In scopul indeplinirii atributiilor sale mentionate la alineatul 7 litera (c), COESA
solicitd asistentd din partea AEVMP, ABE sau EIOPA in masura in care aceasta
solicitare este legata de cooperarea internationala intre state membre si tari terte in
domeniul auditului statutar al entititilor de interes public supravegheate de autoritdtile
europene de supraveghere respective. In cazul in care se soliciti astfel de asistentd,

AEVMP, ABE sau EIOPA asista COESA in aceastd atributie.

9) In scopul indeplinirii atributiilor sale, COESA poate adopta orientdri sau avize fara

caracter obligatoriu.
Comisia publica orientdrile si avizele adoptate de COESA.

(10) COESA preia toate atributiile existente si in curs de desfasurare, dupd caz, ale Grupului
european al organelor de supraveghere a auditorilor (GEOSA) infiintat prin

Decizia 2005/909/CE a Comisiei *.

Decizia Comisiei 2005/909/CE din 14 decembrie 2005 de instituire a unui grup de experti
pentru consilierea Comisiei si facilitarea cooperarii intre sistemele publice de supraveghere
a auditorilor legali si a cabinetelor de audit (JO L 329, 16.12.2005, p. 38).
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(11)

(12)

(13)

COESA poate institui subgrupuri cu statut permanent sau ad hoc pentru a analiza
anumite chestiuni in cadrul mandatului stabilit. Participarea la discutiile subgrupurilor
poate fi extinsd pentru a include autorititile competente din tarile Spatiului Economic
European (denumit in continuare SEE) in domeniul supravegherii auditului sau pentru
a include pe baza de invitatie, de la caz la caz, autoritdtile competente din tiri care nu
sunt membre ale UE sau SEE, sub rezerva primirii unei aprobari din partea membrilor
COESA. Participarea unei autoritdti competente dintr-un stat care nu este membru al

UE sau SEE poate face obiectul unei restrictii ca duratd.

COESA instituie un subgrup in scopul executarii atributiilor mentionate la alineatul 7
litera (c). Subgrupul respectiv este prezidat de membrul desemnat de AEVMP in temeiul

alineatului (2).

La solicitarea a cel putin trei membri sau din proprie initiativd, atunci cind acest lucru
este considerat util si/sau necesar, presedintele COESA poate invita experti, inclusiv
practicieni, cu competente specifice intr-o chestiune de pe ordinea de zi sa participe la
deliberarile COESA sau ale subgrupurilor sale in calitate de observatori. COESA poate
invita reprezentanti ai autoritdtilor competente din tdiri terte cu competente in domeniul
supravegherii auditului sa participe la deliberarile COESA sau ale subgrupurilor sale in

calitate de observatori.
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(14) Secretariatul COESA este asigurat de catre Comisie. Cheltuielile COESA sunt incluse in

estimarile Comisiei.

(15) Presedintele pregateste ordinea de zi provizorie pentru fiecare reuniune a COESA,

tinand seama in mod corespunzitor de contributiile scrise ale membrilor.

(16) Presedintele sau, in absenta acestuia, vicepresedintele comunica opiniile ori pozitiile

COESA numai cu aprobarea membrilor sdi.

(17) Discutiile din cadrul COESA nu sunt publice.

(18) COESA isi adopti regulamentul de procedura.
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Articolul 31

Cooperarea privind verificdrile de asigurare a calitatii, investigatiile si inspectiile la fata locului

(1

2

3)

Autoritatile competente iau masurile necesare pentru a asigura o cooperare eficace la

nivelul Uniunii in ceea ce priveste verificarile de asigurare a calitatii.

Autoritatea competenta a unui stat membru poate solicita sprijinul autoritatii competente
dintr-un alt stat membru in legdtura cu verificarile de asigurare a calitatii auditorilor
statutari sau a firmelor de audit care fac parte dintr-o retea care desfiasoara activitati

semnificative in statul membru respectiv.

In cazul in care o autoritate competenta primeste o solicitare din partea unei autoritati
competente din alt stat membru de a acorda asistentd la verificarea de asigurare a calitatii
a auditorilor statutari sau a firmelor de audit care fac parte dintr-o retea care desfiasoard
activitati semnificative in statul membru respectiv, aceasta trebuie sa 1i permita autoritatii

competente solicitante sa acorde asistentd la o astfel de verificare de asigurare a calitatii.

Autoritatea competenta solicitanta nu are dreptul sd acceseze informatii care pot incalca
normale privind securitatea nationald sau pot aduce atingere suveranitatii, securitatii si

ordinii publice a statului membru solicitat.
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“4)

5)

In cazul in care o autoritate competenta constati ci se comit sau au fost comise acte care
contravin dispozitiilor prezentului regulament pe teritoriul unui alt stat membru, aceasta
informeaza Intr-un mod cat mai specific autoritatea competenta a statului membru
respectiv cu privire la aceasta constatare. Autoritatea competenta a celuilalt stat membru
actioneaza In mod corespunzator. Aceasta informeaza autoritatea competenta care a
transmis notificarea cu privire la rezultatele actiunii respective si, in masura in care este

posibil, cu privire la evolutiile intermediare semnificative.

Autoritatea competentd a unui stat membru poate sa solicite unei autorititi competente

dintr-un alt stat membru sa desfagsoare o investigatie pe teritoriul acestuia din urma.

De asemenea, poate solicita sa li se permita angajatilor sai sa Insoteasca personalul
autoritatii competente din acel stat membru pe durata investigatiei, inclusiv in inspectiile la

fata locului.

Investigatia sau inspectia face integral obiectul unui control general din partea statului

membru pe al carui teritoriu este efectuata. I
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(6)

Autoritatea competenta solicitatd poate refuza sa dea curs solicitarii de a efectua o
investigatie, astfel cum se prevede la alineatul (5) primul paragraf, sau solicitarii ca
personalul sau sa fie Insotit de personalul unei autoritdti competente dintr-un alt stat

membru, astfel cum se prevede la alineatul (5) al doilea paragraf, in situatiile urmatoare:

(a) investigatia sau inspectia la fata locului poate incdlca normele privind securitatea
nationald sau aduce atingere suveranitatii, securitatii sau ordinii publice a statului

membru solicitat;

(b) au fost deja initiate proceduri judiciare cu privire la aceleasi actiuni si impotriva

acelorasi persoane pe langa autoritatile statului membru solicitat;

(c) afostadoptatd deja o hotarare definitiva cu privire la aceleasi actiuni §i impotriva

acelorasi persoane de catre autoritatile din statul membru solicitat.

(7) In cazul unei verificiri de asigurare a calitatii, al unei investigatii cu efecte
transfrontaliere, autorititile competente ale statelor membre implicate pot transmite o
cerere comund catre COESA, solicitindu-i sa coordoneze verificarea sau investigatia.
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Articolul 32

Colegiile autoritatilor competente

(D) Pentru a inlesni indeplinirea atributiilor mentionate la articolul 26, articolul 31
alineatele (4) - (6) din prezentul regulament si la articolul 30 din Directiva 2006/43/CE
cu privire la anumiti auditori statutari, la anumite firme de audit sau la retelele acestoral ,
se pot constitui colegii cu participarea autoritatii competente a statului membru de origine

si a oricarei alte autoritati competente I , cu conditia ca:

(a) auditorul statutar sau firma de audit sa presteze servicii de audit statutar in beneficiul

unor entitdti de interes I public din jurisdictia statului membru in cauza; sau
(b) o filiald a firmei de audit sa fie inregistrata in jurisdictia statului membru 1n cauza.

2) In cazul anumitor auditori statutari sau firme de audit, autoritatea competenta a statului

membru de origine actioneaza in calitate de mediator.

3) In ceea ce priveste anumite retele, I autoritatile competente ale statelor membre in care
reteaua desfasoard activitati semnificative poate solicita COESA sd infiinteze un colegiu

cu participarea autoritatilor competente solicitante.

4) In termen de 15 zile lucritoare de la infiintarea colegiului autoritatilor competente cu
privire la 0 anumita retea, membrii colegiului aleg un mediator. In absenta unui acord,

COESA numeste un mediator dintre membrii colegiului.

Membrii colegiului evalueaza la fiecare cinci ani alegerea mediatorului pentru a se asigura

ca mediatorul ales este In continuare cel mai adecvat.
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)

(6)

(7

Mediatorul conduce sedintele colegiului, coordoneaza actiunile colegiului si asigura

schimbul de informatii eficient intre membrii colegiului.

In termen de 10 zile lucratoare de la data alegerii sale, mediatorul elaboreaza acorduri

scrise de coordonare 1n cadrul colegiilor cu privire la:
(a) informatiile care fac obiectul schimbului intre autoritatile competente;
(b) situatiile in care autoritatile competente trebuie sa se consulte;

(c) situatiile in care autoritatile competente pot delega atributii de supraveghere in

conformitate cu articolul 33.

In lipsa unui acord cu privire la acordurile scrise de coordonare mentionate la alineatul (6),
orice membru al colegiului poate sesiza COESA. Mediatorul tine cont in mod
corespunzator de recomandarea COESA privind acordurile scrise de coordonare inainte de
a conveni asupra textului final. Acordurile scrise de coordonare alcatuiesc un singur
document care contine o justificare completa a tuturor diferentelor semnificative fata de
recomandarea COESA. Mediatorul transmite acordurile scrise de coordonare membrilor

colegiilor si COESA.
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Articolul 33

Delegarea atributiilor

Autoritatea competenta a statului membru de origine poate delega oricare din atributiile sale unei

autoritati competente dintr-un alt stat membru, cu conditia ca acea autoritate competenta sa isi dea

acordul.

Delegarea atributiilor nu afecteaza responsabilitatea autoritatii competente care deleaga.

Articolul 34

Confidentialitatea si secretul profesional in ceea ce priveste cooperarea dintre autorititile

(M

2

3)

competente

Toate persoanele care lucreaza sau au lucrat in cadrul organismelor implicate in cadrul de
cooperare intre autorititi competente, astfel cum este mentionat la articolul 30, au
obligatia de a pastra secretul profesional. Informatiile care fac obiectul obligatiei de
respectare a secretului profesional nu pot fi dezvaluite niciunei alte persoane sau autoritati,
exceptand cazurile in care dezvaluirea informatiilor este necesara in proceduri judiciare

sau reprezintd o obligatie legala in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern.

I Articolul 22 nu impiedicd organismele implicate in cadrul de cooperare intre autoritati
competente, astfel cum este mentionat la articolul 30, sa faca schimb de informatii
confidentiale cu autoritatile competente. Informatiile schimbate in acest mod fac obiectul
obligatiei de pastrare a secretului profesional, obligatie la care se supun si persoanele

angajate sau care au fost angajate de autoritatile competente.

Toate informatiile care fac obiectul schimbului in temeiul prezentului regulament intre
organisme implicate in cadrul de cooperare intre autoritati competente, astfel cum este
mentionat la articolul 30, si autoritdtile competente si alte autoritdti si organisme sunt
considerate confidentiale, cu exceptia cazurilor in care divulgarea acestora reprezinti o

obligatie legala in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern.
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)

Articolul 35

Protectia datelor cu caracter personal

Statele membre aplica Directiva 95/46/CE pentru prelucrarea datelor cu caracter personal

efectuata 1n statele membre 1n scopul aplicarii prezentului regulament.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal efectuati de COESA, AEVMP,
ABE si EIOPA in contextul prezentului regulament si al Directivei 2006/43/CE, se aplica

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului .

CAPITOLUL IV

COOPERAREA CU AUTORITATI DIN TARI TERTE SI CU ORGANIZATII S ORGANISME

(M

INTERNATIONALE

Articolul 36

Acordul privind schimbul de informatii

Autoritatile competente I pot incheia acorduri de cooperare privind schimbul de
informatii cu autoritati competente din tari terte numai daca informatiile dezvaluite fac
obiectul unor garantii de respectare a secretului profesional in térile terte in cauza, care sa
fie cel putin echivalente cu cele prevazute la articolele 22 si 34. Autorititile competente

comunicd fard intirziere COESA acordurile respective si le notifica Comisiei.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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3)

“4)

Se face schimb de informatii in temeiul prezentului articol numai in situatiile in care
schimbul de informatii este necesar pentru indeplinirea atributiilor autoritatilor competente

respective in temeiul prezentului regulament.

In cazul in care un astfel de schimb de informatii implica transferul de date cu caracter
personal catre o tara tert, statele membre respecta dispozitiile Directivei 95/46/CE, iar

COES A respecta dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 45/2001.

Autoritatile competente coopereaza cu autoritdtile competente sau cu alte organisme
relevante ale tarilor terte cu privire la verificarile de asigurare a calitatii si cu privire la
investigatiile auditorilor statutari si ale firmelor de audit. La solicitarea unei autoritditi
competente, COESA contribuie la aceasta cooperare §i la instituirea unei convergente in

materie de supraveghere cu tarile terte.

Atunci cand cooperarea sau schimbul de informatii implicd documente de lucru privind
auditul sau alte documente detinute de auditorii statutari sau de firmele de audit, se aplica

dispozitiile articolului 47 din Directiva 2006/43/CE.

COESA elaboreaza orientdiri privind continutul acordurilor de cooperare si privind

schimbul de informatii mentionate la prezentul articol.
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Articolul 37

Comunicarea informatiilor primite de la tari terte

Autoritatea competenta dintr-un anumit stat membru I poate dezvalui informatiile confidentiale
primite din partea autoritatilor competente ale tarilor terte in cazul in care acest lucru este prevaizut
intr-un acord de cooperare, numai dacd a primit acordul expres al autoritatii competente care a
transmis informatiile si, dupa caz, daca informatiile sunt dezvaluite exclusiv in scopul pentru care
autoritatea competenta respectiva si-a dat acordul sau daca o astfel de dezvaluire reprezintd o

obligatie in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern.

Articolul 38

Comunicarea informatiilor transferate catre tari terte

Autoritatea competenta a unui stat membru I impune ca informatiile confidentiale pe care le
transmite unei autoritdti competente dintr-o tara tertd sa poata fi dezvaluite de autoritatea
competentd unor terti sau unor autoritati numai dupa ce a obtinut in prealabil acordul expres al
autoritdtii competente care a transmis informatiile, in conformitate cu dreptul intern a acesteia, si cu
conditia ca informatiile sa fie dezvaluite numai in scopul pentru care autoritatea competentd a
statului membru I si-a dat acordul sau daca dezvaluirea informatiilor reprezinta o obligatie legald
in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern sau este necesara in cadrul unor proceduri

judiciare din tara terta respectiva.
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3)

4)

)

Articolul 39

Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 9 se confera Comisiei pe o
perioadi de cinci ani, incepand cu ... *. Comisia prezinti un raport privind delegarea de
competente cel tarziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tdrziu cu

trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 9 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De 1ndata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de [doud luni]
de la notificarea acestuia cdtre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Termenul in cauza se prelungeste cu [doud

luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

+

JO: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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3)

“4)

Articolul 40

Evaluare si raportare

Comisia evalueaza activitatile si eficacitatea sistemului de cooperare dintre autorititile
competente in cadrul COESA, mentionat la articolul 30, in special in ceea ce priveste
indeplinirea atributiilor COESA definite la alineatul (7) din articolul mentionat si

intocmeste un raport cu privire la aceste aspecte.

Evaluarea tine seama de evolutiile la nivel international, in special cu privire la
consolidarea cooperarii cu autoritdtile competente din tari terte si contribuirea la
imbunatatirea mecanismelor de cooperare pentru supravegherea auditorilor statutari si
a firmelor de audit al entitatilor de interes public care fac parte din retele internationale

de audit. Comisia finalizeazi evaluarea pandla ... " .

Raportul este prezentat Parlamentului European si Consiliului, impreund cu o
propunere legislativa, dacad este cazul. Raportul ia in considerare progresele inregistrate
in domeniul cooperadrii intre autoritdtile competente in cadrul COESA, de la inceputul
Junctionarii acestui cadru, si propune mdasuri viitoare de imbundtitire a eficacitatii

cooperdarii dintre autoritatile competente ale statelor membre.

Pand la ... ¥ Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind

punerea in aplicare a prezentului regulament. I

+

++

JO: a se introduce data: cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament..
JO: a se introduce data: cinci ani de la Incheierea perioadei de tranzitie.
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3)

“4)

Articolul 41

Dispozitie tranzitorie

Incepind cu ... " o entitate de interes public nu incheie un contract pentru o misiune de
audit cu un anumit auditor statutar sau o anumitd firma de audit si nici nu prelungeste
o misiune a acestuia (acesteia) dacd auditorul statutar sau firma de audit respectiva a
prestat servicii de audit pentru entitatea de interes public in cauzd pe o perioada de cel

putin 20 de ani consecutivi la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Incepind cu ... ™, o entitate de interes public nu incheie un contract pentru o misiune
de audit cu un anumit auditor statutar sau o anumitd firma de audit si nici nu
prelungeste o misiune a acestuia (acesteia) daca auditorul statutar sau firma de audit
respectivi a prestat servicii de audit pentru entitatea de interes public in cauza pe o
perioadd de cel putin 11 ani consecutivi, dar mai scurta de 20 de ani consecutivi la data

intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Fard a aduce atingere alineatelor (1) si (2), misiunile de audit pentru care s-au incheiat
contracte inainte de ... *7, dar care sunt incd in vigoare pand la ... "™ pot ramdéne
valabile pina la sféarsitul duratei maxime mentionate la articolul 17 alineatul (1) al
doilea paragraf sau la articolul 17 alineatul (2) litera (b). Se aplica articolul 17
alineatul (4).

I Articolul 16 alineatul (3) se aplica misiunilor de audit respective numai dupa expirarea

duratei mentionate la articolul 17 alineatul (1) al doilea paragraf.

* JO: a se introduce data: sase ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

* JO: a se introduce data: noud ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
i JO: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

T JO: a se introduce data: doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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Articolul 42

Disporzitii nationale

Statele membre adoptd dispozitiile necesare astfel incat sa asigure aplicarea efectiva a prezentului

regulament.

Articolul 43
Abrogarea Deciziei 2005/909 a Comisiei

Decizia 2005/909/CE a Comisiei se abroga.

Articolul 44

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Prezentul regulament se aplicidela ... ™.
.'_'.

Cu toate acestea, articolul 16 alineatul (6) se aplica de lal

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptatla[...],

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele

* JO: a se introduce data: doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

o+ JO: a se introduce data: trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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