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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

EU in Svica sta tesno povezani z gospodarskega, zgodovinskega, kulturnega, druZbenega in
politinega vidika. EU je najvedja trgovinska partnerica Svice, Svica pa je &etrta najvedja
trgovinska partnerica EU. V Svici Zivi ve¢ kot 1,5 milijona drzavljanov EU, v EU pa Zivi
malo manj kot 450 000 drzavljanov Svice. Vsak dan nekaj sto tiso¢ obmejnih delavcev precka
mejo med EU in Svico v obe smeri.

EU in Svica sta povezani z ve¢ dvostranskimi sporazumi. Svica prek sporazumov o prostem
pretoku oseb, kopenskem prometu, zranem prometu, trgovini s kmetijskimi proizvodi in
vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti sodeluje na notranjem trgu EU! S
Sporazumom med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo
o pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega
reda je Svica postala tudi pridruzena schengenska drzava. Med pandemijo COVID-19 se je
sodelovanje med EU in Svico glede &ezmejne ogroZenosti zdravja poveéalo.

Svica je tradicionalno mo&na partnerica na podro¢ju raziskav in inovacij. Z Evropsko unijo je
sodelovala pri S$tevilnih programih financiranja Unije, osredotoCenih zlasti na raziskave,
inovacije in izobraZevanje. Svicarske univerze in zasebni sektor so od leta 1987 dejavno
sodelovali v okvirnih programih EU za raziskave in inovacije. Istega leta je zacel veljati prvi
dvostranski sporazum o znanstvenem in tehnoloskem sodelovanju. Svica je $e naprej moéno
vpeta v razli¢ne evropske pobude, vklju¢no z Evropsko organizacijo za jedrske raziskave
(CERN), Evropsko vesoljsko agencijo, evropskim sodelovanjem v znanosti in tehnologiji
(COST) ter Eureko. V obdobju 20142020 je bila povezana tudi s programom Euratoma za
raziskave in usposabljanje ter sodelovala pri dejavnostih, povezanih z Evropskim skupnim
podjetjem za ITER in razvoj fuzijske energije med letoma 2014 in 2020 na podlagi sporazuma
o pridruzitvi programu Obzorje 2020 in Euratomu’. Poleg tega je bila Svica prej ¢lanica
programa EU Erasmus®.

Ceprav imata EU in Svica tesne odnose, jih tudi ovira ve¢ dolgotrajnih strukturnih tezav. Za
reditev teh tezav sta EU in Svica med letoma 2014 in 2021 opravili pogajanja o
institucionalnem okvirnem sporazumu. Institucionalni okvirni sporazum bi zagotovil tudi
okvir upravljanja za dodatne sporazume na podro¢jih, povezanih z notranjim trgom, na
katerih sodeluje Svica, vkljuéno s sporazumi, za katere je Svet odobril pogajanja, zlasti o
varnosti hrane (2003 in 2008) in elektri¢ni energiji (2006). Poleg tega bi zagotovil okvir
upravljanja za sporazum o zdravju, za katerega je Svet odobril pogajanja leta 2008.

Pogajalci so novembra 2018 dosegli dogovor o osnutku besedila institucionalnega okvirnega
sporazuma na tehni¢ni ravni. Ker je zvezni svet zavrnil potrditev osnutka besedila, so se

! Sporazum o zratnem prometu, sporazum o zelezniSkem in cestnem prevozu potnikov in blaga,

sporazum o prostem pretoku oseb, sporazum o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, sporazum o
trgovini s kmetijskimi proizvodi, vsi podpisani 21. junija 1999 (UL L 114, 30.4.2002, str. 1).

2 Sporazum med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo ter Svicarsko konfederacijo
o znanstvenem in tehnoloskem sodelovanju, ki Svicarsko konfederacijo pridruzuje okvirnemu programu za
raziskave in inovacije Obzorje 2020 ter programu za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko
energijo, ki dopolnjuje Obzorje 2020, ter ureja sodelovanje Svicarske konfederacije v dejavnostih ITER, ki jih
izvaja Fuzija za energijo (UL L 370, 30.12.2014, str. 3).

3 Sporazum med Evropsko gospodarsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o sodelovanju na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja v okviru programa Erasmus (UL L 332, 3.12.1991, str. 52).

SL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:22008A0227(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:22008A0227(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:22008A0227(03)

SL

pogajanja o drugih sporazumih ustavila, saj sta Svet v svojih sklepih z dne 19. februarja 2019
in Evropski parlament v svojem priporo€ilu z dne 26. marca 2019 sklenitev novih
sporazumov o dostopu do notranjega trga ali izboljSanih pogojev v okviru obstojecih
sporazumov pogojila s sklenitvijo institucionalnega okvirnega sporazuma. Svicarski zvezni
svet se je 26. maja 2021 kljub nadaljnjim poskusom poiskati resitev odlocil, da enostransko
prekine pogajanja o institucionalnem okvirnem sporazumu. Z enostransko odlo¢itvijo Svice se
je zacCasno ustavilo dvostransko sodelovanje na podrocju raziskav, inovacij in izobrazevanja.

Po prekinitvi pogajanj o institucionalnem okvirnem sporazumu sta Evropska komisija in
Svica marca 2022 zaéeli predhodne pogovore o svojih prihodnjih odnosih. Ti pogovori so
privedli do skupnega dogovora, ki je odrazal politicno razumevanje obeh strani glede
nadaljnjih korakov za prihodnja pogajanja ter opredelil sestavne dele in parametre SirSega
pogajalskega sveznja ter cilje za kompromis in resitve v zvezi s klju¢nimi institucionalnimi in
sektorskimi toCkami. Raziskovalni proces je potrdil velik interes obeh strani za ozivitev
njunega sodelovanja na podrocju raziskav, inovacij in izobrazevanja. V zvezi s tem je bila v
skupnem dogovoru potrjena namera, da se v okviru SirSega sveznja vzpostavi pravni okvir, ki
bo Svici omogo¢il sodelovanje v sedanjem veéletnem finanénem okviru za obdobje 2021—
2027 in poznejsih generacijah programov Unije, vklju¢no z okvirnimi programi za raziskave
in inovacije ter programoma Digitalna Evropa in Erasmus+. Poleg tega je bila v skupnem
dogovoru potrjena namera obeh strani, da ponovno zacneta pogajanja o izvajanju obstojecega
sporazuma o GNSS med EU in Svico (Galileo in EGNOS) ter zaéneta razprave o sodelovanju
Svice v komponenti Copernicus vesoljskega programa EU.

Skupni dogovor sta Svicarski zvezni svet in Evropska komisija potrdila novembra 2023. Obe
strani sta se zavezali, da ga bosta uporabili kot podlago v prizadevanjih za svoja pogajalska
mandata, in izrazili namero, da se pogajanja zakljucijo v letu 2024.

Zato je Komisija 20. decembra 2023 sprejela priporocilo za sklep Sveta o odobritvi pogajanj o
SirSem sveZnju ukrepov, dolocenih in opredeljenih med predhodnimi pogovori. Splosni cilj
teh pogajanj je bil posodobiti in okrepiti dvostranske odnose med EU in Svico, zagotoviti
posteno konkurenco med podjetji iz EU in Svice, ki delujejo na notranjem trgu, ter zas¢ititi
pravice drzavljanov EU v Svici, vkljuéno s prepreéevanjem diskriminacije med drzavljani
razliénith drzav ¢lanic. To bi drzavljanom, podjetjem in raziskovalcem na obeh straneh
omogocilo, da v celoti izkoristijo geografsko blizino, skupne vrednote in gospodarske vezi
med EU in Svico. Hkrati je Svicarski zvezni svet opravil ustrezno pripravljalno delo na
$vicarski strani. Po zaklju¢ku ustreznih postopkov v Svici je Svet Evropske unije 12. marca
2024 sprejel sklep, s katerim je Komisijo pooblastil za zacetek pogajanj o SirSem sveznju
ukrepov, skupaj s podrobnimi pogajalskimi smernicami.

V pogajalskih smernicah je bilo potrjeno, da bi se morala Komisija v okviru sveznja pogajati
o samostojnem sporazumu, v katerem bi bili doloGeni splosni pogoji za sodelovanje Svice v
programih Unije. Ta sporazum bi moral zagotoviti praviéno ravnotezje med prispevki Svice in
koristmi, ki izhajajo iz sodelovanja v teh programih, ter dolociti pogoje za sodelovanje,
vklju€no z izra¢unom finanénih prispevkov za vsakega od teh programov in njihovih upravnih
stroskov. Protokoli za pridruzitev Svice posebnim programom Unije bi morali za vsako
generacijo programov dolodati seznam programov, v katerih sodeluje Svica. V skladu s
pogajalskimi smernicami bi moral sporazum omogocati tudi moznost prihodnje pridruzitve
Svice drugim programom Unije s protokolom ali protokoli, ki bi jih po poenostavljenem
postopku sprejel skupni odbor, ustanovljen na podlagi Sporazuma.
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Pogajanja o SirSem sveznju sta 18. marca 2024 zaceli predsednica Evropske komisije Ursula
von der Leyen in takratna predsednica Svicarske konfederacije Viola Amherd. Komisija je
pogajanja opravila v posvetovanju s Svetom, vklju¢no s Svetom za sploSne zadeve, in
Delovno skupino za Efto, ki jo je Svet imenoval za posebni odbor za pogajanja s Svico.
Ustrezno je bila upostevana resolucija Evropskega parlamenta z dne 4. oktobra 2023,
Komisija pa je Evropski parlament ustrezno obvescala o pogajalskem procesu v skladu s
¢lenom 218(10) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Po devetih mesecih intenzivnih pogajanj sta predsednici von der Leyen in Amherd 20.
decembra 2024 napovedali uspesen zakljuéek razprav o vseh elementih $irSega sveznja. Sirsi
svezenj vkljuéuje posodobitev petih sporazumov, ki Svici Ze omogocajo dostop do notranjega
trga EU*; nov sporazum o varnosti hrane, ki bo vzpostavil skupno obmo¢je varnosti hrane in
zajemal vse razseznosti prehranske verige; nov sporazum o zdravju, ki bo Svici omogo¢il
sodelovanje v mehanizmih in organih EU, ki obravnavajo resne ¢ezmejne groznje za zdravje,
zlasti v Evropskem centru za prepreCevanje in obvladovanje bolezni ter sistemu zgodnjega
obves¢anja in odzivanja; nov sporazum o elektriéni energiji, ki bo Svici omogo¢il sodelovanje
na notranjem trgu EU z elektri¢no energijo; nov sporazum o stalnem in pravi¢cnem finan¢nem
prispevku Svice h gospodarski in socialni koheziji v Uniji, ki odraza raven partnerstva in
sodelovanja med pogodbenicama, ter nov sporazum, ki bo Svici omogodil sodelovanje v veé
programih Unije, odprtih za pridruZitev tretjih drZav, in sicer v programu Obzorje Evropa,
programu Euratoma za raziskave in usposabljanje, programu ITER/F4E (Fuzija za energijo),
programu Digitalna Evropa, programu Erasmus+ in programu EU za zdravje, katerega cilj je
dopolniti sodelovanje, vzpostavljeno v sporazumu o zdravju med EU in Svico, o katerem sta
se obe partnerici pogajali v okviru istega SirSega sveznja. Poleg zgoraj navedenih elementov
Sirsi svezenj vkljucuje tudi lo¢en protokol o parlamentarnem sodelovanju.

Ceprav je Sporazum o sodelovanju Svice v programih Unije (Sporazum med Evropsko unijo
in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Svicarsko konfederacijo na drugi
strani o sodelovanju Svicarske konfederacije v programih Unije (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum)) sestavni del SirSega sveZnja, o katerem sta se partnerici dogovorili leta 2024, se je
Komisija odlocila, da pospesi priporocilo za odobritev sklenitve Sporazuma, da bi se ta zacel
zaCasno uporabljati — v skladu s ¢lenom 18, ¢e bo podpisan pred 15. novembrom 2025 — z
uc¢inkom od 1. januarja 2025. Hkrati podpis in zaCasna uporaba Sporazuma pred njegovo
sklenitvijo ne vplivata na pristop SirSega sveznja, ki je bil vzpostavljen s skupnim dogovorom
in potrjen v pogajalskih smernicah Sveta, saj Sporazum o sodelovanju Svice v programih
Unije vkljucuje samoderogacijsko klavzulo, ki dolo¢a, da zaCasna uporaba Sporazuma
preneha, ¢e Svica ne zakljuéi postopkov, potrebnih za zacetek veljavnosti sveznja do konca
leta 2028. Poleg tega je sklenitev Sporazuma predvidena kot del SirSega sveznja, ki zajema
druge klju¢ne sporazume, ki so bili predmet pogajanj leta 2024.

Ker Sporazum zajema sodelovanje Svice v programih Unije v skladu s Pogodbo o delovanju
Evropske unije, je temu priporocilu prilozen predlog za podpis in za¢asno uporabo Sporazuma
v zvezi z zadevami, ki spadajo na podro¢je uporabe navedene pogodbe.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Vsebinsko je Sporazum o sodelovanju Svice v programih Unije podoben drugim
sporazumom, ki jih je Evropska unija v preteklih letih sklenila s partnericami, kot so

4 Sporazum o zratnem prometu, sporazum o ZelezniSkem in cestnem prevozu potnikov in blaga,

sporazum o prostem pretoku oseb, sporazum o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, sporazum o
trgovini s kmetijskimi proizvodi, vsi podpisani 21. junija 1999 (UL L 114, 30.4.2002, str. 1).
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Zdruzeno kraljestvo, Nova Zelandija in Kanada, in je zato skladen s politiko Unije na tem
podrocju.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Sporazum, ki je del $irSega sveznja sporazumov med EU in Svico, v celoti spostuje Pogodbi
ter ohranja celovitost in avtonomijo pravnega reda Unije. Uveljavlja vrednote, cilje in interese
Unije ter zagotavlja doslednost, u¢inkovitost in kontinuiteto njenih politik in ukrepov.

Pri sodelovanju Svice v programih Unije se bodo v celoti spostovali temeljni akti, ki
opredeljujejo programe, in veljavne uredbe Unije v zvezi s financnim poslovodenjem, kot je
finan¢na uredba.

2. PRAVNA PODLAGA

Clen 101 Pogodbe Euratom zagotavlja posebno pravno podlago za pogajanja in sklenitev
mednarodnih sporazumov s tretjimi drzavami, ki vkljucujejo obveznosti Evropske skupnosti
za atomsko energijo. Zato je posebna pravna podlaga za sklenitev Sporazuma v zvezi z
zadevami, ki spadajo v pristojnost Evropske skupnosti za atomsko energijo, drugi odstavek
¢lena 101 Pogodbe Euratom.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

nr

. Posvetovanja z delezniki

n.r

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

n.r

. Ocena udinka

n.r

. Primernost in poenostavitev ureditve

n.r

. Temeljne pravice

n.r

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

V oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, priloZeni temu priporocilu, so navedene
okvirne proracunske posledice.
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S. DRUGI ELEMENTI

. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poro¢anja
n.r

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

n.r

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Sporazum doloda pravni okvir za sodelovanje Svice v programih Unije, s ¢imer zagotavlja
pravicno ravnotezje glede prispevkov in koristi. Prav tako zagotavlja, da Svica nima
pristojnosti odlo¢anja v zvezi s programi, v katerih sodeluje.

Sporazum doloca pogoje za izracun finan¢nih prispevkov za posamezne programe in njihove
upravne stroSke ter zagotavlja pravico Unije, da zagotovi dobro finan¢no poslovodenje in
zaSciti svoje financne interese.

Sporazum dolo¢a tudi druge pogoje za sodelovanje v programih Unije, kot so dolocbe o
mobilnosti oseb, ki sodelujejo pri izvajanju teh programov. Sporazum vkljucuje pogoje za
zadasno prekinitev sodelovanja Svice v programih Unije in odpoved Sporazuma. Vkljucuje
tudi dolocbe, ki zagotavljajo, da ti primeri ne bodo vplivali na pravne obveznosti, sklenjene s
Svicarskimi subjekti.

Sporazum dolo¢a zacasno uporabo z retroaktivnim ucinkom od 1. januarja 2025, ¢e bo
podpisan pred 15. novembrom 2025, s ciljem, da se sodelovanje na podrocjih, ki jih zajema
Sporazum, za¢ne na datum, dolocen za vsak program.

Protokol I zajema sodelovanje Svice v programu Euratoma za raziskave in usposabljanje, ki
dopolnjuje program Obzorje Evropa, od 1. januarja 2025. Protokol I zajema tudi sodelovanje
v programu Obzorje Evropa, programu Digitalna Evropa in programu Erasmus+.

Program Euratoma za raziskave in usposabljanje (2021-2025)° je dopolnilni program
financiranja programa Obzorje Evropa, ki zajema jedrske raziskave in inovacije. Uporablja
enake instrumente in pravila za sodelovanje kot program Obzorje Evropa. Protokol vkljucuje
tudi dolocbo o podaljSanju njegove uporabe na naslednika programa Euratoma za obdobje
2026-2027 pod enakimi pogoji.

Protokol poleg posebnih pogojev za sodelovanje v obeh raziskovalnih programih vkljucuje
tudi klavzule o vzajemnosti in odprti znanosti. Poleg tega dolo¢a mehanizem prilagajanja in
mehanizem samodejnega popravka, ki se uporabljata za program Obzorje Evropa. Kar zadeva
sodelovanje Svice v programu Euratom, Protokol dolo¢a, da se mehanizem prilagajanja in
mehanizem samodejnega popravka ne uporabljata, medtem ko bo razdelitveni klju¢, ki se bo
uporabljal v letih 2025, 2026 in 2027 za izraCun operativnega prispevka za sodelovanje v
programu Euratom, znaSal 95,4 % razdelitvenega kljuca, opredeljenega v Sporazumu.

Protokol II dologa sodelovanje Svice v Evropskem skupnem podjetju za ITER in razvoj
fuzijske energije Svica bo kot pridruzena tretja drzava v programu Euratoma za raziskave in
usposabljanje sodelovala kot ¢lanica F4E od 1. januarja 2026 in do konca trajanja F4E. Zaradi
¢lanstva Svice v F4E so $vicarski subjekti upraviceni do konkuriranja v postopkih javnega
naroCanja F4E in ITER, kar vkljucuje sodelovanje v upravljanju F4E.

> Uredba Sveta (Euratom) 2021/765 z dne 10. maja 2021 o vzpostavitvi Programa za raziskave in

usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo za obdobje 2021-2025, ki dopolnjuje okvirni program za
raziskave in inovacije Obzorje Evropa, ter razveljavitvi Uredbe (Euratom) 2018/1563 (UL L 1671, 12.5.2021,
str. 81).
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Besedilo Sporazuma se predlozi Svetu skupaj s tem priporocilom.
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Priporocilo

SKLEP SVETA

o odobritvi sklenitve, s strani Evropske komisije, Sporazuma med Evropsko unijo in
Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Svicarsko konfederacijo na

drugi strani o sodelovanju Svicarske konfederacije v programih Unije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti
drugega odstavka ¢lena 101 Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Svet je 12. marca 2024 pooblastii Komisijo, da zaéne pogajanja s Svicarsko
konfederacijo o §irSem sveznju ukrepov v zvezi z dvostranskimi odnosi s Svicarsko
konfederacijo, ki vsebuje institucionalne doloc¢be in dolocbe o drzavni pomoci ter, kjer
je ustrezno, posebne prilagoditve sporazumov med Evropsko unijo in Svicarsko
konfederacijo na podro¢jih, povezanih z notran_]lm trgom, sporazuma o sodelovanju
Svice v programih Unije in sporazuma, ki je podlaga za stalm prispevek Svice k
zmanj$anju gospodarskih in socialnih razlik med regijami'. Svet je Komisijo tudi
pooblastil, da zatne pogajanja s Svicarsko konfederacijo o novih sporazumih o
elektri¢ni energiji, zdravju in varnosti hrane, o sodelovanju Svice v agencijah
Evropske unije za vesoljski program in Zeleznice ter o spremembi Sporazuma med
Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o zraénem prometu, da se omogodi
kabotaza.

Komisija je v imenu Unije s pogajanji dosegla Sirok svezenj sporazumov, ki vkljucuje
Sporazum med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni
strani ter Svicarsko konfederacijo na drugi strani, o sodelovanju Svicarske
konfederacije v programih Unije (v nadaljnjem besedilu: Sporazum) ter protokole o
institucionalnih doloc¢bah, dolo¢bah o drZzavni pomoci in dolocbah o spremembi za
sporazume med Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo na podrogjih,
povezanih z notranjim trgom, na katerih sodeluje Svica, Sporazum med Evropsko
unijo in Svicarsko konfederacijo o rednem finan¢nem prispevku Svice za zmanjsanje
gospodarskih in socialnih razlik v Evropski uniji, Sporazum med Evropsko unijo in
Svicarsko konfederacijo o zdravju, Sporazum med Evropsko unijo in Svicarsko
konfederacijo o elektri¢ni energiji, Protokol k Sporazumu med Evropsko skupnostjo in
Svicarsko konfederacijo o trgovini s kmetijskimi proizvodi, ki vzpostavlja skupno
obmogje varnosti hrane, ter Sporazum med Evropsko unijo in Svicarsko konfederacijo
o pogojih za sodelovanje Svicarske konfederacije v Agenciji Evropske unije za
vesoljski program.

1

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2024/995 zdne 12.marca 2024 o pooblastilu za zacetek pogajanj

s Svicarsko konfederacijo o institucionalnih dolo¢bah v sporazumih med Evropsko unijo in Svicarsko
konfederacijo, povezanih z notranjim trgom, o sporazumu o sodelovanju Svicarske konfederacije v programih
Unije in o sporazumu, ki je podlaga za stalni prispevek Svicarske konfederacije h koheziji Unije (UL L,
2024/995, 26.3.2024).
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€)

(4)

©)

(6)

()

(8)

Sporazum zajema zadeve, ki so v pristojnosti Evropske skupnosti za atomsko energijo
(v nadaljnjem besedilu: Skupnost), in sicer pridruzitev programu Euratoma za
raziskave in usposabljanje ter Evropskemu skupnemu podjetju za ITER. Sporazum bi
bilo zato treba skleniti v imenu Skupnosti glede zadev, ki spadajo v okvir Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo (v nadaljnjem besedilu: Pogodba
Euratom).

Sklenitev Sporazuma glede zadev, ki spadajo v okvir Pogodbe Euratom, s strani
Komisije v imenu Evropske skupnosti za atomsko energijo bi bilo treba odobriti.
Sporazum bi bilo treba skleniti hkrati z drugimi elementi sveznja in kot njegov
sestavni del.

Da bi povecali obseg sodelovanja, Sporazum doloca, da ga pogodbenici v skladu s
svojimi notranjimi postopki in zakonodajo zacasno uporabljata od 1. januarja 2025,
razen ¢e je datum podpisa po 15. novembru 2025 — v tem primeru pogodbenici
Sporazum uporabljata zacasno od 1. januarja 2026.

Skupnost bi zato morala za¢asno uporabljati Sporazum glede zadev, ki spadajo v okvir
Pogodbe Euratom.

Zacasna uporaba bi morala biti asovno omejena, kot je dolo¢eno v Sporazumu, in
prenehati najpozneje 31. decembra 2028, ¢e Svica do navedenega datuma ne zakljuci
svojih notranjih postopkov, potrebnih za zacletek veljavnosti ve¢ sporazumov,
vkljucenih v $irsi svezen;.

Podpis, zacasna uporaba in sklenitev Sporazuma v zvezi z zadevami, ki spadajo na

podroc¢je uporabe Pogodbe o delovanju Evropske unije, so v skladu z navedeno
pogodbo predmet locenega postopka —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Sklenitev, s strani Komisije v imenu Evropske skupnosti za atomsko energijo, Sporazuma
med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Svicarsko
konfederacijo na drugi strani o sodelovanju Svicarske konfederacije v programih Unije,
vkljuéno z njegovimi dolo¢bami o zaCasni uporabi, se odobri v zvezi z zadevami, ki spadajo v
okvir Pogodbe Euratom?.

Clen 2

Pred sklenitvijo se Sporazum podpiSe v zvezi z zadevami, ki spadajo v okvir Pogodbe
Euratom, in se ob upoStevanju vzajemnosti zacasno uporablja v skladu s c¢lenom 18
Sporazuma’.

Besedilo Sporazuma je objavljeno v UL L, [...].
Datum, od katerega se bo Sporazum zacasno uporabljal, bo objavljen v Uradnem listu Evropske unije.
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Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.
V Bruslju,

Clen 3

Za Svet
predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

»PRIHODKI* — ZA PREDLOGE, KI IMAJO POSLEDICE ZA PRIHODKOVNO
STRAN PRORACUNA

1. NASLOYV PREDLOGA

Priporocilo za sklep Sveta o odobritvi sklenitve, s strani Evropske komisije,
Sporazuma med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni
strani ter Svico na drugi strani o sodelovanju Svicarske konfederacije v programih
Unije (sodelovanje v dejavnostih Evropskega skupnega podjetja za ITER in razvoj
fuzijske energije) ter v programu Euratom (program za raziskave in usposabljanje
Evropske skupnosti za atomsko energijo)

2. PRORACUNSKE VRSTICE

Prihodkovna proracunska vrstica (poglavje/clen/postavka): 6 0 1 2 — Mednarodni
termonuklearni poskusni reaktor (ITER) — Namenski prejemki

Znesek za zadevno leto, doloCen v proracunu:

(samo v primeru namenskih prejemkov):

Prihodki bodo dodeljeni naslednji odhodkovni vrstici (poglavje/¢len/postavka):
Celotni ¢len 01 04 01

Celotni ¢len 01 01 03 (01 01 03 01, 01 01 03 02, 01 01 03 03)

Prora¢unska vrstica 20 XX — Upravni odhodki Evropske komisije

Prihodkovna proracunska vrstica (poglavje/Clen/postavka): 6 0 1 0 — Euratom —
namenski prejemki

Znesek za zadevno leto, dolocen v proracunu:
(samo v primeru namenskih prejemkov):
Prihodki bodo dodeljeni naslednji odhodkovni vrstici (poglavje/¢len/postavka):

Celotni ¢len 01 01 02 (01 01 02 01, 01 01 02 02, 01 01 02 03, 01 01 02 11,
01010212,01010213)

Clen 01 03 01
Clen 01 03 02
Clen 01 03 03

Proracunska vrstica 20 XX — Upravni odhodki Evropske komisije

3. FINANCNE POSLEDICE!
O  Predlog nima finan¢nih posledic.

00  Predlog nima finan¢nih posledic za odhodke, ima pa financne posledice za
prihodke.

M  Predlog ima finan¢ne posledice za namenske prejemke.

: Vsi podatki za leti 2026 in 2027, navedeni v tem oddelku, so okvirni in ustrezajo najnovejSim

razpolozljivim ocenam.
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Njihov ucinek je naslednji:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Prihodkovna
proracunska vrstica

Posledice za
prihodke

XX mesecev od d. mmmmm
YYYY (po potrebi)

2025

6012 n.r n.r
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Stanje po ukrepu
Prihodkovna 2025 2026 2027
proracunska vrstica
6012 n.r 40,371 31,707
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Odhodkovna 2025 2026 2027
proracunska
vrstica
Cleni nr 39,195 30,488
0104 01
010103
20 XX nr 1,176 1,219
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Prihodkovna Posledice za XX mesecev od d. mmmmm 2025
proracunska vrstica prihodke YYVYY (po potrebi)
6010 42,046 | 36 mesecev od 1. januarja 2025 13,566
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Stanje po ukrepu
Prihodkovna 2025 2026 2027
proracunska vrstica
6010 13,566 13,915 14,564
11
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v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Odhodkovna 2025 2026 2027
proracunska
vrstica
Cleni 01 01 02; 01 13,236 13,510 14,004
03 01; 01 03 02; 01
03 03;
20 XX 0,331 0,405 0,560

UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

Clen 325 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da Komisija
preprecuje goljufije in vsa druga nezakonita dejanja, ki $kodijo finan¢nim interesom
Unije. Preprecevanje in odkrivanje goljufij je zato sploSna obveznost vseh sluzb
Komisije v okviru njihovih vsakodnevnih dejavnosti v zvezi z uporabo virov.

Kakr$ne koli goljufije ali nepravilnosti v zvezi s sredstvi EU imajo posebno
negativne posledice za ugled Komisije in izvajanje politik EU. Sedanja strategija
Komisije za boj proti goljufijam (COM(2019) 196) je bila sprejeta 29. aprila 2019 in
je nadomestila strategijo iz leta 2011. V tem dokumentu o politiki so dolocene
prednostne naloge Komisije na podro¢ju boja proti goljufijam ob upoStevanju
vecletnega finanCnega okvira za obdobje 2021-2027. Glavna cilja strategije iz
leta 2019 sta (1) ,,[n]adalje izboljSati razumevanje vzorcev goljufij, profilov goljufov
in sistemskih ranljivosti v zvezi z goljufijami, ki Skodijo proracunu EU*, (zbiranje in
analiza podatkov) ter (2) ,,[o]ptimizirati usklajevanje, sodelovanje in poteke dela za
boj proti goljufijam, zlasti med sluzbami Komisije in izvajalskimi agencijam
(usklajevanje, sodelovanje in postopki). Strategijo spremlja akcijski nacrt, ki je bil
revidiran julija 2023 in katerega namen je, kot je bil namen njegovega predhodnika,
okrepiti vse dele cikla boja proti goljufijam: preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje
in odpravljanje.

Vodilna nacela in ciljni standardi strategije Komisije za boj proti goljufijam iz leta
2019 so:

. nicelna toleranca do goljufij;

. boj proti goljufijam kot sestavni del notranje kontrole;
. stroSkovna uc¢inkovitost kontrol;

. poklicna integriteta in usposobljenost osebja EU;

. preglednost porabe sredstev EU;

. prepreCevanje goljufij, zlasti zasCita programov porabe pred goljufijami;
. ucinkovite preiskovalne zmogljivosti in hitra izmenjava informacij;
. hitra odprava (vklju¢no z izterjavo sredstev, pridobljenih s poneverbo, in

sodnimi/upravnimi sankcijami);

. dobro sodelovanje med notranjimi in zunanjimi akterji, zlasti med EU in
odgovornimi nacionalnimi organi ter med sluzbami vseh zadevnih institucij in
organov EU;
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. ucinkovito notranje in zunanje komuniciranje o boju proti goljufijam.

Cleni 11 do 14 Sporazuma vsebujejo podrobne dolotbe o dobrem finanénem
poslovodenju, ki vkljucujejo tudi ukrepe za boj proti goljufijam. Te ukrepe je treba
uporabljati horizontalno, da se zagotovi zas¢ita finanénih interesov EU v vseh
programih ali dejavnostih Unije, zajetih v morebitnih prihodnjih protokolih, ki jih
lahko sprejme skupni odbor na podlagi sporazuma za pridruzitev Svicarske
konfederacije Stevilnim programom ali dejavnostim Unije. Uporabljajo se tudi za
protokole, saj so protokoli in priloge njihov sestavni del.

Zlasti ¢lena 11 in 12 Sporazuma dolocCata potrebne podrobnosti in postopke ter
omogocata brezhibno izvajanje nalog s strani organov, da se zavarujejo financni
interesi EU (Evropska komisija ali druge osebe, ki jih pooblasti Evropska komisija,
vkljuéno z Evropskim uradom za boj proti goljufijam (OLAF), Evropskim racunskim
sodis¢em in Evropskim javnim tozilstvom (EJT)). Nacelo med celotnim izvajanjem
programov ali dejavnosti, zajetih s protokoli k Sporazumu, ostaja enako: finan¢ne
interese EU je treba za$Cititi s sorazmernimi ukrepi, vkljuéno z ukrepi v zvezi s
preprecevanjem, odkrivanjem, odpravljanjem in preiskovanjem nepravilnosti, tudi
goljufij, z izterjavo izgubljenih, neupravi¢eno izplacanih ali nepravilno porabljenih
sredstev ter po potrebi z nalozitvijo upravnih sankcij.

V skladu s finan¢no uredbo mora vsaka oseba ali subjekt, ki prejema sredstva Unije,
v celoti sodelovati pri zasciti finan¢nih interesov Unije, Komisiji, uradu OLAF in
Racunskemu sodiscu podeliti potrebne pravice in dostop ter zagotoviti, da vse tretje
osebe, ki so vkljucene v izvrSevanje sredstev Unije, podelijo enakovredne pravice.
Kot je izrecno doloCeno v ¢lenu 11(4) Sporazuma, se lahko pregledi in revizije
izvajajo tudi po zacasni prekinitvi uporabe protokola, prenchanju uporabe ali
odpovedi Sporazuma.

Sporazum zagotavlja moznost, da urad OLAF na ozemlju Svicarske konfederacije
izvaja upravne preiskave, vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem,
Svicarskih subjektov, ki so pogodbene stranke ustreznega sporazuma o financiranju,
ali tretjth oseb, ki so Svicarski subjekti, ki izvajajo sporazum o financiranju na
podlagi pogodbe, in sicer v skladu z zadevnim sporazumom o financiranju in drugo
veljavno pogodbo ter v obsegu, dolocenem v njiju. Evropska komisija in urad OLAF
pri izvajanju svojih nalog na ozemlju Svicarske konfederacije delujeta v skladu s
Svicarsko zakonodajo.

Preglede in revizije lahko izvajajo usluzbenci Unije, zlasti usluzbenci Evropske
komisije in Evropskega racunskega sodiS¢a, ali druge osebe, ki jih pooblasti
Evropska komisija. Evropska komisija ali druge osebe, ki jih pooblasti Evropska
komisija, pri izvajanju svojih nalog na ozemlju Svicarske konfederacije delujejo na
nacin, ki je skladen s Svicarsko zakonodajo.

Svicarski organi v skladu z veljavnimi instrumenti mednarodnega sodelovanja
sodelujejo z organi Unije ali drzav ¢lanic, pristojnimi za preiskovanje in pregon
kaznivih dejanj, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, vklju¢no z vloZitvijo
obtoznice zoper domnevne storilce in sostorilce navedenih kaznivih dejanj. Zahteve,
predlozene v skladu z veljavnimi instrumenti mednarodnega sodelovanja, lahko po
potrebi vkljucujejo zahteve EJT v zvezi s preiskavami ali pregonom. To omogoca
sodelovanje z EJT, kot je doloceno v Direktivi (EU) 2017/1371 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki Skodijo finanénim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava.
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Poleg tega Sporazum doloca ucinkovit mehanizem za zagotavljanje izvrSevanja
sklepov Komisije na ozemlju Svicarske konfederacije.

DRUGE OPOMBE

Metoda za izradun finanénega prispevka Svicarske konfederacije v programih Unije
je opredeljena v ¢lenu 7 Sporazuma o finan¢nih pogojih in v Prilogi I o dolocbah o
finanénem izvajanju k Sporazumu. Z odstopanjem od c¢lena 7(7) Sporazuma
razdelitveni klju¢ za prispevke, ki se izjemoma uporablja v letih 2025, 2026 in 2027
za izraCun operativnega prispevka za sodelovanje v programu Euratom, znasa 95,4 %
razdelitvenega kljuc¢a za prispevke, opredeljenega v ¢lenu 7(6) Sporazuma (¢len
10(3) Protokola I in ¢len 5(2) Protokola II).
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