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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

EU:s system for hamnstatskontroll faststills i direktiv 2009/16/EG' (i dess dndrade lydelse),
som utgdr en omarbetning av och skirper den tidigare EU-lagstiftning som varit i kraft pa
detta omrdde sedan 1995. EU:s system bygger pd den struktur som redan finns i
samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (nedan kallat Paris MOU) som ingicks 1 Paris och
som har funnits sedan 1982. Direktiv 2009/16/EG (i dess dndrade lydelse) innehéller de
forfaranden och verktyg som ingdr 1 Paris MOU. Alla EU:s kustmedlemsstater liksom
Kanada, Ryssland, Island och Norge &r parter i det avtalet. Europeiska unionen dr inte
medlem i Paris MOU.

Den 1 januari 2011 inférdes en ny inspektionsordning fér hamnstatskontroll, bade inom EU:s
och Paris MOU:s ramar. For att den nya inspektionsordningen ska kunna fungera maéste ett
visst antal beslut fattas varje ar inom ramen for Paris MOU. Dessa beslut fattas med
enhillighet vid arsmotet 1 kontrollkommittén for hamnstatskontroll (PSCC) i maj varje éar.
Med stod av direktiv 2009/16/EG blir beslut som fattas av relevant behorig myndighet vid
Paris MOU bindande for EU:s medlemsstater.

Enligt artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt méste radet pa forslag
av kommissionen anta beslut om faststillande av den stindpunkt som pd unionens végnar ska
intas i internationella organisationer som Paris MOU, om organisationerna ska anta akter med
rittslig verkan.

Det foreslas att EU:s stindpunkt (infor drsmotet) i kontrollkommittén faststélls enligt en
tvastegsmetod. De végledande principerna och riktlinjerna for unionens stdndpunkt faststélls
for flera &r 1 ett rddsbeslut och justeras dérefter infor varje drsmote i kontrollkommittén for
hamnstatskontroll genom kommissionens icke-officiella dokument som diskuteras i1 radets
arbetsgrupp for sjofart. Foreliggande forslag syftar till att faststdlla unionens standpunkt i
kontrollkommittén for hamnstatskontroll for perioden 2015-2018. Det syftar ocksa till att
inforliva de principer och riktlinjer i Europeiska unionens politik som syftar till att forbattra
sjosdkerheten, mojligheterna att forebygga fororeningar och levnads- och arbetsvillkoren
ombord. Unionens standpunkt tar ocksa hansyn till bestimmelserna i Lissabonfordraget.

Kommissionen foreslar detta tillvigagingssétt med hiansyn till hur beslutsforfarandet i Paris
MOU ér utformat. I avtalets interna regler faststills att den dag da alla medlemmar och alla
arbetsgrupper med ansvar for att utarbeta riktlinjer och instruktioner méste ha limnat in alla
dokument infaller sex veckor fore moétet 1 kontrollkommittén f6r hamnstatskontroll. Det &r
forst da som allt inldmnat material finns tillgédngligt och kommissionen kan inleda sin analys
for att utarbeta ett forslag till en samordnad standpunkt for unionen 1 enlighet med artikel
218.9 1 FEUF, som sedan maste antas av radet. Eftersom den tid som star till férfogande for
denna analys, utarbetandet av kommissionens forslag och radets antagande av forslaget &r
kort, anges forfarandet for den arliga specificeringen av unionens standpunkt i bilaga II.
Foljande beslut ska omfatta perioden 2015-2018.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(omarbetning) (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Foreliggande beslut grundar sig pé fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt
artikel 100.2 jimford med artikel 218.9, 1 vilken det foreskrivs att rddet pa forslag av
kommissionen ska anta ett beslut om faststdllande av vilka standpunkter som pa unionens
végnar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan. Detta géller for den standpunkt som ska intas av medlemsstaterna, pa unionens
végnar, 1 Paris MOU:s kontrollkommitté for hamnstatskontroll.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (i dess dndrade lydelse) dr den réttsliga grunden for faststillande av de
principer som ska uttryckas av medlemsstaterna i Paris MOU:s kontrollkommitté for
hamnstatskontroll.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i kontrollkommittén
for hamnstatskontroll inom ramen for samforstindsavtalet om hamnstatskontroll (Paris

MOU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Sjosdkerheten, mdojligheterna att forebygga fororeningar samt levnads- och
arbetsvillkoren ombord kan pétagligt forbattras om man drastiskt minskar antalet
undermadliga fartyg i1 Europeiska unionens farvatten genom att strikt tillimpa
konventioner, internationella koder och resolutioner.

Det primira ansvaret for att Overvaka fartygens efterlevnad av internationella normer
for sikerhet, forebyggande av fororeningar och levnads- och arbetsvillkor ombord
vilar pa flaggstaten, medan ansvaret for att uppritthilla fartygets skick och dess
utrustning efter besiktning i syfte att uppfylla kraven i de konventioner som &ar
tillimpliga pa fartyg vilar pa det foretag som ansvarar for fartyget. Ett antal flaggstater
har emellertid underlétit att genomfora och verkstilla internationella normer.

Déarfor bor, som en andra forsvarslinje mot undermélig sjofart, dvervakningen av
fartygens efterlevnad av internationella normer for sdkerhet, forebyggande av
fororeningar och levnads- och arbetsvillkor ombord ocksé vara hamnstatens skyldighet
med erkdnnande av att hamnstatskontroll inte dr en besiktning och att relevanta
inspektionsformuldr inte &r sjovérdighetscertifikat. En harmonisering av EU:s
kustmedlemsstaters sitt att effektivt verkstdlla dessa internationella normer, med
avseende pa fartyg som framfors i vatten som lyder under deras jurisdiktion och
anloper deras hamnar, bor forhindra att konkurrensen snedvrids.

[ direktiv 2009/16/EG*> (i dess éndrade lydelse) faststills EU:s system for
hamnstatskontroll och genom direktivet omarbetas och skédrps den tidigare EU-
lagstiftning pa detta omrade som varit i kraft sedan 1995. EU:s system bygger pa den
struktur som redan finns i samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris MOU) som
ingicks 1 Paris och som &r en internationell organisation som funnits sedan 1982.

EUT L 131, 28.5.2009, s. 57.
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(5)  For EU:s medlemsstater innebér direktiv 2009/16/EG att Paris MOU:s forfaranden,
verktyg och arbete p4 omradet hamnstatskontroll pé ett &andamalsenligt sétt kommer att
omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade. Med stod av direktiv 2009/16/EG blir
beslut som fattas av relevant behdrig myndighet vid Paris MOU bindande for EU:s
medlemsstater.

(6) Kontrollkommittén for hamnstatskontroll inom ramen for Paris MOU sammantréder
varje ar och fattar under sina Overliggningar beslut om ett antal punkter pa
dagordningen som &r nédvéndiga for tillimpningen av direktiv 2009/16/EG.

(7)  Enligt artikel 218.9 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt maste radet pa
forslag av kommissionen anta beslut om faststillande av den stdndpunkt som pa
unionens vagnar ska intas i internationella organisationer, om organisationerna ska
anta akter med réttslig verkan.

(8) I Paris MOU:s interna regler faststills att den dag da samtliga medlemmar och alla
arbetsgrupper med ansvar for att utarbeta riktlinjer och instruktioner maste ha limnat
in alla dokument infaller sex veckor fore motet i kontrollkommittén for
hamnstatskontroll. Det &r forst dd som allt inlimnat material finns tillgédngligt och
kommissionen kan inleda sin analys i syfte att utarbeta ett forslag till en samordnad
standpunkt for unionen i enlighet med artikel 218.9 1 FEUF. Eftersom den tid som stér
till forfogande for denna analys och for antagandet av ett forslag ar kort, ar det
nodvéndigt att faststilla de vidgledande principerna och riktlinjerna for unionens
standpunkt pé en flerdrig basis, tillsammans med ramen for den arliga specificeringen
av unionens stdndpunkt.

(9)  Detta beslut bor omfatta perioden 2015-2018.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas av Europeiska unionen vid arsmétet i kontrollkommittén for
hamnstatskontroll inom ramen for Paris MOU, nér detta organ ska fatta beslut med rittslig
verkan, faststélls 1 bilaga I till detta beslut.

Artikel 2

Den arliga specificeringen av den stindpunkt som unionen ska inta vid &rsmotet i
kontrollkommittén for hamnstatskontroll inom ramen for Paris MOU ska ske i enlighet med
bilaga II till detta beslut.

Artikel 3

Unionens standpunkt enligt bilaga I till detta beslut ska utvdrderas och, vid behov, revideras
av radet pa forslag av kommissionen, senast infor drsmotet 2018 1 kontrollkommittén for
hamnstatskontroll inom ramen {f6r Paris MOU.

SV



SV

Detta beslut trader 1 kraft den...

Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa rddets vignar
Ordférande
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