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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regimul UE privind controlul statului portului (PSC) este previzut in Directiva 2009/16/CE'
(astfel cum a fost modificatd), care a reformat si a consolidat legislatia anterioarda a UE in
acest domeniu, in vigoare din 1995. Regimul UE a fost creat pe baza structurii preexistente a
Memorandumului de intelegere de la Paris (PMOU) privind controlul statului portului, care
existd din 1982. Directiva 2009/16/CE (astfel cum a fost modificatd) incorporeaza procedurile
si instrumentele PMOU. Toate statele maritime membre ale UE, precum si Canada, Rusia,
Islanda si Norvegia sunt membre ale PMOU. Uniunea Europeand nu este parte la PMOU.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, este in vigoare un nou regim de inspectie (NRI) pentru controlul
statului portului, atat in cadrul UE, cét si in cel al PMOU. Pentru ca NRI sa functioneze, in
fiecare an, trebuie sa se ia o serie de decizii in cadrul PMOU. Aceste decizii sunt luate prin
consens, 1n cadrul reuniunii anuale a ,,Comitetului de control al statului portului” (CCSP) care
are loc in luna mai a fiecrui an. In temeiul Directivei 2009/16/CE, deciziile luate de
organismul competent adecvat al PMOU devin obligatorii pentru statele membre ale UE.

In temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul unor organizatii
internationale precum PMOU, atunci cind acestea trebuie sa adopte acte cu efecte juridice,
trebuie sa fie adoptata printr-o decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei.

Se propune ca pozitia UE 1n cadrul CCSP sa fie stabilitd in conformitate cu o abordare pe
doud niveluri. O decizie a Consiliului stabileste, pe o bazd multianuala, principiile directoare
si orientdrile in ceea ce priveste pozitia Uniunii, iar aceasta este apoi ajustatd, pentru fiecare
reuniune anuald a CCSP, prin documente neoficiale ale Comisiei care sunt discutate in cadrul
grupului de lucru al Consiliului pentru transport maritim. Scopul prezentei propuneri este sa
stabileasca pozitia Uniunii in cadrul CCSP pentru perioada 2015-2018. De asemenea,
propunerea vizeaza Incorporarea principiilor si a orientdrilor politicii Uniunii Europene,
pentru a Tmbunatati siguranta maritima, prevenirea poludrii si conditiile de viata si de munca
la bordul navelor. Pozitia Uniunii tine totodatd seama de dispozitiile Tratatului de la Lisabona.

Comisia propune aceastd abordare, din cauza caracteristicilor procesului decizional din cadrul
PMOU. Normele interne ale PMOU stabilesc data-limitd pentru depunerea de documente de
catre membrii sdi, precum si grupurile de lucru insdrcinate cu elaborarea de orientdri si
instructiuni, la sase sdptamani inainte de reuniunea CCSP. Numai in acel moment sunt
disponibile toate documentele depuse, iar Comisia 1si poate incepe analiza, In vederea
elaborarii unei propuneri privind o pozitie coordonatd la nivelul Uniunii, in temeiul
articolul 218 alineatul (9) din TFUE, care trebuie sa fie apoi adoptatd de catre Consiliu.
Intrucat timpul disponibil pentru aceastd analizd, pentru pregitirea propunerii Comisiei si
pentru adoptarea sa de catre Consiliu este scurt, procesul de precizare anuald a pozitiei
Uniunii este prevazut in anexa II. Urmatoarea decizie acopera perioada 2015-2018.

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul
statului portului (reformare) (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).
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2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Urmatoarea decizie are la baza Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 100 alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9), care prevede ca Consiliul,
la propunerea Comisiei, adoptd o decizie de stabilire a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice. Aceastd prevedere se aplica pozitiei care urmeaza sa
fie adoptata de catre statele membre, in numele Uniunii, in cadrul CCSP al PMOU.

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
controlul statului portului (astfel cum a fost modificatd) constituie temeiul juridic prin care se
stabilesc principiile care trebuie sa fie respectate de statele membre in cadrul CCSP al PMOU.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de control al statului portului al Memorandumului de intelegere de la Paris

privind controlul statului portului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

4)

Siguranta maritimd, prevenirea poludrii si conditiile de viata si de munca la bordul
navelor pot fi imbunatatite in mod eficient prin reducerea drasticd a numarului de nave
care nu corespund standardelor din apele Uniunii Europene, prin aplicarea stricta a
conventiilor, a codurilor si a rezolutiilor internationale.

Desi responsabilitatea principald pentru monitorizarea conformitdtii navelor cu
standardele internationale privind siguranta, prevenirea poluarii si conditiile de viata si
de muncd la bordul navelor revine statului de pavilion, responsabilitatea pentru
intretinerea starii navei si a echipamentelor acesteia dupa control pentru a indeplini
cerintele conventiilor aplicabile navei revine companiei carei ii apartine nava. Cu toate
acestea, o serie de state de pavilion Intdmpind serioase dificultéti in a pune 1n aplicare
si a asigura respectarea standardelor internationale.

De aceea, ca o a doua linie de aparare impotriva navelor care nu corespund
standardelor, monitorizarea conformitdtii cu standardele internationale privind
siguranta, prevenirea poludrii si conditiile de viata si de munca la bord ar trebui sa fie,
de asemenea, asiguratd de statele portului, recunoscand in acelasi timp ca inspectia
statului portului nu are valoarea unui control si ca rapoartele de inspectie relevante nu
sunt echivalente cu un certificat de navigabilitate. Adoptarea unei abordari armonizate
a aplicarii efective de catre statele costiere membre ale UE a acestor standarde
internationale in ceea ce priveste navele care navigheaza in apele lor teritoriale si
folosesc porturile lor ar trebui sd conduca la evitarea unor denaturari ale concurentei.

Directiva 2009/16/CE? (astfel cum a fost modificati), stabileste regimul UE privind
controlul statului portului, reformuland si consolidand legislatia anterioard a UE in
acest domeniu, in vigoare din 1995. Regimul UE a fost creat pe baza structurii

JOL 131, 28.5.2009, p. 57.
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preexistente a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului
portului, o organizatie internationala care exista din 1982.

(5)  1In ceea ce priveste statele membre ale UE, Directiva 2009/16/CE introduce in mod
eficient procedurile, instrumentele si activitdtile de control al statului portului,
desfasurate de PMOU, in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii. in temeiul
Directivei 2009/16/CE, deciziile luate de organismul competent adecvat al
Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului portului devin
obligatorii pentru statele membre ale UE.

(6) Comitetul de control al statului portului din cadrul Memorandumului de intelegere de
la Paris privind controlul statului portului se reuneste in fiecare an si decide, pe
parcursul deliberarilor, cu privire la o serie de puncte de pe ordinea de zi care sunt
necesare pentru punerea in aplicare a Directivei 2009/16/CE.

(7)  In temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
organizatiilor internationale, atunci cand acestea trebuie sd adopte acte cu efecte
juridice, trebuie sa fie adoptata printr-o decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei.

(8)  Normele interne ale PMOU stabilesc data-limitd pentru depunerea de documente de
catre membrii sdi, precum si grupurile de lucru insdrcinate cu elaborarea de orientari si
instructiuni, la sase saptamani Inainte de reuniunea CCSP. Numai in acel moment sunt
disponibile toate documentele depuse, iar Comisia isi poate Incepe analiza in vederea
elaborarii unei propuneri privind o pozitie coordonatd la nivelul Uniunii, In temeiul
articolul 218 alineatul (9) din TFUE. Deoarece timpul disponibil pentru aceasta
analiza si pentru adoptarea unei propuneri este scurt, este necesar sa se stabileasca
principiile directoare si orientdrile pozitiei Uniunii pe o baza multianuald, impreuna cu
cadrul pentru specificarea anuala a pozitiei Uniunii.

(9)  Prezenta decizie ar trebui sd acopere perioada 2015-2018.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatda de Uniunea Europeand in cadrul Comitetului anual de
control al statului portului al Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului, atunci cand organismul in cauza trebuie sa adopte decizii cu efecte juridice,
se stabileste In anexa I la prezenta decizie.

Articolul 2

Precizarea anuald a pozitiei pe care Uniunea trebuie sa o adopte in cadrul Comitetului anual
de control al statului portului al Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul
statului portului se efectueaza in conformitate cu anexa II la prezenta decizie.

Articolul 3

Pozitia Uniunii, stabilitd in anexa I la prezenta decizie, este evaluata si, daca este cazul,
revizuitd de catre Consiliu, la propunerea Comisiei, cel tarziu pand la reuniunea anuald a
Comitetului anual de control al statului portului al Memorandumului de intelegere de la Paris
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privind controlul statului portului din 2018.

Articolul 4
Prezenta decizie intra in vigoare la ....

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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