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2015/0081 (NLE)

Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktére ma zostaé przyjete w imieniu Unii Europejskiej na
posiedzeniu Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum
paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Unijny system kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu zostal ustanowiony w
dyrektywie 2009/16/WE' (z pozniejszymi zmianami), ktora przeksztalcita i wzmocnila
prawodawstwo UE obowigzujace w tej dziedzinie od 1995 r. System UE opiera si¢ na
wczesniej istniejacej strukturze memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzane;]
przez panstwo portu (memorandum paryskie) obowigzujacego od 1982 r. Dyrektywa
2009/16/WE (z pOzniejszymi zmianami) obejmuje procedury i narzedzia memorandum
paryskiego. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, jak réwniez Kanada, Rosja, Islandia i
Norwegia sg stronami memorandum paryskiego. Unia FEuropejska nie jest strong
memorandum paryskiego.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. zarowno w UE, jak i w ramach memorandum paryskiego
obowigzuje nowy system inspekcji dotyczacy kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu.
Dla dziatania nowego systemu inspekcji konieczne jest podjecie co roku pewnych decyzji w
powiazaniu z memorandum paryskim. Decyzje takie sa podejmowane w drodze konsensusu
na dorocznym posiedzeniu Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu (PSCC),
ktére odbywa si¢ w maju kazdego roku. Na mocy dyrektywy 2009/16/WE decyzje podjete
przez wlasciwy organ memorandum paryskiego staja si¢ wigzace dla panstw czlonkowskich
UE.

Na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowisko, jakie
ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii w organizacjach mi¢dzynarodowych, takich jak
memorandum paryskie, kiedy wzywane sg one do przyjecia aktow majacych skutki prawne,
musi zosta¢ przyjete decyzja Rady na wniosek Komisji.

Proponuje sig, aby stanowisko na posiedzeniu PSCC bylo przyjmowane w ramach podejscia
dwuetapowego. Decyzja Rady okresla podstawowe zasady i1 kierunki stanowiska Unii w
perspektywie wieloletniej, przy czym podlega ono nast¢pnie dostosowaniu na potrzeby
kazdego dorocznego posiedzenia PSCC za pomoca nieoficjalnych dokumentéw Komisji,
ktore podlegaja omowieniu przez Grupe Robocza ds. Zeglugi w ramach Rady. Niniejszy
wniosek ma na celu okreslenie stanowiska Unii na posiedzeniach PSCC dotyczacego lat
2015-2018. Ma on rowniez na celu wiaczenie zasad i kierunkéw polityki Unii Europejskiej
na rzecz poprawy bezpieczenstwa morskiego, zapobiegania zanieczyszczeniu oraz poprawy
warunkow zycia 1 pracy na statkach. Stanowisko Unii uwzglednia rowniez postanowienia
traktatu lizbonskiego.

Komisja proponuje takie podejscie ze wzgledu na charakter procesu decyzyjnego w ramach
memorandum paryskiego. Regulamin memorandum paryskiego okresla ostateczny termin
sktadania dokumentéw przez strony i grupy zadaniowe, ktérym powierzono opracowanie
wytycznych 1 instrukcji, na sze$¢ tygodni przed posiedzeniem PSCC. Dopiero w tym
momencie sg dostgpne wszelkie przedtozone dokumenty i Komisja moze rozpoczac ich
analiz¢ w celu przygotowania wniosku dotyczacego skoordynowanego stanowiska Unii na
podstawie art. 218 ust. 9 TFUE, ktory nastgpnie musi zosta¢ przyjety przez Rade. Poniewaz
dostepny czas potrzebny na analize, przygotowanie wniosku Komisji 1 jego przyjecie przez

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 131 z 28.5.20009, s.
57).
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Radg jest krotki, w zalaczniku II okreslono proces doprecyzowania z roku na rok stanowiska
Unii. Ponizsza decyzja obejmuje lata 2015-2018.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Ponizsza decyzja zostata podjeta w oparciu o Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci jego art. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9, ktory okresla, ze Rada, na
wniosek Komisji, przyjmuje decyzje ustalajacag stanowiska, jakie nalezy zajag¢ w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne. Powyzsze ma zastosowanie do stanowiska, ktére ma zosta¢ przyjete przez panstwa
cztonkowskie w imieniu Unii Europejskiej na posiedzeniu PSCC memorandum paryskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (z pézniejszymi zmianami) stanowi
podstawe prawng okreslajaca zasady, ktorych maja przestrzega¢ panstwa czlonkowskie na
posiedzeniach PSCC memorandum paryskiego.
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2015/0081 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej na

posiedzeniu Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum

paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art 100 ust.
2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Poziom bezpieczenstwa, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz warunkow zycia i
pracy na statku mozna skutecznie podnie$¢ poprzez radykalne zmniejszenie liczby
statkbw nieodpowiadajagcych normom, poruszajacych si¢ po wodach Unii
Europejskiej, dzigki skrupulatnemu przestrzeganiu konwencji, migdzynarodowych
kodeksow 1 rezolucji.

Chociaz gléwna odpowiedzialno$¢ za monitorowanie zgodnosci statkow z
mi¢dzynarodowymi normami bezpieczenstwa, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
warunkéw zycia 1 pracy na statku spoczywa na panstwie bandery, odpowiedzialno$¢
za utrzymanie stanu statku i jego wyposazenia, po przegladzie majagcym na celu
zachowanie zgodnosci z wymogami dotyczacymi statku zawartymi w konwencjach,
spoczywa na przedsigbiorstwie bedacym wiascicielem statku. Jednakze niektore
panstwa bandery powaznie zaniedbuja obowigzek wprowadzania 1 stosowania
mi¢dzynarodowych norm.

Zatem drugim sposobem ochrony przeciwko zegludze niespeniajacej norm powinno
by¢ zapewnianie przez panstwo portu: monitorowania  zgodno$ci z
mi¢dzynarodowymi normami bezpieczenstwa, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
monitorowania warunkéw zycia i pracy na statku, przy jednoczesnym wskazaniu, ze
inspekcja przeprowadzana przez panstwo portu nie stanowi przegladu, a wiasciwe
formularze inspekcyjne nie stanowig swiadectw zdolnosci zeglugowej. Ujednolicone
podejscie do efektywnego wprowadzenia mi¢dzynarodowych norm przez nabrzezne
panstwa czlonkowskie UE w stosunku do statkow zeglujacych na wodach, ktore
pozostaja pod ich jurysdykcja i korzystajacych z ich portow, pozwoli unikngé
zaktocenia konkurencji.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

W dyrektywie 2009/16/WE? (z p6zniejszymi zmianami) ustanowiono unijny system
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu przy jednoczesnym przeformutowaniu i
wzmocnieniu wczesniejszego prawodawstwa UE w tej dziedzinie obowigzujacego od
1995 r. System UE opiera si¢ na wczesniej istniejacej strukturze memorandum
paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, organizacji
mi¢dzynarodowe;j istniejacej od 1982 r.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich UE, dyrektywa 2009/16/WE wprowadza
procedury, narzedzia i1 dzialania memorandum paryskiego w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu w zakres przepisow UE. Na mocy dyrektywy
2009/16/WE decyzje podjete przez wlasciwy organ memorandum paryskiego w
sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu staja si¢ wigzace dla panstw
cztonkowskich UE.

Komitet Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum paryskiego w
sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu zbiera si¢ co roku i podczas
obrad podejmuje decyzje dotyczace szeregu punktow porzadku obrad, ktére sg
niezbg¢dne dla funkcjonowania dyrektywy 2009/16/WE.

Na podstawie art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
stanowisko, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii w organizacjach
mi¢dzynarodowych, kiedy wzywane sa one do przyjecia aktow majacych skutki
prawne, musi zosta¢ przyjete decyzja Rady na wniosek Komisji.

Regulamin memorandum paryskiego okresla ostateczny termin sktadania dokumentow
przez strony 1 grupy zadaniowe, ktorym powierzono opracowanie wytycznych i
instrukcji, na sze$¢ tygodni przed posiedzeniem PSCC. Dopiero w tym momencie
wszelkie przedtozone dokumenty sg dostgpne 1 Komisja moze rozpocza¢ ich analize w
celu przygotowania wniosku dotyczacego skoordynowanego stanowiska Unii na
podstawie art. 218 ust. 9 TFUE. Poniewaz dostgpny czas potrzebny na analiz¢
wniosku 1 jego przyjecie jest krotki, konieczne jest ustanowienie podstawowych zasad
1 kierunkow stanowiska Unii w perspektywie wieloletniej, wraz z ramami corocznego
okreslania stanowiska Unii.

Niniejsza decyzja obejmuje lata 2015-2018,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska na dorocznym posiedzeniu Komitetu Kontroli
Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum paryskiego w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwa portu, w przypadku gdy organ ten ma przyjac¢ decyzje majace
skutki prawne, zostatlo okreslone w zatgczniku I do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Coroczne okreslenie stanowiska Unii na dorocznym posiedzeniu Komitetu Kontroli
Przeprowadzanej przez Panstwo Portu memorandum paryskiego w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu odbywa si¢ zgodnie z zatgcznikiem II do niniejszej

2

Dz.U. L 131 z28.5.2009, s. 57.
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decyzji.

Artykut 3

Stanowisko Unii okreslone w zataczniku 1 do niniejszej decyzji podlega ocenie i, w
stosownych przypadkach, modyfikacji dokonywanej przez Rade¢e na wniosek Komisji,
najpozniej do dnia corocznego posiedzenia Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez
Panstwo Portu memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo
portu w 2018 r.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dnia ...
Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady
Przewodniczgcy
6
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