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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Sustav EU-a za nadzor drzave luke utvrden je u Direktivi 2009/16/EZ" (kako je izmijenjena),
kojom su preinaceni i ojacani prethodni propisi EU-a u tom podrucju koji su bili na snazi od
1995. Sustav EU-a temelji se na ve¢ postojecoj strukturi PariSkog memoranduma o
suglasnosti o nadzoru drzave luke (PMoU), koji postoji od 1982. U Direktivu 2009/16/EZ
(kako je izmijenjena) ukljuceni su svi postupci i alati PariSkog memoranduma. Sve drzave
Clanice s izlazom na more te Kanada, Rusija, Island 1 NorveSka clanice su PariSkog
memoranduma. Europska unija nije ¢lanica PariSkog memoranduma.

Novi rezim inspekcijskih pregleda (NIR) za nadzor drzave luke u EU-u i u okviru Pariskog
memoranduma uspostavljen je 1. sije¢nja 2011. Kako bi NIR djelovao, svake godine se u
okviru PariSkog memoranduma treba donijeti odredeni broj odluka. Te odluke donose se
konsenzusom na godiS$njim sjednicama Odbora za nadzor drzave luke (PSCC) koji se sastaje u
svibnju svake godine. Na temelju Direktive 2009/16/EZ odluke koje donese odgovarajuce
nadleZno tijelo PariSkog memoranduma postaju obvezujuée za drzave ¢lanice.

U skladu s clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, stajaliste koje
treba zauzeti u ime Unije u medunarodnim organizacijama kao $to je Pariski memorandum
kada su pozvane donositi akte koji proizvode pravne ucinke, mora se donijeti odlukom Vijeca
na prijedlog Komisije.

Prijedlog je da se stajaliSte EU-a za Odbor za nadzor drzave luke utvrdi u skladu s
dvostupanjskim pristupom. Odlukom Vijec¢a utvrduju se vodeca nacela i smjernice stajaliSta
Unije na viSegodiS$njoj osnovi, uzimajuc¢i u obzir da se ono nakon toga uskladuje za svaki
godisnji sastanak Odbora za nadzor drzave luke na temelju nesluzbenih dokumenata Komisije
o kojima c¢e raspravljati Radna skupina Vijeca za pomorski promet. Cilj je tog prijedloga
utvrditi stajaliSte Unije za Odbor za nadzor drzave luke za razdoblje 2015. —2018. Cilj je i
ukljuciti nacela te smjernice politike Europske unije za poboljSanje pomorske sigurnosti,
zaStite od onecis¢enja te uvjeta zivota i rada na brodu. U okviru stajaliSta Unije uzimaju se u
obzir i odredbe Ugovora iz Lisabona.

Komisija predlaze taj pristup zbog znacajki donoSenja odluka u PariSkom memorandumu. U
skladu s internim pravilima Pariskog memoranduma, njegovi €lanovi i radne skupine
zaduzene za razvoj smjernica 1 uputa mogu podnijeti dokumente do Sest tjedana prije sastanka
Odbora za nadzor drzave luke. Tek su u tom trenutku svi podneseni dokumenti dostupni i
Komisija moze poceti s analizom radi pripreme prijedloga koordiniranog stajalista Unije u
skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a, koje zatim donosi Vijec¢e. Budu¢i da je vrijeme za
analizu, pripremu prijedloga Komisije i njegovo donosenje u Vijecu veoma kratko, postupak
za godiSnje utvrdivanje stajaliSta Unije utvrden je u Prilogu II. Sljede¢a Odluka obuhvaca
razdoblje 2015. — 2018.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Sljedec¢a Odluka temelji se na Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, a posebno na
¢lanku 100. stavku 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. kojim se predvida da Vijece na

! Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave luke

(preinacena) (SL L 131, 28.5.2009., str. 57.).
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prijedlog Komisije donosi odluku o utvrdivanju stajalista koja u ime Unije treba zauzeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke. To se primjenjuje na stajaliSte koje u ime Unije trebaju zauzeti drzave Clanice u
Odboru za nadzor drzave luke PariSkog memoranduma.

Direktiva 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o nadzoru drzave
luke (kako je izmijenjena) pravna je osnova za utvrdivanje nacela kojih se u okviru Odbora za
nadzor drzave luke Pariskog memoranduma ¢lanice moraju pridrzavati.

HR



HR

2015/0081 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti, u ime Europske unije, u Odboru za nadzor drzave luke

PariSkog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2

3)

4

Pomorska sigurnost, zastita od onecis¢enja te uvjeti zivota i rada na brodu mogu se
ucinkovito poboljsati drasticnim smanjenjem broja nedovoljno kvalitetnih brodova u
vodama Europske unije, strogom primjenom konvencija, medunarodnih kodeksa i
rezolucija.

Dok je za pracenje uskladenosti brodova s medunarodnim standardima za sigurnost,
zaStitu od onecis¢enja te uvjete zivota i rada na brodu odgovorna u prvom redu drzava
zastava, za odrzavanje stanja broda i brodske opreme nakon pregleda u skladu s
odredbama Konvencije koje su primjenjive na taj doticni brod odgovorna je brodska
kompanija. Medutim, u nekim drzavama zastavama doslo je do velikih propusta u
primjeni i provedbi medunarodnih standarda.

Ubuduée bi se protiv nedovoljne kvalitete brodova trebalo boriti tako $to bi 1 drzave
luke trebale osigurati pracenje uskladenosti s medunarodnim standardima za sigurnost,
zaStitu od oneciSc¢enja i uvjete zivota i rada na brodu, uzimajuéi u obzir da inspekcijski
nadzor drzave luke nije pregled i da odgovarajuc¢i obrasci inspekcijskog nadzora nisu
svjedodzbe o sposobnosti broda za plovidbu. Uskladeni pristup ucinkovitoj primjeni
tih medunarodnih standarda u obalnim drZzavama c¢lanicama na brodove koji plove u
vodama u njihovoj nadleznosti i koriste se njihovim lukama trebao bi onemogucditi
naruSavanje trziSnog natjecanja.

U Direktivi 2009/16/EZ* (kako je izmijenjena) utvrden je sustav EU-a za nadzor
drzave luke preinakom i jacanjem prethodnih propisa EU-a u tom podrucju koji su bili
na snazi od 1995. Sustav EU-a temelji se na ve¢ postoje¢oj strukturi PariSkog
memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke, medunarodnoj organizaciji koja
postoji od 1982.

SL L 131, 28.5.2009., str. 57.
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(5) U odnosu na drzave ¢lanice, Direktivom 2009/16/EZ postupci, alati i rad PariSkog
memoranduma ucinkovito se ukljuuju u podrucje primjene zakonodavstva EU-a. Na
temelju Direktive 2009/16/EZ odluke koje donese odgovaraju¢e nadlezno tijelo
Pariskog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke postaju obvezujuce za
drzave Clanice.

(6) Odbor za nadzor drZave luke PariSkog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave
luke sastaje se svake godine i za vrijeme vije¢anja odlucuje o brojnim pitanjima koje
je potrebno rijesiti za funkcioniranje Direktive 2009/16/EZ.

(7) U skladu s c¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u medunarodnim organizacijama kada su
pozvane donositi akte koji proizvode pravne ucinke, mora se donijeti odlukom Vijec¢a
na prijedlog Komisije.

(8) U skladu s internim pravilima Pariskog memoranduma, njegovi Clanovi i radne
skupine zaduZene za razvoj smjernica i uputa mogu podnijeti dokumente do Sest
tjedana prije sastanka Odbora za nadzor drzave luke. Tek su u tom trenutku svi
podneseni dokumenti dostupni i Komisija moze poceti s analizom radi pripreme
prijedloga koordiniranog stajalista Unije u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
Budu¢i da je vrijeme za analizu i donoSenje prijedloga kratko, potrebno je utvrditi
vodeca nacela i smjernice stajaliSta Unije na viSegodi$njoj osnovi, te okvir za godiSnje
utvrdivanje stajaliSta Unije.

9) Ova bi odluka trebala obuhvacati razdoblje 2015. — 2018.,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje bi Europska unija trebala zauzeti u godiSnjem Odboru za nadzor drzave luke
Pariskog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke kada je to tijelo pozvano
donositi akte koji proizvode pravne ucinke utvrdeno je u Prilogu I. ovoj Odluci.

Clanak 2.

Godisnje utvrdivanje stajalista koje bi Unija trebala zauzeti u godiSnjem Odboru za nadzor
drzave luke PariSkog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke provodi se u skladu
s Prilogom II. ovoj Odluci.

Clanak 3.

StajaliSte Unije utvrdeno u Prilogu I. ovoj Odluci Vijeée ocjenjuje 1, ako je potrebno, revidira
na prijedlog Komisije, najkasnije do godis$nje sjednice Odbora za nadzor drzave luke Pariskog
memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke u 2018.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu dana ...
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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