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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

EU:n satamavaltiovalvontajirjestelmi esitetdén direktiivissi 2009/16/EY" (sellaisena kuin se
on muutettuna), jossa laaditaan uudelleen EU:n edeltdvd, vuodesta 1995 voimassa ollut
lainsdddintd ja vahvistetaan sitd. EU:n jdrjestelmd on perustunut aikaisempaan, vuodesta
1982 voimassa olleen satamavaltioiden harjoittamaa valvontaa koskevan Pariisin
yhteisymmaérryspoytikirjan (Pariisin pdytékirja) rakenteeseen. Direktiiviin 2009/16/EY
(sellaisena kuin se on muutettuna) sisdltyvét Pariisin pOytdkirjan menettelyt ja vilineet.
Pariisin poytikirjan jasenmaita ovat kaikki EU:n rannikkojdsenvaltiot sekd Kanada, Vendji,
Islanti ja Norja. Euroopan unioni ei ole Pariisin pdytéikirjan jésen.

Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa varten on ollut 1. tammikuuta 2011 alkaen kaytossa
uusi tarkastusjdrjestelmid sekd EU:ssa ettd Pariisin pdytikirjan puitteissa. Jotta uusi
tarkastusjirjestelmé voisi toimia, on Pariisin pdytikirjan puitteissa tehtdvé joka vuosi tietyt
paitokset. Padtokset tehdddn yksimielisesti vuotuisessa satamavaltiovalvontaa kisittelevassa
komiteassa (PSCC), joka kokoontuu vuosittain toukokuussa. Pariisin pdytékirjan
asianmukaisen toimivaltaisen elimen tekemistd padtoksistd tulee direktiivin 2009/16/EY
nojalla EU:n jdsenvaltioita sitovia.

Unionin puolesta Pariisin pdytékirjan kaltaisissa kansainvélisissd organisaatioissa esitettdvi
kanta, silloin kun sen on annettava sdiddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla vahvistettava
neuvoston paatokselld komission ehdotuksesta.

Ehdotetaan, ettd satamavaltiovalvontaa késittelevdssd komiteassa omaksuttava EU:n kanta
médritetddn  kaksiportaisella menettelylld. Unionin kantaa koskevat monivuotiset
padperiaatteet ja suuntaviivat esitetddn neuvoston péidtoksessd, ja kantaa mukautetaan sen
jélkeen satamavaltiovalvontaa kasittelevin komitean kutakin vuosikokousta varten komission
epavirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan neuvoston merenkulkutyoryhméssa. Tdmén
ehdotuksen tarkoituksena on esittdd satamavaltiovalvontaa kasittelevdssi komiteassa kaudella
2015-2018 omaksuttava unionin kanta. Lisédksi silld pyritddn tuomaan mukaan Euroopan
unionin politiikkan periaatteet ja suuntaviivat meriturvallisuuden, pilaantumisen ehkiisyn sekd
aluksen asumis- ja tydskentelyolosuhteiden parantamiseksi. Unionin kannassa otetaan myos
huomioon Lissabonin sopimuksen maariykset.

Komissio esittdd kyseistd menettelyd Pariisin poytdkirjan padtoksentekoprosessin
ominaisuuksien vuoksi. Pariisin pdytédkirjan kansainvilisissd sddnndissd vahvistetaan, ettd
viimeinen pdivd, jona sen jdsenet sekd suuntaviivojen ja ohjeiden laatimisesta vastaavat
tyoryhmét voivat toimittaa asiakirjoja, on kuusi viikkoa ennen satamavaltiovalvontaa
késittelevdn komitean kokousta. Vasta tilldin kaikki toimitetut asiakirjat ovat kéytettiavissé ja
komissio voi aloittaa analysointinsa laatiakseen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetun koordinoitua unionin kantaa koskevan ehdotuksen, joka neuvoston on sitten
hyvéksyttavd. Koska kyseiseen analyysiin, komission ehdotuksen laadintaan sekd sen
hyvéksymiseen neuvostossa kdytettdvissa oleva aika on lyhyt, liitteessd 11 esitetddn menettely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 piivdnd huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 131, 28.5.2009,
s. 57).

Fl



Fl

unionin kannan vuosittaista tarkentamista varten. Seuraavan paidtoksen on katettava kausi
2015-2018.

2. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Seuraava piitds perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja erityisesti
sen 100 artiklan 2 kohtaan yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa, jossa médritién, ettd
neuvosto tekee komission ehdotuksesta padtoksen sopimuksella perustetussa elimessi unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava
sdadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Sitd sovelletaan kantaan, jonka jésenvaltiot omaksuvat
unionin puolesta Pariisin poytdkirjan satamavaltiovalvontaa kisittelevassé komiteassa.

Satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta 23 pdivdnd huhtikuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY (sellaisena kuin se on muutettuna) on
oikeusperusta, jossa vahvistetaan periaatteet, joita jdsenvaltioiden on noudatettava Pariisin
poytékirjan satamavaltiovalvontaa késittelevéissd komiteassa.
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2015/0081 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin

yhteisymmarryspoytikirjan satamavaltiovalvontaa kisittelevissa komiteassa
esitettivisti kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

Meriturvallisuutta, pilaantumisen ehkiisemistd ja asumis- ja tyOskentelyolosuhteita
aluksilla voidaan parantaa tehokkaasti vihentdmalld merkittdvasti alikuntoisten alusten
madrdd Euroopan unionin vesilli ja soveltamalla tiukasti yleissopimuksia,
kansainvilisid sdantojé ja padtoslauselmia.

Vaikka on ensisijaisesti lippuvaltion vastuulla seurata, ettd alukset tayttavét
turvallisuutta, pilaantumisen ehkéisemistd ja asumis- ja tyOskentelyolosuhteita
aluksilla koskevat kansainviliset vaatimukset, varustamon velvollisuutena on
huolehtia katsastuksen jdlkeen siitd, ettd aluksen ja sen varusteiden kunto sdilyy
alukseen sovellettavien yleissopimusten vaatimusten mukaisena. Joissakin
lippuvaltioissa on kuitenkin laiminlydty vakavasti kansainvilisten vaatimusten
voimaan saattaminen ja niiden noudattamisen valvonta.

Téstd syystd lisdtoimenpiteend alikuntoisten alusten litkenndinnin torjumiseksi myds
satamavaltioiden olisi valvottava, ettd alukset tdyttavét turvallisuutta, pilaantumisen
ehkédisemistd ja asumis- ja tyOdskentelyolosuhteita aluksilla koskevat kansainviliset
vaatimukset, samalla kun todetaan, ettei satamavaltiovalvontaan kuuluva tarkastus ole
katsastus eivitkd sithen liittyvit tarkastuslomakkeet ole merikelpoisuustodistuksia.
Yhdenmukaistetun I&hestymistavan ndiden kansainvilisten vaatimusten tosiasialliseen
taytdntdonpanoon EU:n rannikkojdsenvaltioissa niiden lainkdyttovaltaan kuuluvilla
vesilld purjehtivien ja niiden satamia kdyttdvien alusten suhteen pitéisi estdd kilpailun
védristymat.

Direktiivissd 2009/16/EY? (sellaisena kuin se on muutettuna) esitetdin EU:m
satamavaltiovalvontajérjestelmd muotoillen uudelleen ja  vahvistaen EU:n
aikaisempaa, vuodesta 1995 voimassa ollutta alan lainsdddént6d. EU:n jdrjestelma
perustuu aikaisempaan, vuonna 1982 perustetun kansainvilisen organisaation eli

EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57.
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satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmaérryspoytikirjan
rakenteeseen.

(5) Mitd tulee EU:n jédsenvaltioihin, direktiivilld 2009/16/EY Pariisin poytakirjan
menettelyt, vilineet ja tyd tuodaan tosiasiallisesti unionin oikeuden soveltamisalaan.
Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmarryspdytékirjan
asianmukaisen toimivaltaisen elimen tekemistd péétoksistd tulee direktiivin
2009/16/EY nojalla EU:n jasenvaltioita sitovia.

(6) Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmarryspdytékirjan
satamavaltiovalvontaa késittelevd komitea kokoontuu vuosittain ja paattaa
keskustelujensa aikana tietyistd direktiivin 2009/16/EY toiminnan kannalta
valttamattomista esityslistan kohdista.

(7)  Unionin puolesta kansainvélisissd organisaatioissa esitettdvéd kanta, silloin kun niiden
on annettava sdddoksii, joilla on oikeusvaikutuksia, on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla vahvistettava neuvoston paitokselld
komission ehdotuksesta.

(8)  Pariisin poytdkirjan kansainvilisissd sddnndissd vahvistetaan, ettd viimeinen pidivé,
jona sen jisenet sekd suuntaviivojen ja ohjeiden laatimisesta vastaavat tyoryhmat
voivat toimittaa asiakirjoja, on kuusi vitkkoa ennen satamavaltiovalvontaa kisittelevin
komitean kokousta. Vasta télldin kaikki toimitetut asiakirjat ovat kiytettidvissd ja
komissio voi aloittaa analysointinsa laatiakseen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdassa tarkoitetun koordinoitua unionin kantaa koskevan ehdotuksen. Koska
kyseiseen analyysiin ja ehdotuksen hyviksymiseen kdytettidvissd oleva aika on lyhyt,
on tarpeen vahvistaa unionin kantaa koskevat monivuotiset padperiaatteet ja
suuntaviivat yhdessd unionin kannan vuosittaista tarkennusta koskevan kehyksen
kanssa.

9 Tamén paitoksen olisi katettava kausi 2015-2018.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmaérryspdytéikirjan
vuotuisessa satamavaltiovalvontaa kisitteleviassd komiteassa esitettdivd Euroopan unionin
kanta, silloin kun tdmin elimen on annettava sdidoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, esitetdin
tdméan paitoksen liitteessa 1.

2 artikla

Vuotuinen tarkennus satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin
yhteisymmaérryspoytikirjan vuotuisessa satamavaltiovalvontaa késittelevidssd komiteassa
esitettdvadn unionin kantaan tehdddn timén paitoksen liitteen II mukaisesti.

3 artikla

Neuvosto arvioi ja tarvittaessa tarkistaa tdmén paitoksen liitteessd I esitetyn unionin kannan
komission ehdotuksesta viimeistddn vuonna 2018 pidettdvdd satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmaérryspoytékirjan vuotuista satamavaltiovalvontaa
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késittelevad komiteaa varten.

Tama paétos tulee voimaan ....

Tehty Brysselissi

4 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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