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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité de
control de los buques por el Estado rector del puerto del Memorando de Paris para el
control de los buques por el Estado rector del puerto
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El régimen de la UE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto se establece
en la Directiva 2009/16/CE' (en su version modificada), que ha refundido y reforzado la
legislacion anterior de la UE en este ambito, introducida en 1995. El régimen de la UE se basa
en la estructura preexistente del Memorando de Paris para el control de los buques por el
Estado rector del puerto, que se remonta a 1982. La Directiva 2009/16/CE (en su version
modificada) incorpora los procedimientos y herramientas del Memorando de Paris. Todos los
Estados miembros de la UE con salida al mar, asi como Canadd, Rusia, Islandia y Noruega,
son miembros del Memorando de Paris. La Unién Europea no es miembro del Memorando.

Desde el 1 de enero de 2011 se aplica un nuevo régimen de inspecciones (NRI) para el control
de los buques por el Estado rector del puerto, tanto en la UE como en las estructuras del
Memorando de Paris. Para que el NRI funcione, cada ano debe adoptarse una serie de
decisiones en el contexto del Memorando de Paris. Esas decisiones se adoptan por consenso
en la reunion anual del Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto
(PSCC), que se celebra en mayo de cada afio. En virtud de la Directiva 2009/16/CE, las
decisiones adoptadas por el organismo competente del Memorando de Paris son vinculantes
para los Estados miembros de la UE.

De conformidad con el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la posicion que deba adoptarse en nombre de la Unidn en un organismo
internacional tal como el Memorando de Paris, cuando dicho organismo deba adoptar actos
que surtan efectos juridicos, debe ser adoptada mediante Decision del Consejo, a propuesta de
la Comision.

Se propone que la posicion de la UE en el PSCC se establezca de acuerdo con un enfoque de
dos niveles. Una Decision del Consejo establece los principios rectores y las orientaciones de
la posicion de la Union con una perspectiva plurianual que, posteriormente, la Comision
ajusta para cada reunion anual del PSCC mediante documentos oficiosos que se debaten en el
Grupo «Navegacion» del Consejo. La presente propuesta tiene por objeto exponer la posicion
de la Union en el PSCC para el periodo 2015-2018. También pretende incorporar los
principios y orientaciones de la politica de la Unién Europea para mejorar la seguridad
maritima, la prevencion de la contaminacion y las condiciones de vida y de trabajo a bordo.
La posicion de la Union también tiene en cuenta las disposiciones del Tratado de Lisboa.

La Comision propone este enfoque debido a las caracteristicas del proceso decisorio en el
marco del Memorando de Paris. El reglamento interno del Memorando de Paris establece que
el plazo limite para la presentacion de documentos por sus miembros y los grupos de trabajo
encargados de la elaboracion de directrices e instrucciones finaliza seis semanas antes de la
reunion del PSCC. Es en ese momento cuando estan disponibles todas las comunicaciones y
cuando la Comision puede iniciar su analisis con vistas a preparar una propuesta de posicion
coordinada de la Unidén a tenor del articulo 218, apartado 9, del TFUE que, a continuacion,
debera ser adoptada por el Consejo. Habida cuenta de se dispone de poco tiempo para realizar
ese analisis y preparar la propuesta de la Comision y para que el Consejo la adopte, en el

: Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control
de los buques por el Estado rector del puerto (DO L 131 de 28.5.2009, p. 57).
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anexo II se establece el proceso de determinacion de afio en afio de la posicion de la Union.
La presente Decision abarca el periodo comprendido entre 2015 y 2018.

2. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La presente Decision se basa en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en
particular, en su articulo 100, apartado 2, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,
que establece que el Consejo, a propuesta de la Comision, debe adoptar una decision por la
que se establezcan las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Union en un
organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan
efectos juridicos. Esa disposicion es aplicable a la posicion que deben adoptar los Estados
miembros, en nombre de la Union, en el PSCC del Memorando de Paris.

La Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto (en su version modificada)
constituye la base juridica que establece los principios que deben ser respetados por los
Estados miembros en el PSCC del Memorando de Paris.
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DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité de
control de los buques por el Estado rector del puerto del Memorando de Paris para el

control de los buques por el Estado rector del puerto

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

Se pueden mejorar de manera efectiva la seguridad maritima, la prevencion de la
contaminacion y las condiciones de vida y de trabajo a bordo reduciendo
dréasticamente el numero de buques deficientes en aguas de la Unidon Europa, mediante
una aplicacion estricta de los convenios y de los codigos y resoluciones
internacionales.

Mientras que la responsabilidad principal del control del cumplimiento por los buques
de las normas internacionales sobre seguridad, prevencion de la contaminacion y
mejora de las condiciones de vida y de trabajo corresponde al Estado de
abanderamiento, la responsabilidad de mantener la condicion del buque y del equipo
del mismo tras la inspecciéon en cumplimiento de los requisitos de los convenios
aplicables al buque recae en la compafia del buque. No obstante, se ha observado una
falta grave de aplicacion y observancia de las normas internacionales por parte de
algunos Estados de abanderamiento.

Por consiguiente, como segundo nivel de defensa frente a los buques deficientes,
conviene que los Estados rectores de puertos garanticen también el control del
cumplimiento de las normas internacionales sobre seguridad, prevencion de la
contaminacion y condiciones de vida y de trabajo a bordo, admitiendo, al mismo
tiempo, que la inspeccion de control del Estado rector del puerto no es un
reconocimiento y que los correspondientes documentos de inspeccion no son
certificados de navegabilidad. Una estrategia armonizada para el cumplimiento
efectivo de estas normas internacionales por los Estados miembros costeros, con
respecto a los buques que utilicen sus puertos y naveguen por sus aguas
jurisdiccionales, debe evitar el falseamiento de la competencia.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

La Directiva 2009/16/CE* (en su version modificada), establece el régimen de la UE
sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto y reformula y refuerza la
legislacion anterior de la UE en este &mbito, introducida en 1995. El régimen de la UE
se basa en la estructura preexistente del Memorando de Paris para el control de los
buques por el Estado rector del puerto, organizacion internacional que se remonta a
1982.

Por lo que se refiere a los Estados miembros de la UE, la Directiva 2009/16/CE
incorpora al ambito de aplicacion de la legislacion de la UE los procedimientos,
herramientas y trabajos del Memorando de Paris para el control de los buques por el
Estado rector del puerto. En virtud de la Directiva 2009/16/CE, las decisiones
adoptadas por el organismo competente del Memorando de Paris para el control de los
buques por el Estado rector del puerto son vinculantes para los Estados miembros de la
UE.

El Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto del Memorando de
Paris para el control de los buques por el Estado rector del puerto se reune cada afio, y
durante sus deliberaciones decide sobre una serie de puntos del orden del dia
necesarios para la ejecucion de la Directiva 2009/16/CE.

De conformidad con el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, la posicion que deba adoptarse en nombre de la Uniéon en un
organismo internacional, cuando dicho organismo deba adoptar actos que surtan
efectos juridicos, debe ser adoptada mediante Decision del Consejo, a propuesta de la
Comision.

El reglamento interno del Memorando de Paris establece que el plazo para la
presentacion de documentos por sus miembros y los grupos de trabajo encargados de
la elaboracion de directrices e instrucciones finaliza seis semanas antes de la reunion
del PSCC. Es en ese momento cuando estan disponibles todas las comunicaciones y
cuando la Comision puede iniciar su andlisis con vistas a preparar una propuesta de
posicion coordinada de la Union a tenor del articulo 218, apartado 9, del TFUE.
Habida cuenta de que se dispone de poco tiempo para realizar ese andlisis y preparar
una propuesta, es necesario establecer los principios rectores y las orientaciones de la
posicion de la Unidén con una perspectiva plurianual, junto con el marco para la
determinacion de afio en afio de la posicion de la Unidn.

La presente Decision debe abarcar el periodo comprendido entre 2015 y 2018.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptar la Union Europea en la reunion anual del Comité de control de
los buques por el Estado rector del puerto del Memorando de Paris sobre el control de los
buques por el Estado rector del puerto, cuando ese organismo deba adoptar decisiones que
surtan efectos juridicos, se establece en el anexo I de la presente Decision.

DO L 131 de 28.5.2009, p. 57.
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Articulo 2

La determinacion de afio en ano de la posicion que deberd adoptar la Unidn en la reunion
anual del Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto del Memorando de
Paris para el control de los buques por el Estado rector del puerto se llevara a cabo con arreglo
al anexo II de la presente Decision.

Articulo 3

La posicion de la Union establecida en el anexo I de la presente Decision serd evaluada y, en
su caso, revisada por el Consejo a propuesta de la Comision, a mas tardar para la reunion
anual de 2018 del Comité de control de los buques por el Estado rector del puerto del
Memorando de Paris para el control de los buques por el Estado rector del puerto.

Articulo 4
La presente Decision entrard en vigorel ...................o...e.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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