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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Artikel 11 van Verordening (EU) nr. 1380/2013" verleent de Commissie de bevoegdheid om
gedelegeerde handelingen vast te stellen inzake visserijgerelateerde
instandhoudingsmaatregelen die nodig zijn voor de nakoming door de lidstaten van bepaalde
verplichtingen krachtens de milieuwetgeving van de Unie. Op grond van de natuurrichtlijnen
van de EU (de habitatrichtlijn? en de vogelrichtlijn®) moeten de lidstaten speciale
beschermingszones aanwijzen voor de bescherming van habitats en soorten van EU-belang.
Deze zones vormen het Europees ecologisch netwerk Natura 2000. De lidstaten moeten de
nodige instandhoudingsmaatregelen vaststellen om de instandhoudingsdoelstellingen van de
gebieden te verwezenlijken en passende maatregelen treffen om verslechtering van de
natuurlijke habitats en significante verstoring van de soorten waarvoor deze gebieden zijn
aangewezen, te voorkomen. Dergelijke maatregelen moeten beantwoorden aan de ecologische
vereisten van de in het gebied aanwezige natuurlijke habitats en soorten en kunnen ook
betrekking hebben op visserijen.

Overeenkomstig de kaderrichtlijn mariene strategie* moeten de lidstaten de nodige
maatregelen nemen om een goede milieutoestand te bereiken of te behouden. Wanneer de
lidstaten van oordeel zijn dat bepaalde visserijgerelateerde instandhoudingsmaatregelen
vereist zijn om te voldoen aan hun verplichtingen uit hoofde van artikel 13, lid 4, van de
kaderrichtlijn mariene strategie, artikel 4 van de vogelrichtlijn of artikel 6 van de
habitatrichtlijn, moeten deze maatregelen worden vastgesteld overeenkomstig de regels van
het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118° bevat visserijgerelateerde
instandhoudingsmaatregelen voor bepaalde gebieden van de Noordzee.

Nordvéstra Skines havsomrade (SE0420360) is een Natura 2000-gebied dat overlapt met het
natuurreservaat Skanska Kattegatt. Deze gebieden zijn aangewezen ter bescherming van de
bruinvis (Phocoena phocoena, soortencode 1351), andere soorten zoals de grijze zeehond
(soortencode 1364) en 41 vogelsoorten, en van zeebodemhabitats.

! Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2013 inzake

het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG)
nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004 van
de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad (PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).

2 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats

en de wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
3

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het
behoud van de vogelstand (PB L 20 van 26.1.2010, blz. 7, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

4

Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot vaststelling van een
kader voor communautaire maatregelen betreffende het beleid ten aanzien van het mariene milieu (Kaderrichtlijn
mariene strategie) (PB L 164 van 25.6.2008, blz. 19, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2008/56/0j).

5

Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 van de Commissie van 5 september 2016 tot vaststelling van

visserijgerelateerde instandhoudingsmaatregelen ter bescherming van het mariene milieu in de Noordzee (PB L
19 van

25.1.2017, blz. 10, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/118/0j).
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2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

In de afgelopen tien jaar zijn in Nordvistra Skanes havsomridde verschillende studies
uitgevoerd overeenkomstig de ondersteunende informatie van de gezamenlijke aanbeveling
van de Noordzeelidstaten. Specifieck met betrekking tot de bruinvis waren de belangrijkste
onderzoeken: i) SCANS (“Small Cetacean Abundance in the North Sea and Adjacent Waters”
— abundantie van kleine walvisachtigen in de Noordzee en aangrenzende wateren) met
waarnemers aan boord; ii) miniSCANS (onderzoeken vanuit de lucht met behulp van
hoogdekkers), en iii) andere onderzoeken met per satelliet gevolgde bruinvissen. De
bruinvispopulatie in het gebied is de Beltenpopulatie, die het hele jaar wordt aangetroffen.

In de periode 2019-2021 heeft Zweden de visserijsector, niet-gouvernementele organisaties,
het mariene instituut SLU Aqua en regionale autoriteiten geraadpleegd over
instandhoudingsmaatregelen in beschermde mariene gebieden.

In 2021 heeft Zweden een eerste ontwerp van de gezamenlijke aanbeveling voorgelegd aan de
Noordzeelidstaten en de Commissie.

Op 19 april 2024 hebben de Noordzeelidstaten de adviesraad voor de Noordzee geraadpleegd
over de overeengekomen gezamenlijke aanbeveling en op 7 juni 2024 heeft deze adviesraad
een advies uitgebracht waarin de standpunten van de visserijsector en andere belangengroepen
werden verzameld.

Op 6 november 2024 hebben de Noordzeelidstaten een gemeenschappelijke aanbeveling bij
de Commissie ingediend voor instandhoudingsmaatregelen voor het gebied Nordvéstra
Skénes havsomrade, met als doel het risico op incidentele vangsten van bruinvis tot een
minimum te beperken. De gezamenlijke aanbeveling omvat een gebied waar alle visserij
wordt verboden en twee andere gebieden waar mobiel bodemberoerend vistuig wordt
verboden en visserij met staande netten, beugen en fuiken wordt beperkt.

Tijdens zijn plenaire vergadering van 24-28 maart 2025 heeft het Wetenschappelijk,
Technisch en Economisch Comité voor de visserij (WTECV) de gezamenlijke aanbeveling
geévalueerd en geconcludeerd® dat het gebied met een vangstverbod alle negatieve gevolgen
van visserijactiviteiten voor het mariene milieu zou wegnemen en dat het gebruik van
akoestische afschrikmiddelen de incidentele vangsten van zeezoogdieren en vogels die door
de gebieden trekken, zou kunnen verminderen. Het WTECV uitte ook zijn bezorgdheid over
het gebruik van akoestische afschrikmiddelen in verband met de dichtheid van
staandwantvissers en het risico dat bruinvissen uit hun habitat worden verdreven. Het
WTECV wees ook op een doeltreffendere maatregel die zou bestaan uit een verbod op alle
visserij met netten in het gebied. Wat de recreatievisserij betreft, concludeerde het WTECV
dat een beperking van de recreatievisserij met fuiken tot de noordelijke en zuidelijke zones
kan bijdragen tot een vermindering van de bijvangst van zeezoogdieren en vogels.

Op 17 juni 2025 hebben de Noordzeelidstaten een bijgewerkte gezamenlijke aanbeveling
ingediend waarin een mogelijke herziening van de maatregelen in 2027 wordt voorgesteld,
met het oog op de gegevens over incidentele vangsten of eventueel nieuw wetenschappelijk
advies.

Europese Commissie, Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek, Wetenschappelijk, Technisch en
Economisch Comité voor de visserij, 78th Plenary report (STECF-PLEN-25-01), Nord, J. en Doerner,
H. (red.), Bureau voor publicaties van de FEuropese Unie, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/8733382, JRC142271.
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In oktober 2025 hebben de Noordzeelidstaten de reikwijdte van de vergunningen die in het
zuidelijke gebied van Nordvéstra Skénes havsomrade kunnen worden verleend, verder
verduidelijkt om de gezamenlijke aanbeveling in overeenstemming te brengen met de
dienovereenkomstige bepaling in het ondersteunende document.

De deskundigengroep visserij en aquacultuur is in december 2025 via de schriftelijke
procedure geraadpleegd.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING
Samenvatting van de actie

De voornaamste handeling betreft het vaststellen van maatregelen die nodig zijn voor de
nakoming door de lidstaten van hun verplichtingen in het kader van het milieurecht van de
Unie.

Rechtsgrondslag
Artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) nr. 1380/2013.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 7.4.2026

tot wijziging van Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 wat betreft

instandhoudingsmaatregelen in het gebied Nordvistra Skidnes havsomréde in het

Kattegat

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11
december 2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid, tot wijziging van Verordeningen
(EG) nr. 1954/2003 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordeningen
(EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004 van de Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad',
en met name artikel 11, 1id 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

2)

€)

Op grond van artikel 11, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 zijn de lidstaten
gemachtigd om in hun wateren visserijgerelateerde instandhoudingsmaatregelen vast
te stellen die nodig zijn om te voldoen aan hun verplichtingen uit hoofde van artikel 6
van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad (“habitatrichtlijn”)?, artikel 4 van
Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad (“vogelrichtlijn”)* en
artikel 13, lid 4, van Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad
(“kaderrichtlijn mariene strategie”)*.

Krachtens artikel 6 van Richtlijn 92/43/EEG moeten de lidstaten voor de speciale
beschermingszones de nodige instandhoudingsmaatregelen treffen die beantwoorden
aan de ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats en de soorten die in die
gebieden worden beschermd. Voorts is in dat artikel bepaald dat de lidstaten passende
maatregelen moeten treffen om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke
habitats en de habitats van soorten niet verslechtert en dat er geen significante storende
factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen.

Overeenkomstig artikel 13, 1id 4, van de kaderrichtlijn mariene strategie moeten de
lidstaten programma’s van maatregelen vaststellen om een goede milieutoestand te
bereiken of te behouden, waaronder ruimtelijke beschermingsmaatregelen die

PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.

Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats
en de wilde flora en fauna (PB L206 van 22.7.1992, blz.7, ELIL https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het
behoud van de vogelstand (PBL20 wvan 26.1.2010, blz.7, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/07).

Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot vaststelling van een
kader voor communautaire maatregelen betreffende het beleid ten aanzien van het mariene milieu
(Kaderrichtlijn mariene strategie) (PB L 164 van 25.6.2008, blz. 19, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

bijdragen aan samenhangende en representatieve netwerken van beschermde mariene
gebieden, waarbij de diversiteit van de samenstellende ecosystemen adequaat is
gedekt, zoals speciale instandhoudingszones in de zin van Richtlijn 92/43/EEG,
speciale beschermingszones in de zin van Richtlijn 2009/147/EG en beschermde
mariene gebieden zoals door de Unie of de betrokken lidstaten overeengekomen in het
kader van internationale of regionale overeenkomsten waarbij zij partij zijn.

Bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 van de Commissie® zijn
instandhoudingsmaatregelen ter bescherming van het mariene milieu in bepaalde
beschermde mariene gebieden in de Noordzee vastgesteld.

Op 6 november 2024 heeft Zweden, als de initiatiefnemende lidstaat, samen met
Denemarken en Duitsland, die een rechtstreeks belang hebben bij het beheer van de
visserij, en de andere Noordzeelidstaten, een gemeenschappelijke aanbeveling bij de
Commissie ingediend voor instandhoudingsmaatregelen voor het gebied Nordvistra
Skanes havsomrade, met als doel het risico op incidentele vangsten van bruinvis tot
een minimum te beperken. Het voorstel omvat een gebied met een vangstverbod en
twee andere gebieden waar mobiel bodemberoerend vistuig wordt verboden en vissen
met staande netten, beugen en fuiken wordt beperkt.

Tijdens zijn plenaire vergadering van 24-28 maart 2025 heeft het Wetenschappelijk,
Technisch en Economisch Comité voor de visserij (WTECV) de gezamenlijke
aanbeveling geévalueerd en geconcludeerd® dat het gebied met een vangstverbod alle
negatieve gevolgen van visserijactiviteiten voor het mariene milieu zou wegnemen en
dat het gebruik van akoestische afschrikmiddelen de incidentele vangsten van
zeezoogdieren en vogels die door de gebieden trekken, zou kunnen verminderen. Het
WTECYV uitte ook zijn bezorgdheid over het gebruik van akoestische afschrikmiddelen
in verband met de dichtheid van staandwantvissers en het risico dat bruinvissen uit
hun habitat worden verdreven. Het WTECV wees ook op een doeltreffendere
maatregel die zou bestaan uit een verbod op alle visserij met netten in het gebied. Wat
de recreatievisserij betreft, concludeerde het WTECV dat een beperking van de
recreatievisserij met fuiken tot de noordelijke en zuidelijke zones kan bijdragen tot een
vermindering van de bijvangst van zeezoogdieren en vogels.

Op 17juni 2025 hebben de Noordzeelidstaten een bijgewerkte gezamenlijke
aanbeveling ingediend waarin een mogelijke herziening van de maatregelen in 2027
wordt voorgesteld, met het oog op de gegevens over incidentele vangsten of eventueel
nieuw wetenschappelijk advies.

In oktober 2025 hebben de Noordzeelidstaten de reikwijdte van de vergunningen die
in het zuidelijke gebied van Nordvistra Skdnes havsomrade kunnen worden verleend,
verder verduidelijkt om de gezamenlijke aanbeveling in overeenstemming te brengen
met de dienovereenkomstige bepaling in het ondersteunende document. Aangezien de
voorgestelde maatregelen de incidentele vangsten van zeezoogdieren en vogels in de
noordelijke en zuidelijke zones van het gebied kunnen verminderen, is de Commissie
van mening dat zij bijdragen tot de in artikel 2 van Verordening (EU) nr. 1380/2013

Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 van de Commissie van 5 september 2016 tot vaststelling van
visserijgerelateerde instandhoudingsmaatregelen ter bescherming van het mariene milieu in de
Noordzee (PB L 19 van 25.1.2017, blz. 10, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2017/118/0j).
Europese Commissie, Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek, Wetenschappelijk, Technisch en
Economisch Comité voor de visserij, 78th Plenary report (STECF-PLEN-25-01), Nord, J. en Doerner,
H. (red.), Bureau voor publicaties van de FEuropese Unie, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/8733382, JRC142271.
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vastgestelde doelstelling om ongewenste vangsten te verminderen en de negatieve
gevolgen van visserijactiviteiten voor het mariene ecosysteem tot een minimum te
beperken. Ook moeten de betrokken lidstaten de gegevens over de incidentele
vangsten van bruinvis jaarlijks evalueren, deze uiterlijk op 31 december 2027
beoordelen en de Commissie van de resultaten van die beoordeling in kennis stellen.
Gegevens over incidentele vangsten of eventuele nieuwe passende gegevens, met
inbegrip van wetenschappelijk advies, die relevant zijn voor het gebruik van
akoestische afschrikmiddelen met betrekking tot bruinvis, moeten worden gebruikt om
de instandhoudingsmaatregelen in voorkomend geval aan te passen, in
overeenstemming met artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) 1380/2013.

9) Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 moet derhalve dienovereenkomstig worden
gewijzigd.

(10) Deze gedelegeerde verordening doet geen afbreuk aan de noodzaak tot aanvullende
instandhoudingsmaatregelen die nodig zijn voor de naleving van de ter zake relevante
bepalingen van Richtlijn 2009/147/EG, Richtlijn 92/43/EEG en de kaderrichtlijn
mariene strategie, noch aan het standpunt van de Commissie betreffende de naleving
door de betrokken lidstaten van hun verplichtingen uit hoofde van de desbetreffende
milieuwetgeving van de Unie,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/118 wordt als volgt gewijzigd:
1) artikel 3 wordt als volgt gewijzigd:
a) in lid 1 wordt punt a) vervangen door:

“a) in de gebieden 1(1) tot en met 1(17), met uitzondering van de overeenkomstige
waarschuwingszones 1(10.az), 1(1l.az), 1(12.az), 1(13.az), 1(14.az) en 1(15.az), is het
volgende vistuig verboden: bodemtrawl (TB), boomkor (TBB), bodemottertrawl (OTB),
dubbelebordentrawl (OTT), bodemspantrawl (PTB), nephropstrawl (TBN), garnalentrawl
(TBS), zegennet (SX), Deense zegen (SDN), Schotse zegen (SSC), Schotse spanzegen (SPR),
bootzegen (SV), behalve voor visserijactiviteiten met boomkorren en rollenpezen met een
maaswijdte tussen 16 en 31 mm (TBB_CRU 16-31) in de traditionele visserij op bruine
garnaal (Crangon spp.) in gebied 1(10)(b);”;

b) in lid 1 wordt punt b) vervangen door:

“b) voorts is in de gebieden 1(10) tot en met 1(17), met uitzondering van de overeenkomstige
waarschuwingszones 1(10.az), 1(11.az), 1(12.az), 1(13.az), 1(14.az) en 1(15.az), het volgende
vistuig verboden: door een vaartuig gesleepte dreg (DRB) en motordreg met inbegrip van
zuigdreg (HMD);”;

c) in lid 2 wordt punt b) vervangen door:
“b) visserijverrichtingen in de gebieden 2(25) tot en met 2(27) en 2(29) van de gebieden 2.”;
d) het volgende lid 7 wordt toegevoegd:

“7. Vissen met kieuwnetten, warnetten, fuiken (FYK) en beugen (LL, LLD en LLS) is in de
volgende gevallen verboden:

a) 1in gebied 1(16), in de periode van 15 november tot en met 15 maart van elk
jaar. In de periode van 16 maart tot en met 14 november van elk jaar is vissen
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met kieuwnetten en warnetten verboden zonder gelijktijdig gebruik van
akoestische afschrikmiddelen die aan de technische specificaties en
gebruiksvoorwaarden van Uitvoeringsverordening (EU) 2020/967 van de
Commissie(***) moeten voldoen;

b) in gebied 1(17), in de periode van 1 januari tot en met 31 december van elk
jaar. In afwijking van dit verbod kunnen de Zweedse autoriteiten commerciéle
visserij toestaan, mits de visserijactiviteit verenigbaar is met de
instandhoudingsdoelstellingen van deze visserijbeperkingszone. Deze
vergunningen worden gekoppeld aan specifieke vereisten, zoals het gebruik
van akoestische afschrikmiddelen, het verzamelen van gegevens door middel
van camera’s of waarnemers aan boord, en/of geografische beperkingen;

c) recreatievisserij met maximaal zes fuiken voorzien van twee ronde
ontsnappingsopeningen met een minimale diameter van 75 mm aan
weerszijden van de kuil is het hele jaar toegestaan in de gebieden 1(16) en
1(17).

De betrokken lidstaten evalueren de gegevens over de incidentele vangsten van bruinvis
jaarlijks en beoordelen ze uiterlijk op 31 december 2027. De gegevens over incidentele
vangsten of eventuele relevante informatie, met inbegrip van wetenschappelijk bewijs over
het gebruik van akoestische afschrikmiddelen met betrekking tot bruinvis, worden gebruikt
om de in dit lid bedoelde instandhoudingsmaatregel aan te passen volgens de procedure van
de artikelen 11 en 18 van Verordening (EU) nr. 1380/2013.

(***) Uitvoeringsverordening (EU) 2020/967 van de Commissie van 3 juli 2020 tot
vaststelling van uitvoeringsbepalingen inzake de signaal- en gebruikskenmerken van de
akoestische afschrikmiddelen als bedoeld in bijlage XIII, deel A, bij Verordening
(EU) 2019/1241 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de instandhouding van
visbestanden en de bescherming van mariene ecosystemen door middel van technische
maatregelen (PB L213 van 6.7.2020, blz. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/967/0j).”;

2) in artikel 4 worden de leden 2 en 3 vervangen door:

“2. Vissersvaartuigen mogen door de gebieden 1(16), 1(17) en 2(1) tot en met 2(29) varen als
het vistuig dat zij aan boord hebben, is vastgemaakt en opgeborgen overeenkomstig artikel 47
van Verordening (EG) nr. 1224/2009.

3. Voor alle vissersvaartuigen die niet gemachtigd zijn om te vissen in de gebieden 1(10) tot
en met 1(17), met inbegrip van de overeenkomstige waarschuwingszones 1(12.az), 1(13.az),
1(14.az) en 1(15.az), gebied 2(28) en 2(29), en de gebieden 4(1) tot en met 4(3), mag de
snelheid tijdens de doorvaart niet minder dan zes knopen bedragen, behalve in geval van
overmacht, overeenkomstig artikel 50, lid 3, b), van Verordening (EG) nr. 1224/2009.”;

3) in artikel 5, 1id 1, wordt punt a) vervangen door:

“a) alle vissersvaartuigen die aanwezig zijn in het beschermde mariene gebied Bratten en in
de gebieden 1(16), 1(17) en 2(29);”;

4) de bijlagenI en II worden gewijzigd overeenkomstig de bijlage bij deze
verordening.
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Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 7.4.2026

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN

NL
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