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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacbes

Assunto: A importancia estratégica da agricultura e da gestao sustentavel das

florestas no reforgo da prevengao dos riscos de incéndios florestais e da
resiliéncia face a esses incéndios

— Informacgdes da Comisséo
— Troca de pontos de vista

A Comunicacao da Comissao sobre a gestdo integrada dos riscos de incéndios florestais (doc. 7652/26)
tem em conta as dimensdes ecologica, econdmica, cultural e social de todo o ciclo de gestao dos riscos
(prevencgao, preparagdo, resposta e recuperagdo). A comunicagdo responde a urgéncia de agir

em matéria de gestdo dos riscos de incéndios florestais, reunindo todos os dominios de intervengao
e intervenientes numa abordagem conjunta para reduzir os riscos de incéndios florestais. Assenta
em consultas com as institui¢des e organismos da UE, os Estados-Membros, os peritos, as partes
interessadas e o meio académico e visa reforcar a cooperacao com eles para fazer face aos desafios

crescentes em matéria de riscos de incéndios florestais.
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Os incéndios florestais na UE estao a aumentar em dimensao, frequéncia e capacidade destrutiva,
criando importantes riscos intersetoriais. Os registos relativos a época de incéndios florestais de 2025
indicam que ardeu na UE mais de um milhdo de hectares, uma area maior do que Chipre, o que
representa um maximo histérico de territorio da UE afetado por incéndios florestais. Em quatro dos
ultimos cinco anos, as areas ardidas excederam a média historica, tendo aumentado também a
intensidade dos incéndios. Os incéndios florestais ja ndo se limitam ao sul da Europa — afetam também
as regides centrais, setentrionais e orientais do continente. Esta tendéncia tem consequéncias de grande
alcance, incluindo a perda de vidas humanas, os danos causados aos ecossistemas, a redu¢do da
qualidade do ar, a degradagao dos solos, a erosdo, a perda de biodiversidade e os impactos negativos na
agricultura, na silvicultura e nas infraestruturas. Os prejuizos econdmicos anuais da UE resultantes dos

incéndios florestais estdo estimados em cerca de 2,5 milhares de milhoes de EUR.

As alteragdes climaticas sao um importante catalisador do aumento da frequéncia das vagas de calor,
das secas e das temperaturas elevadas, criando condig¢des propicias a igni¢ao e propagagao de
incéndios florestais. As alteragdes do uso do solo, a degradacdo dos ecossistemas naturais,

o despovoamento rural e o abandono das praticas tradicionais conduziram a uma maior acumulagao
de combustivel. Ao mesmo tempo, a expansdo urbana em areas florestais aumentou a exposi¢cao aos
incéndios florestais. A atividade humana € responséavel por uma proporcao que chega a atingir 96 %
das ignicdes de incéndios florestais, tornando-se a sua principal causa. Os incéndios florestais sdo

normalmente causados por faiscas relacionadas com infraestruturas ou por agoes deliberadas.

A acumulagdo de combustivel devida a vegetacdo ndo gerida aumenta a probabilidade de grandes
incéndios florestais. Por conseguinte, os agricultores, os silvicultores e as comunidades rurais
desempenham um papel fundamental na prevencdo dos incéndios florestais. As praticas ativas e
sustentaveis de gestdo dos solos, como o pastoreio, o desbaste florestal, a diversificagao das espécies ¢ a
promocao de paisagens mais diversificadas, sdo importantes para reduzir a intensidade dos incéndios

florestais e conter a sua propagacao.
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A UE disponibiliza fontes de financiamento para a prevengao, a preparacgao, a resposta e a recuperagao.
E necessario melhorar o acompanhamento e a utilizagio estratégica destes fundos para garantir a
sua eficacia. A politica agricola comum (PAC) tem apoiado a prevenc¢do no solo de incéndios
florestais e o restauro. Propde-se que os instrumentos atualmente disponiveis, incluindo os que se
destinam ao restauro de florestas e terras agricolas apos catastrofes naturais, sejam mantidos para
o periodo de programacao de 2028-2034. Outras medidas, como o restauro da natureza, inclusive
em zonas humidas e florestais, também contribuem para a resiliéncia aos incéndios, melhorando

a saude dos ecossistemas pertinentes e reduzindo os efeitos das secas.

Os Estados-Membros sao os principais responsaveis pela gestdao dos incéndios florestais,
juntamente com as autoridades regionais e os gestores de terras, enquanto a UE presta apoio

com financiamento, dados ¢ partilha de conhecimentos.

Os atuais desafios que comprometem a eficacia das nossas politicas de prevencao de incéndios
florestais incluem dados incoerentes, cartas de perigosidade desatualizadas, uma modelizacao
insuficiente da evolu¢do do comportamento dos incéndios e uma integracdo limitada das avalia¢des

transfronteiricas e multirriscos.

Para o efeito, ja existem instrumentos da UE para os servigos de monitorizagdo e alerta precoce,
como o Copernicus e o Sistema Europeu de Informacao sobre Fogos Florestais (EFFIS),

e os Estados-Membros sdo incentivados a utiliza-los sistematicamente para apoiar a gestdo dos
riscos de incéndios florestais e ajuda-los a decidir quais os projetos que necessitam de financiamento.
A Comissao pretende reforgar estes instrumentos e desenvolver uma modelizagao de riscos normalizada
anivel da UE. Os Estados-Membros sdo incentivados a promover a ado¢ao de medidas de prevengao no
solo de incéndios florestais e a melhorar os sistemas de alerta precoce, a monitoriza¢ao dos incéndios,
a modelizagdao do comportamento dos incéndios, a avaliagdo dos riscos e a utilizacao de dados de

alta resolucdo para a tomada de decisoes.

Dado o elevado niimero de incéndios florestais causados pela atividade humana, a mudanga de
comportamentos ¢ fundamental. O acesso a informacdes sobre 0s riscos € a uma comunicagao
especifica pode apoiar os esforgos de prevencao. As medidas de preparagdo incluem o planeamento

de evacuacdes, a participacdo das comunidades e a educagao.
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Algumas regides carecem de pessoal com formacao suficiente e de equipamento. Os bombeiros
necessitam de prote¢des, formagao e apoio adequados. A UE incentiva a ado¢ao de medidas de
resposta através do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, incluindo o pré-posicionamento de
bombeiros e a criagdo de uma frota aérea comum de combate a incéndios (rescEU). Os esfor¢os

adicionais centram-se na melhoria da interoperabilidade, da formacao e das capacidades analiticas.

Reconhecendo a necessidade de novas medidas nesta matéria ¢ tendo em conta a Comunicacao

da Comissao sobre a gestdo integrada dos riscos de incéndios florestais, a Presidéncia cipriota
pretende facilitar os trabalhos relativos a recomendagdo sobre a gestao integrada dos incéndios
florestais anunciada pela Comissao na comunicagao supramencionada. Dado o seu contetudo transversal,
a recomendacao sera debatida no Conselho dos Assuntos Gerais. Tendo igualmente em conta a
importancia de reforgar a ligag@o entre a prevengao, a preparagdo, a resposta e a recuperagao,

bem como o apoio prestado por meio de medidas da UE e dos Estados-Membros para uma
aplicagdo eficaz, a Presidéncia convida os ministros a trocarem pontos de vista sobre as seguintes

perguntas, a fim de contribuirem para este processo:

—  Como pode a politica agricola comum (PAC), em combinagdo com outros instrumentos
da UE, apoiar melhor os agricultores, os silvicultores e as zonas rurais na prevengao e
gestado dos riscos de incéndios florestais, nomeadamente através de incentivos mais fortes
a praticas de gestdo dos solos que reduzam a acumulagdo de combustivel e reforcem a
resiliéncia das paisagens? De que forma pode este apoio ser melhorado por meio de

financiamento publico e privado adicional para la do quadro da PAC?

—  Tendo em conta a intensidade e frequéncia crescentes dos incéndios florestais na Europa,
como pode a gestdo sustentdvel das florestas ser incentivada e o seu restauro refor¢ado, e
de que modo pode a prevengdo dos riscos de incéndios florestais ser mais bem integrada
nas politicas florestais nacionais, nos planos de restauro e no ordenamento do territorio,
em especial na interface entre zonas florestais e urbanas e nas areas afetadas pelo abandono de

terras, a fim de reforgar a resiliéncia e proteger as comunidades e os ecossistemas rurais?
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