U

Rl Rada

*

Rl Unii Europejskiej

il
&

Bruksela, 9 kwietnia 2026 r.

(OR. en)
7982/26
AGRI 245
AGRIFIN 74
FORETS 49
PROCIV 70
ENV 317

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Strategiczne znaczenie rolnictwa i zrwnowazonej gospodarki lesnej dla

wzmocnienia zapobiegania ryzyku pozarow roslinnosci i odpornosci na nie
— Informacje przekazane przez Komisje
— Wymiana poglgdéw

Komunikat Komisji w sprawie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozarow roslinnosci

(dok. 7652/26) porusza aspekty ekologiczne, gospodarcze, kulturowe 1 spoteczne catego cyklu
zarzadzania ryzykiem (zapobieganie, gotowos$¢, reagowanie i odbudowa). Jest to odpowiedz na
pilna potrzebe podjecia dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci, taczaca
wszystkie obszary polityki 1 podmioty w ramach wspdlnego podej$cia do zmniejszenia ryzyka
pozardéw laséw. Opiera si¢ ona na konsultacjach z instytucjami i organami UE, panstwami
czlonkowskimi, ekspertami, zainteresowanymi stronami i ze srodowiskiem akademickim i ma na
celu zacie$nienie wspOtpracy z nimi w celu sprostania rosngcym wyzwaniom zwigzanym

z ryzykiem pozarow roslinnosci.
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Skala, czestotliwos¢ 1 destruktywnos$¢ pozarow roslinnosci w UE rosnie, co stwarza znaczne ryzyko
miegdzysektorowe. Dane dotyczace sezonu pozarowego w 2025 r. wskazuja, ze w UE splonat ponad
1 mln hektarow, czyli obszar wigkszy niz terytorium Cypru. Jest to najwieksza w historii
powierzchnia unijnych terenéw dotknietych pozarami lasow. W ciggu czterech z ostatnich pigciu lat
sptonely obszary przekraczajgce srednig historyczng, a intensywno$¢ pozaréw rowniez wzrosta.
Pozary roslinno$ci nie ograniczajg si¢ juz tylko do potudnia Europy, ale dotykaja rowniez
srodkowe, potnocne 1 wschodnie regiony kontynentu. Tendencja ta pociaga za soba daleko idace
konsekwencje, w tym ofiary $miertelne, szkody w ekosystemach, obnizenie jakosci powietrza,
degradacje¢ gleby, erozje¢, utrate bioréznorodnosci oraz negatywny wpltyw na rolnictwo, lesnictwo

1 infrastrukturg. Warto$¢ rocznych strat gospodarczych UE wynikajacych z pozarow roslinno$ci

szacuje si¢ na okoto 2,5 mld euro.

Zmiana klimatu jest gldwnym katalizatorem czestszych fal upaléw, susz i wysokich temperatur,
co tworzy warunki sprzyjajace zaptonowi i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow roslinno$ci. Zmiany
sposobu uzytkowania gruntow, degradacja ekosystemow naturalnych, wyludnianie si¢ obszarow
wiejskich i porzucanie tradycyjnych praktyk doprowadzily do nagromadzenia materiatu palnego.
Jednoczes$nie ekspansja obszaréw miejskich na obszary zalesione zwickszyta zagrozenie pozarami
lasow. Dzialalno$¢ cztowieka odpowiada za az 96 % pozaréw roslinnosci, co sprawia, ze jest ich
gléwna przyczyna. Pozary ro§linnosci sa zazwyczaj spowodowane iskrami zwigzanymi

z infrastrukturg lub celowymi dziataniami.

Nagromadzenie materiatu palnego w wyniku braku kontroli roslinnosci zwigksza
prawdopodobienstwo wystapienia rozlegtych pozardéw roslinnosci. W zwigzku z tym rolnicy,
le$nicy 1 spoleczno$ci wiejskie odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu pozarom roslinnosci.
Aktywne 1 zrownowazone praktyki gospodarowania gruntami, takie jak wypas, przerzedzanie
lasow, dywersyfikacja gatunkow 1 promowanie bardziej zroznicowanych krajobrazéw odgrywaja

wazng role w zmniejszaniu intensywnosci pozarow lasow.
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UE zapewnia zrédta finansowania na potrzeby zapobiegania, gotowosci, reagowania 1 odbudowy.
Aby zapewni¢ skuteczno$¢ finansowania, konieczna jest poprawa monitorowania tych srodkow

1 strategiczne ich wykorzystanie. Wspdlna polityka rolna (WPR) wspiera zapobieganie pozarom
ro$linnosci na ladzie i odbudowe po nich. Proponuje si¢, aby obecnie dostepne instrumenty, w tym
instrumenty przeznaczone na odbudowe lasow 1 gruntow rolnych po klgskach zywiotowych, bytly
kontynuowane w okresie programowania 2028-2034. Inne $rodki, takie jak odbudowa zasoboéw
przyrodniczych, w tym na terenach podmoktych i obszarach lesnych, rowniez przyczyniaja si¢ do
odpornosci na pozary poprzez poprawe zdrowia odpowiednich ekosystemow i ograniczenie

skutkow suszy.

Panstwa cztonkowskie, wraz z wtadzami regionalnymi i zarzadcami gruntow, ponosza gtowna
odpowiedzialno$¢ za zwalczanie pozaréw lasow, natomiast UE zapewnia wsparcie poprzez

finansowanie, dostarczanie danych i wymiane wiedzy.

Obecne wyzwania, ktore ograniczajg skuteczno$¢ naszej polityki zapobiegania pozarom roslinnosci,
obejmuja niespdjne dane, nieaktualne mapy zagrozen, nieoptymalne modelowanie zmieniajagcego
si¢ rozprzestrzeniania si¢ pozarOw oraz ograniczong integracj¢ ocen transgranicznych i ocen

uwzgledniajacych wiele rodzajow ryzyka.

W tym celu dostepne sa juz unijne narzgdzia shuzace do monitorowania i wczesnego ostrzegania,
takie jak system Copernicus i europejski system informacji o pozarach lasow (EFFIS), a panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do systematycznego korzystania z nich w celu wspierania zarzadzania
ryzykiem pozarow roslinnosci i utatwienia podejmowania decyzji, ktore projekty potrzebuja
finansowania. Komisja zamierza udoskonali¢ te narz¢dzia i opracowac znormalizowane
modelowanie ryzyka na szczeblu UE. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wspierania
upowszechniania Srodkow zapobiegania pozarom ros$linnos$ci na ladzie oraz do udoskonalenia
systemOw wczesnego ostrzegania, monitorowania pozaroOw, modelowania rozprzestrzeniania si¢
pozaréw, oceny ryzyka i wykorzystywania danych o wysokiej rozdzielczosci do podejmowania

decyzji.

Biorac pod uwage, ze duzy procent pozardéw laséw jest spowodowany dziatalnos$cig cztowieka,
kluczowe znaczenie ma zmiana zachowan. Dostep do informacji o ryzyku i ukierunkowana
komunikacja moga wspiera¢ dziatania zapobiegawcze. Srodki gotowosci obejmuja planowanie

ewakuacji, zaangazowanie spotecznos$ci i edukacje.
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W niektorych regionach brakuje personelu, ktory jest odpowiednio przeszkolony, oraz sprzgtu.
Strazacy potrzebuja odpowiedniej ochrony, szkolenia i1 wsparcia. UE zacheca do podejmowania
srodkéw zaradczych za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, w tym do
prewencyjnego rozlokowania strazakdéw i rozwoju wspolnej floty stuzacej do gaszenia pozaréw

z powietrza (rescEU). Dodatkowe dziatania koncentrujg si¢ na poprawie interoperacyjnosci, szkolen

1 zdoInosci analitycznych.

Uznajac potrzebe dalszych dziatan w tej kwestii 1 biorac pod uwage komunikat Komisji w sprawie
zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozarow roslinnos$ci, prezydencja cypryjska zamierza
utatwi¢ prace nad zaleceniem w sprawie zintegrowanego zarzgdzania ryzykiem pozaréw roslinnosci
zapowiedzianym przez Komisje w wyzej wymienionym komunikacie. Biorac pod uwage
przekrojowa tre$¢ zalecenia, zostanie ono omoéwione na forum Rady do Spraw Ogdlnych. Majac
réwniez na uwadze znaczenie, jakie dla skutecznego wdrazania ma wzmocnienie zwigzku mi¢dzy
zapobieganiem, gotowos$cig, reagowaniem i odbudowa, a takze wsparcie udzielane w ramach
dziatan UE i panstw cztonkowskich, prezydencja zwraca si¢ do ministréw o przeprowadzenie

wymiany pogladéw na temat nastepujacych kwestii, aby przyczyni¢ si¢ do tego procesu:

— W jaki sposob wspdlna polityka rolna (WPR), w polgczeniu z innymi unijnymi
instrumentami, moze lepiej wspiera¢ rolnikow, lesnikow i obszary wiejskie w zapobieganiu
ryzyku pozarow lasow i w zarzqdzaniu nim, w tym poprzez silniejsze zachety do stosowania
praktyk gospodarowania gruntami, ktore ograniczajg gromadzenie si¢ materiatu palnego
i zwigkszajg odpornosc krajobrazu? W jaki sposob mozna jeszcze bardziej zwigkszy¢ to
wsparcie poprzez dodatkowe finansowanie publiczne i prywatne wykraczajgce poza ramy

WPR?

—  Biorgc pod uwage rosnqgcg intensywnosc¢ i czestotliwos¢ pozarow roslinnosci w calej
Europie, w jaki sposob mozna zacheca¢ do zrownowazonej gospodarki lesnej i wzmacniaé
odbudowe oraz w jaki sposob mozna lepiej uwzgledniac¢ zapobieganie ryzyku pozarow lasow
w krajowych politykach lesnych, planach odbudowy i planowaniu przestrzennym, zwtaszcza
na pograniczu obszarow dzikiej przyrody i obszarow miejskich oraz na obszarach
dotknietych porzucaniem gruntow, tak aby zwigkszy¢ odpornosc i chronié spotecznosci

wiejskie i ekosystemy?
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