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— Informationen der Kommission
— Gedankenaustausch

Die Mitteilung der Kommission {iber ein integriertes Waldbrandrisikomanagement

(Dokument 7652/26) befasst sich mit der 6kologischen, der wirtschaftlichen, der kulturellen und der
sozialen Dimension des gesamten Risikomanagementzyklus (Pravention, Vorsorge, Reaktion und
Erholung). Sie dient als Reaktion auf den dringenden Handlungsbedarf beim
Waldbrandrisikomanagement, bei der alle Politikbereiche und Akteure in einem gemeinsamen
Ansatz zur Verringerung des Waldbrandrisikos zusammengebracht werden. Sie stiitzt sich auf
Konsultationen mit den Organen und Einrichtungen der EU, den Mitgliedstaaten, Sachverstindigen,
Interessentragern und der Wissenschaft und zielt darauf ab, die Zusammenarbeit mit ihnen zu
starken, um die wachsenden Herausforderungen im Zusammenhang mit Waldbrandrisiken zu

bewiltigen.
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Waldbrande nehmen in der EU an Ausmal, Haufigkeit und Zerstorungskraft zu, was erhebliche
sektoriibergreifende Risiken mit sich bringt. Aufzeichnungen zufolge sind in der Waldbrandsaison
2025 mehr als 1 Million Hektar in der EU verbrannt — ein Gebiet gro3er als Zypern. Das bedeutet
einen historischen Hochststand fiir von Waldbrénden betroffene Gebiete in der EU. In vier der
letzten fiinf Jahre lag das Ausmal} der verbrannten Flachen iiber dem historischen Durchschnitt,
wobei auch die Intensitit der Waldbriande zunahm. Waldbrinde sind nicht mehr nur auf Siideuropa
beschrénkt, sondern betreffen auch die zentralen, nordlichen und 6stlichen Regionen des
Kontinents. Dieser Trend hat weitreichende Folgen, einschlieBlich des Verlusts von
Menschenleben, der Schidigung von Okosystemen, schlechterer Luftqualitit, der
Bodendegradation, der Erosion, des Verlusts an biologischer Vielfalt und negativer Auswirkungen
auf die Land- und Forstwirtschaft und die Infrastruktur. Der wirtschaftliche Schaden, der jéhrlich in

der EU durch Waldbrinde entsteht, wird auf rund 2,5 Mrd. EUR geschétzt.

Der Klimawandel ist ein wesentlicher Katalysator fiir hdufigere Hitzewellen, Diirren und hohe
Temperaturen und schafft Bedingungen, die den Ausbruch und die Ausbreitung von Waldbrdnden
begiinstigen. Landnutzungsinderungen, die Verschlechterung der natiirlichen Okosysteme, die
Entvolkerung des lindlichen Raums und die Aufgabe traditioneller Methoden haben zu groBeren
Ansammlungen von brennbarem Material gefiihrt. Gleichzeitig hat sich die Exposition gegeniiber
Waldbrianden durch die Ausdehnung des stidtischen Raums auf Waldfldchen erhdht. Menschliche
Aktivitéten sind flir den Ausbruch von bis zu 96 % der Waldbrénde verantwortlich und somit deren
Hauptursache. Waldbrinde werden in der Regel durch infrastrukturbedingte Funken oder

vorsitzliche Handlungen verursacht.

Die Ansammlung von brennbarem Material aufgrund nicht bewirtschafteter Vegetation erhoht die
Wabhrscheinlichkeit fiir groe Waldbrénde. Daher spielen in der Land- und Forstwirtschaft tatige
Personen sowie landliche Gemeinschaften eine entscheidende Rolle bei der Verhiitung von
Waldbrianden. Aktive und nachhaltige Landbewirtschaftungsmethoden wie Beweidung,
Durchforstung, Artendiversifizierung und Forderung vielfaltigerer Landschaften sind wichtig, um

die Intensitit von Waldbranden zu verringern und die Ausbreitung von Brinden zu verlangsamen.
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Die EU stellt Finanzierungsquellen fiir Pravention, Vorsorge, Reaktion und Erholung bereit. Eine
bessere Nachverfolgung und strategische Verwendung dieser Mittel sind erforderlich, um ihre
Wirksamkeit zu gewihrleisten. Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wurden die
landgestiitzte Verhiitung von Waldbrinden und die Wiederherstellung unterstiitzt. Es wurde
vorgeschlagen, die derzeit verfligbaren Instrumente, einschlieBlich der Instrumente zur
Wiederherstellung von Wildern und landwirtschaftlichen Flachen nach Naturkatastrophen, fiir den
Programmplanungszeitraum 2028-2034 zu verldngern. Weitere Mallnahmen wie die
Wiederherstellung der Natur, auch in Feuchtgebieten und Waldgebieten, tragen ebenfalls zur
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Branden bei, indem sie die Gesundheit der einschldgigen

Okosysteme verbessern und die Auswirkungen von Diirren verringern.

Die Mitgliedstaaten tragen zusammen mit den regionalen Behdrden und Landbewirtschaftern die
Hauptverantwortung fiir die Bekdmpfung von Waldbrénden, wihrend die EU durch Finanzierung,

Daten und Wissensaustausch Unterstiitzung leistet.

Zu den derzeitigen Herausforderungen, die die Wirksamkeit unserer Maflnahmen zur Verhiitung
von Waldbrinden behindern, gehdren uneinheitliche Daten, veraltete Gefahrenkarten, suboptimale
Modellierungen des sich wandelnden Brandverhaltens und beschriankte Integration von

grenziiberschreitenden Bewertungen und Bewertungen von Mehrfachrisiken.

Zu diesem Zweck stehen bereits EU-Instrumente fiir Uberwachungs- und Frithwarndienste wie
Copernicus und das Europédische Waldbrandinformationssystem (EFFIS) zur Verfiigung, und die
Mitgliedstaaten werden darin bestdrkt, diese systematisch zu nutzen, um das
Waldbrandrisikomanagement zu unterstiitzen und thnen bei der Entscheidung zu helfen, welche
Projekte eine Finanzierung bendtigen. Ziel der Kommission ist es, diese Instrumente zu verbessern
und eine standardisierte Risikomodellierung auf EU-Ebene zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, die Einfithrung von MalBlnahmen zur landgestiitzten Verhiitung von
Waldbrinden zu fordern und die Frithwarnsysteme, die Waldbrandiiberwachung, die Modellierung
des Brandverhaltens, die Risikobewertung und die Verwendung hochaufldsender Daten fiir die

Entscheidungsfindung zu verbessern.

Angesichts des hohen Ausmalles an Waldbrinden, die durch menschliche Aktivitdten verursacht
werden, ist Verhaltensdnderung von entscheidender Bedeutung. Der Zugang zu
Risikoinformationen und gezielte Kommunikation konnen die Praventionsbemiihungen
unterstiitzen. Zu den Vorsorgemafinahmen gehdren Evakuierungsplanung, gemeinschaftliches

Engagement und Bildung.
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In einigen Regionen mangelt es an ausreichend geschultem Personal und Ausriistung.
Feuerwehrleute bendtigen angemessene Schutzausriistung, Ausbildung und Unterstiitzung. Die EU
ruft dazu auf, im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union Reaktionsmafnahmen zu
ergreifen, einschlieBlich der Vorhaltung von Feuerwehrleuten und der Entwicklung einer
gemeinsamen Flotte zur Waldbrandbekdmpfung aus der Luft (rescEU). Weitere Anstrengungen
konzentrieren sich auf die Verbesserung der Interoperabilitét, der Ausbildung und der

Analysefdhigkeiten.

In Anerkennung der Notwendigkeit weiterer Mafinahmen in diesem Bereich und unter
Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission iiber ein integriertes
Waldbrandrisikomanagement mochte der Vorsitz Zyperns die Arbeit an der von der Kommission in
ihrer vorgenannten Mitteilung angekiindigten Empfehlung iiber ein integriertes
Waldbrandmanagement unterstiitzen. Angesichts ihres bereichsiibergreifenden Inhalts wird die
Empfehlung im Rat (Allgemeine Angelegenheiten) erdrtert. Unter Berticksichtigung der Bedeutung
einer stirkeren Verkniipfung von Priavention, Vorsorge, Reaktion und Erholung sowie der
Unterstiitzung durch MaBinahmen der EU und der Mitgliedstaaten fiir eine wirksame Umsetzung
ersucht der Vorsitz die Ministerinnen und Minister, einen Gedankenaustausch iiber die folgenden

Fragen zu fiihren, um zu diesem Prozess beizutragen:

—  Wie kann die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) in Verbindung mit anderen EU-Instrumenten
Personen in der Land- und Forstwirtschaft sowie ldndliche Gebiete besser bei der
Verhiitung und Bewdltigung von Waldbrandrisiken (unter anderem durch stirkere Anreize

fiir Landbewirtschaftungsmethoden, die die Ansammlung von brennbarem Material
verringern und die Widerstandsfihigkeit der Landschaft stirken) unterstiitzen? Wie kann
diese Unterstiitzung durch zusdtzliche offentliche und private Mittel iiber den GAP-Rahmen

hinaus weiter verbessert werden?

—  Wie konnen angesichts der zunehmenden Intensitdt und Hdufigkeit von Waldbrdnden in
ganz Europa Anreize fiir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung geschaffen und die
Wiederherstellung gestdirkt werden? Wie kann die Verhiitung von Waldbrdnden besser in
die nationale Forstpolitik, die Wiederherstellungspline und die Fldchennutzungsplanung
integriert werden, insbesondere an der Schnittstelle zwischen Wildnis und urbanem Raum
und in Gebieten, die von Fldchenstilllegung betroffen sind, um die Widerstandsfihigkeit zu

stirken und lindliche Gemeinschafien und Okosysteme zu schiitzen?
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