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Komitet ds. Edukacji dokonat analizy wyzej wymienionego wniosku dotyczacego zalecenia Rady,
tak by mogto ono zosta¢ przyjete na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu
w dniach 22-23 maja 2019 r. Wszystkie delegacje wyrazaja zgode na tekst w obecnej wersji.

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o przekazanie tekstu Radzie do przyjecia,

a nastgpnie do publikacji w Dzienniku Urzedowym.
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ZAYLACZNIK

Whniosek

ZALECENIE RADY

w sprawie wysokiej jakoSci systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 165,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z 11. zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych! wszystkie dzieci majag prawo do
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ktére charakteryzujg si¢ dobra jakoScia
i przystepng ceng. Jest to zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej? uznajgcg
prawo do nauki, Konwencja ONZ o prawach dziecka oraz z ustanowionym przez ONZ
celem zrownowazonego rozwoju nr 4.2, zgodnie z ktorym wszystkie dziewczynki i chtopcy
powinni mie¢ do 2030 r. dostep do wysokiej jakosci rozwoju we wczesnym dziecinstwie,

opieki i edukacji przedszkolne;.

1 Dok. 13129/17.
2 Dz.U. C 326 226.10.2012, s. 391.
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)

3)

(4)

W swoim komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamo$ci europejskiej dzigki edukacji
i kulturze™® Komisja Europejska przedstawia wizje europejskiego obszaru edukacji, uznajac
role wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w budowaniu solidnych podstaw uczenia si¢
w szkole 1 przez cate zycie. W konkluzjach Rady w sprawie rozwoju szkot oraz doskonatego
poziomu nauczania* i w zaleceniu Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie’ podkres$lono kluczows role, jakg wczesna edukacja i opieka nad
dzieckiem moze odgrywaé w propagowaniu uczenia si¢ wszystkich dzieci, dobrostanu

dzieci i ich rozwoju.

Zarowno osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki, jak i naukowcy uznaja,
ze to we wczesnych latach zycia® dzieci zdobywaja podstawy i umiejetno$¢é uczenia si¢
przez cate zycie. Uczenie si¢ jest procesem stopniowym; zbudowanie silnych podstaw we
wczesnych latach zycia jest warunkiem wstepnym rozwoju wyzszego poziomu kompetencji
i powodzenia w nauce, atakze jest kluczowe dla zdrowia i dobrostanu dzieci. Wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem nalezy zatem uzna¢ za fundament systemoéw ksztalcenia

1 szkolenia oraz za integralng czegs¢ ciaglosci procesu edukacyjnego.

Uczestnictwo we wczesne] edukacji 1 opiece nad dzieckiem przynosi korzysci wszystkim
dzieciom, zwlaszcza dzieciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, poniewaz
zapobiega tworzeniu si¢ brakoéw w umiejetnosciach na wezesnym etapie 1 w zwigzku z tym
jest kluczowym narzedziem w walce z nierdwnosciami 1 ubostwem edukacyjnym. Wczesna
edukacja 1opieka nad dzieckiem musi by¢ czeScia zintegrowanego pakietu Srodkow
z zakresu polityki opartych na prawach dziecka, aby poprawia¢ wyniki osiagane przez dzieci
1 przerwa¢ migdzypokoleniowe cykle marginalizacji. Poprawa w zakresie $wiadczenia
takich ustug pomaga zatem wypeli¢ zobowigzania przedstawione w zaleceniu Komisji
pt. ,,IJnwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”? oraz zaleceniu Rady z 2013 r.

w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow w panstwach cztonkowskich®.

A W s W

|

COM(2017) 673 final.

Dz.U.C421z8.12.2017, s. 2.

Dz.U.C 189 z4.6.2018, s. 1.

Za wczesne lata zycia uznaje si¢ zazwyczaj okres od urodzenia do 6. roku zycia, co
odpowiada poziomowi wyksztatcenia ISCED 0.

Dz.U.L 59z2.3.2013,s. 5.

Dz.U. C378 z24.12.2013, s. 1.
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)

(6)

(7

Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem ma liczne zalety? zaréwno dla
poszczegbdlnych o0sob, jak icalego spoteczenstwa, poczawszy od lepszego poziomu
wyksztalcenia 1lepszych wynikow na rynku pracy po rzadsze interwencje socjalne
1 pedagogiczne oraz spoOjniejsze 1bardziej wiaczajace spoteczenstwa. Dzieci, ktore
uczestniczyly we wczesnej edukacji przez co najmniej jeden rok, uzyskiwaty lepsze wyniki
z jezyka i matematyki w badaniach PIRLS' i PISAM. Uczestnictwo w wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1opiece nad dzieckiem okazalo si¢ réwniez waznym czynnikiem

w zapobieganiu wezesnemu konczeniu nauki'2.

Edukacja 1 opieka od najwcze$niejszych etapow odgrywaja zasadniczg role w uczeniu si¢
wspolnego zycia w niejednorodnych spoteczenstwach. Uslugi edukacji iopieki moga
zwigksza¢ spojnos¢ spoteczng i wlaczenie spoleczne na rézne sposoby. Moga stuzy¢ jako
miejsca spotkan dla rodzin. Moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju kompetencji jezykowych
dzieci zardwno w jezyku, w ktérym $wiadczona jest ustuga, jak i w jezyku pierwszym!?.
Przez rozwijanie kompetencji spoteczno-emocjonalnych doswiadczenia zwigzane z wczesng
edukacja 1opieka nad dzieckiem moga umozliwi¢ dzieciom rozwijanie empatii, a takze

zdobycie wiedzy na temat przystugujacych im praw, rownosci, tolerancji i roznorodnosci.

Srodki zainwestowane na wczesnych etapach edukacji przynosza najwicksze korzysci
sposrod wszystkich etapdw edukacji, w szczegolnosci w przypadku dzieci znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji'?. Wydatki na wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem sg wezesng

inwestycja w kapital ludzki, ktéra przynosi wysoki zwrot.

10

11

12

13

14

Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them
(Korzysci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz warunki uzyskania tych korzysci),
sprawozdanie sieci europejskich specjalistow w zakresie ekonomiki edukacji (European
Expert Network on Economics of Education — EENEE).

Migdzynarodowe badanie postgpow biegto$ci w czytaniu ze zrozumieniem (PIRLS).
Program migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA), OECD (2016), Education
at a Glance (Edukacja w zarysie).

Komisja Europejska (2014), Study on the effective use of early childhood education and
care in preventing early school leaving (Badanie nad skutecznym wykorzystywaniem
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w zapobieganiu wczesnemu konczeniu nauki).
Jezyk pierwszy: odmiana lub odmiany jezykowe nabyte we wezesnym dziecinstwie

(w przyblizeniu przed ukonczeniem drugiego lub trzeciego roku zycia), w ktérych nabyto
pierwsze umiejetnosci w zakresie mowy. Termin ten jest preferowany wzgledem terminu
jezyk ojczysty, ktory jest czgsto nieadekwatny, poniewaz jezyk pierwszy to niekoniecznie
jezyk ojczysty.

The Economics of Human Development and Social Mobility (Ekonomia rozwoju
spotecznego i mobilnosci spotecznej). Annual Reviews of Economics, 6, s. 689—733.
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(8)

)

(10)

(1)

Dostepnos$c¢ 1 przystepnos$¢ cenowa wysokiej jakosci placowek opieki nad dzie¢mi rowniez
stanowig gloéwne czynniki, ktore umozliwiajg kobietom, a takze m¢zczyznom, majacym
obowiazki opiekuncze uczestnictwo wrynku pracy, jak uznatla Rada Europejska na
posiedzeniu w Barcelonie w 2002 r. oraz jak stwierdzono w europejskim pakcie na rzecz
rownosci  plci’® 1w komunikacie Komisji dotyczacym rdéwnowagi miedzy zyciem
zawodowym aprywatnym przyjetym dnia 26 kwietnia 2017 r.1¢ Zatrudnienie kobiet
przyczynia si¢ bezposrednio do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gospodarstw
domowych 1 do wzrostu gospodarczego.

Inwestowanie we wczesng edukacj¢ iopieke nad dzieckiem stanowi dobra inwestycje
jedynie wowczas, gdy ustugi te charakteryzujg si¢ wysoka jakoscig i dostepnoscia, sa
przystgpne cenowo oraz sprzyjaja wlaczeniu. Dowody pokazuja, ze jedynie wysokiej jakosci
ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przynosza korzysci; ustugi niskiej jakosci
majg znaczny negatywny wplyw na dzieci i na cate spoteczenstwo!”. Konieczne jest, aby
wprowadzajac Srodki z zakresu polityki i wdrazajac reformy, kwestie dotyczace jakoS$ci
traktowac priorytetowo.

Zasadniczo panstwa czlonkowskie przeznaczaja znacznie mniej $rodkdw na wczesng
edukacje 1opiek¢ nad dzieckiem niz na szkolnictwo podstawowe. Jak wykazano
w sprawozdaniu z oceny postepow w realizacji celow barcelonskich!®, liczba dostepnych
miejsc w placowkach §wiadczacych ustugi wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem nie jest
obecnie wystarczajaca, a popyt przewyzsza podaz w niemal wszystkich krajach. Wskazano,
ze brak dostepnosci i nieprzystepnos¢ cenowa sg jednymi z gtownych barier w korzystaniu
z tych ustug®.

W swojej rezolucji z dnia 14 wrzes$nia 2017 r. w sprawie nowego europejskiego programu
na rzecz umiejetno$ci?’ Parlament Europejski wzywa pafistwa cztonkowskie do poprawy
jakosci 1dostepnosci wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz do rozwigzania
problemu braku wystarczajacej infrastruktury oferujacej wysokiej jakosci dostepng dla
wszystkich opieke nad dzie¢mi, niezaleznie od poziomu dochodéw, a takze do rozwazenia
przyznania bezptatnego dostepu dla rodzin zyjacych w ubdstwie 1 doswiadczajacych
wykluczenia spotecznego.

15
16
17

18
19

20

Dz.U. C155z25.5.2011, s. 10.

COM(2017)252 final.

A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child
Development (Podsumowanie badania na temat wptywu wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem na rozwdj dziecka). Sprawozdanie w ramach projektu CARE (2015).
COM(2018) 273 final.

OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education
and Care (Silny start 2017: Kluczowe wskazniki OECD dotyczace wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem); Eurofound (2015) Early childhood care: Accessibility and quality
of services (Eurofound (2015) Wczesna opieka nad dzieckiem: Dostepnos¢ i jakos¢ ustug).
P8 TA(2017)0360.
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(12)

(13)

(14)

Ushugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem musza by¢ ukierunkowane na dziecko;
dzieci uczg si¢ najlepiej w srodowiskach, ktore opieraja si¢ na udziale dziecka
1 zainteresowaniu naukg. Organizacja, wybor zaje¢ i przedmiotdw nauczania sg czgsto
przedmiotem rozméw mig¢dzy nauczycielami i dzie¢mi. W ramach ustug powinno oferowaé
si¢ bezpieczne, troskliwe iotaczajace opieka Srodowisko oraz zapewnia¢ spoteczna,
kulturowsg 1 fizyczng przestrzen z szerokim zakresem mozliwosci, dzigki ktorym dzieci
moga rozwija¢ swoj potencjat. Ustugi te sg najlepiej dostosowane do potrzeb, gdy sg oparte
na podstawowej tezie, ze edukacja i opieka sg nierozlaczne. Nalezy wyj$¢ z zalozenia, ze
dziecinstwo jest warto$cia sama w sobie ize pierwsze lata zycia stuza nie tylko
przygotowaniu dzieci do szkoly ido dorostego zycia, ale roéwniez wspieraniu ich

1 docenianiu.

W kontekscie wyznaczonym przez przepisy krajowe, regionalne lub lokalne rodziny
powinny by¢ zaangazowane we wszystkie aspekty edukacji ich dzieci i opieki nad nimi.
Rodzina jest pierwszym 1inajwazniejszym miejscem, w ktérym dzieci moga rosnaé
i rozwija¢ si¢, arodzice i opiekunowie sg odpowiedzialni za dobrostan, zdrowie irozwdj
kazdego dziecka. Uslugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem stanowia idealng szansg
do stworzenia zintegrowanego podejscia, poniewaz prowadza do pierwszego osobistego
kontaktu zrodzicami. Rodzicom, ktoérzy doswiadczaja problemdéw, mozna zaoferowac
indywidualne ustugi poradnictwa w trakcie wizyt domowych. Aby ich zaangazowanie bylo
rzeczywiste, ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem powinny by¢ opracowywane

w partnerstwie z rodzinami oraz powinny si¢ opiera¢ na zaufaniu i wzajemnym szacunku?!.

Uczestnictwo we wczesnej edukacji i1opiece nad dzieckiem moze by¢ skutecznym
narzedziem pozwalajacym wyrownac szanse edukacyjne dzieci w niekorzystnej sytuacji,
takich jak dzieci nalezace do niektérych grup migrantéw lub grup mniejszosciowych (na
przyktad Romoéw) 1 dzieci-uchodzey, dzieci o specjalnych potrzebach, wtym dzieci
z niepetnosprawnosciami, dzieci objete piecza zastepcza idzieci ulicy, dzieci, ktorych
rodzice przebywaja w wigzieniu, atakze dzieci zyjace w gospodarstwach domowych
szczegOlnie zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym, takich jak gospodarstwa
domowe zjednym rodzicem Ilub gospodarstwa domowe liczace wiele o0sob. Dzieci-
uchodzcy, ze wzgledu na swoja trudng sytuacj¢, potrzebuja zwigkszonego wsparcia.
Ubodstwo, fizyczne 1emocjonalne czynniki stresogenne, traumy 1ibrak umiejetnosci
jezykowych moga zakléci¢ ich przyszte perspektywy edukacyjne i skuteczng integracje
w nowym spoteczenstwie. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem moze

pomoc zniwelowac te czynniki ryzyka.

21

Dokument programowy Children in Europe (Dzieci w Europie) (2008), Young children and
their services: developing a European approach (Male dzieci 1 ustugi ich dotyczace:
wypracowywanie europejskiego podejscia).
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(18)

Zapewnienie wlaczajacej wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem moze przyczyni¢ si¢ do
wypetnienia zobowigzan podjetych przez panstwa czionkowskie w ramach oenzetowskiej
Konwencji o prawach dziecka i Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, ktorych

sygnatariuszami sg wszystkie panstwa cztonkowskie.

Opublikowana w 2014 r. propozycja dotyczaca kluczowych zasad ram jako$ci??* byla
pierwszym o$wiadczeniem ekspertow europejskich z 25 krajéw dotyczacym jakosci we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem. O$wiadczenia dotyczg pigciu nastepujacych
aspektow: dostep; personel; program nauczania; monitorowanie i ocena; oraz zarzadzanie
i finansowanie. Lacznie wydano dziesi¢¢ o$wiadczen w sprawie podniesienia jakos$ci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Dokument ten zostal udostepniony w wielu
panstwach przez lokalnych interesariuszy zaangazowanych w inicjatywy na rzecz
wspierania polityki, badan iszkolen. W panstwach tych projekt ram jakos$ci postuzyt jako
silny katalizator zmian, wykorzystano go bowiem w procesach konsultacji dotyczacych

polityki bedacych podstawa istniejacych $ciezek reform.

Wszystkie pie¢ aspektow ram jakosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ustug
wysokiej jakosci. Zwlaszcza praca wykonywana przez pracownikow placowek wczesnej
edukacji iopieki nad dzie¢émi ma dlugotrwaly wplyw na zycie dzieci. W wielu krajach

zawdd ten ma jednak stosunkowo niski profil i status?3.

Aby pracownicy placowek wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi mogli wypetnia¢ swoje
obowigzki zawodowe zwigzane ze wspieraniem dzieci i ich rodzin, muszg posiada¢ rozlegla
wiedzg, umiejetnosci 1 kompetencje, a takze dobrze rozumie¢ przebieg rozwoju dziecka
1 posiada¢ wiedze z zakresu pedagogiki wezesnodziecigcej. Profesjonalizacja personelu jest
kluczowa, poniewaz wyzszy poziom przygotowania idzie w parze z wyzsza jako$cia ustlug,
lepsza interakcja miedzy personelem a dzie¢mi, atym samym z lepszymi osiggni¢ciami

rozwojowymi dzieci?*.

22

23

24

Raport grupy roboczej ds. wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem pod auspicjami Komisji
Europejskiej: ,,Proponowane kluczowe zasady ram jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem (2014)”.

Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of
services - A systematic review (Wczesna opieka nad dzieckiem: warunki pracy, szkolenie

1 jakos$¢ ustug — systematyczny przeglad).

Komisja Europejska (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood
Education and Care (Wymogi w zakresie kompetencji potrzebnych we wczesnej edukacji

1 opiece nad dzieckiem).
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(19)

(20)

21

Wielu ustlugodawcéw wspotpracuje z asystentami, ktérych gltoéwnag rolg jest wspieranie
nauczycieli 1ktorzy pracujg bezposrednio z dzie¢mi irodzinami. Asystenci ci majg
zazwyczaj nizsze kwalifikacje niz nauczyciele, a w wielu panstwach nie ma wymogu
dotyczacego kwalifikacji, ktory trzeba spetni¢, aby zosta¢ asystentem. W zwigzku z tym
konieczna jest profesjonalizacja personelu, w tym asystentow?3. Ustawiczne doskonalenie

zawodowe jest integralnym elementem podnoszenia kompetencji asystentow.

Ramy jakosci lub rownorzedny dokument moga by¢ skutecznym elementem dobrego
zarzadzania w obszarze wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Z opinii ekspertow
i niedawnego przegladu polityki?® wynika, ze panstwa, ktdre opracowujg i wdrazajg ramy
jakosci, stosujg bardziej kompleksowe 1ispdjne podejscie do reform. Wazne jest, by
wlasciwi interesariusze i pracownicy uczestniczyli w opracowywaniu ram jakosci i by czuli

si¢ za nie odpowiedzialni.

Panstwa cztonkowskie wyznaczytly poziomy odniesienia icele dotyczace uczestnictwa
dzieci we wczesnej edukacji 1opiece nad dzieckiem. W 2002 r. Rada Europejska na
posiedzeniu w Barcelonie okre$lita cele?’” w zakresie $wiadczenia formalnej opieki nad
dzie¢mi, zgodnie z ktorymi do 2010 r. 90 % dzieci w Unii w wieku od trzech lat do wieku
obowigzku szkolnego i przynajmniej 33 % dzieci w wieku ponizej trzech lat powinno mie¢
dostep do formalnej opieki. Cele te zostaly potwierdzone w europejskim pakcie na rzecz
réwnosci pici na lata 2011-2020. Szczegdtowa analizg¢ postgpow poczynionych w osigganiu
tych pozioméw odniesienia zawiera sprawozdanie Komisji w sprawie celow
barceloniskich?®, W strategicznych ramach europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia?® wyznaczono poziom odniesienia wynoszacy 95 % udziatu dzieci w wieku od

czterech lat do wieku rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;.

25

26

27
28
29

Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification (Profesjonalizacja asystentow zajmujacych sie opieka nad
dzie¢mi w ramach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem), sprawozdanie NESET II
(2016).

The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy
documents, governing ECEC quality in EU Member States (Aktualny stan krajowych ram
jakosci ECEC, lub rownorzednych strategicznych dokumentéw politycznych, regulujacych
jakos¢ ECEC w panstwach cztonkowskich UE), sprawozdanie NESET II 4/2017.

SN 100/1/02 REV 1.

COM(2018) 273 final.

Dz.U.C417 z 15.12.2015, s. 25.
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(22)

(23)

(24)

(25)

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie poczynity duze ogoélne postgpy w zwigkszaniu
dostepnosci ustug wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Jesli chodzi o dzieci w wieku
ponizej trzeciego roku zycia, osiggni¢to poziom odniesienia w ramach ,Ksztatcenia
1 szkolenia 2020” oraz cel barcelonski. Celu barcelonskiego dotyczacego dzieci w wieku od
trzech lat do wieku obowigzku szkolnego jeszcze nie osiggni¢to pomimo postepoOw
poczynionych od 2011 r. W 2016 r. 86,3 % dzieci z tej grupy wiekowej uczestniczylo we
wczesnej edukacji 1opiece nad dzieckiem. Za tymi $rednimi kryja si¢ jednak znaczace
roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, regionami i grupami spotecznymi’?. Konieczne
sg dalsze starania, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom dostep do wysokiej jakosci wezesnej
edukacji 1opieki nad dzieckiem tak wczesnie, jak potrzebuja tego rodzice. Szczegodlne
srodki sa wymagane zwlaszcza wcelu zapewnienia lepszego dostepu dla dzieci

w niekorzystnej sytuacji3!.

Niniejsze zalecenie stuzy ustanowieniu wspolnej koncepcji jakosci w systemie wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Okreslono w nim dzialania, ktére rzady moga rozwazy¢
stosownie do swoich szczegdlnych uwarunkowan krajowych. Niniejsze zalecenie odnosi si¢
rowniez do wszystkich rodzicow, instytucji iorganizacji, w tym partneréw spotecznych
1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak réwniez do naukowcow, ktorzy daza do

usprawnienia tego sektora.

Wczesnag edukacje iopieke nad dzieckiem w rozumieniu niniejszego zalecenia®? nalezy
rozumie¢ jako odnoszaca si¢ do kazdego uregulowanego uzgodnienia zapewniajacego
edukacje 1 opieke dzieciom od urodzenia do wieku obowigzku szkolnego — niezaleznie od
miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub treSci programu — 1obejmujaca opieke
zapewniang przez placowki opieki nad dzie¢mi iprzez dziennego opiekuna; opieke

finansowang ze Srodkow prywatnych i publicznych; wychowanie przedszkolne.

Niniejsze zalecenie jest w petni zgodne z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci,

30
31
32

COM(2018) 273 final.
Komisja Europejska (2017), Monitor Ksztatcenia i Szkolenia.
ISCED 0.1 oraz ISCED 0.2.
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NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Zgodnie z przepisami krajowymi i europejskimi, dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami

krajowymi oraz w scistej wspotpracy ze wszystkimi wlasciwymi interesariuszami.:

1. Poprawity dostep do wysokiej jakosci systemdéw wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem

zgodnie z o$wiadczeniami zawartymi w ,,Ramach jako$ci wczesnej edukacji i1 opieki nad

dzieckiem” przedstawionych w zalaczniku do niniejszego zalecenia oraz zgodnie

z 11. zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych.

2. Pracowaty na rzecz zapewnienia, aby ushugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem byty

tatwo dostepne, przystepne cenowo 1 wlaczajace. Mozna rozwazy¢:

a)

b)

d)

wspieranie rozwoju dziecka w spdjny sposob, poczawszy od jak najwczesniejszego

etapu, poprzez korzystanie z ustug wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem;

przeprowadzenie analizy podazy ipopytu ze strony rodzin wcelu lepszego
dostosowania oferty ustug wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem do ich potrzeb,

z poszanowaniem wyboru rodzicéw;

przeprowadzenie analizy irozwigzanie problemu barier, na ktére rodziny moga
napotyka¢ w dostgpie do wuslug wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem
1 korzystaniu ztych uslug, takich jak koszty, bariery zwigzane z ubostwem,
umiejscowienie geograficzne, nieelastyczne godziny otwarcia, bariery zwigzane
z nieadekwatnymi ustugami dla dzieci o specjalnych potrzebach, bariery kulturowe

1jezykowe, dyskryminacja, a takze brak informacji;

nawigzanie kontaktu i wspotpracy z rodzinami, zwlaszcza z rodzinami znajdujacymi
si¢ w trudnej lub niekorzystnej sytuacji, w celu informowania ich o mozliwo$ciach
1 korzysciach plynacych z uczestnictwa we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem
oraz, w stosownych przypadkach, o dostepnym wsparciu, a takze w celu budowy
zaufania do tych ustug i zachegcania do korzystania z nich od wczesnych lat zycia

dziecka;
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g)

h)

zapewnienie, aby wszystkie rodziny, ktore chcg korzysta¢ z ustug wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, mialy dostep do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig 1przystepng ceng — najlepiej przez
podejmowanie dzialan na odpowiednim poziomie zarzadzania na rzecz ustanowienia
prawa do placowki §wiadczacej wysokiej jakosci ustugi wcezesnej edukacji 1 opieki

nad dzieckiem;

zapewnienie uslug wlaczajacej wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem wszystkim
dzieciom, w tym dzieciom z réznych srodowisk i dzieciom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, wtym dzieciom z niepelnosprawnosciami, przy jednoczesnym
unikaniu segregacji i zachecaniu dzieci do uczestnictwa niezaleznie od statusu ich

rodzicéw lub opiekunéw na rynku pracy;

wspieranie wszystkich dzieci w przyswajaniu j¢zyka nauczania, przy jednoczesnym

uwzglednianiu i poszanowaniu ich jezyka pierwszego;

wzmocnienie dziatan prewencyjnych, wczesne identyfikowanie trudno$ci oraz
zapewnienie odpowiednich ustug dla dzieci o specjalnych potrzebach iich rodzin,
przy angazowaniu w prowadzone dziatania wszystkich istotnych podmiotéw, np.
podmiotéw $wiadczacych ustugi edukacyjne, socjalne lub zdrowotne, jak réwniez

rodzicow.

3. Wspieraty profesjonalizacje personelu §wiadczacego ustugi wezesnej edukacji 1 opieki nad

dzieckiem, w tym os6b zarzadzajacych tym personelem. W zaleznosci do istniejacego

poziomu kwalifikacji zawodowych 1 warunkow pracy skuteczne dzialania moga

obejmowac:

i

)

podniesienie statusu zawodu zwigzanego z wczesng edukacjg 1 opiekg nad dzieckiem
przez stworzenie wysokich standardow zawodowych, oferowanie atrakcyjnego
statusu zawodowego 1 mozliwosci rozwoju zawodowego nauczycielom zajmujagcym
si¢ wezesnym edukacjg i opieka nad dzieckiem, a jednoczesnie dazenie do wickszej
rownowagi plci oraz tworzenie $ciezek profesjonalizacji dla pracownikow o niskich
kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, atakze specjalnych $ciezek podnoszenia

kwalifikacji asystentow;

popraw¢ ksztalcenia i doskonalenia zawodowego w celu pelnego uwzglednienia
dobrostanu dzieci, ich potrzeb w zakresie uczenia si¢ 1rozwoju, istotnych zmian

spotecznych, rdwnosci plci 1 petnego zrozumienia praw dziecka;
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k)

D

zapewnienie personelowi czasu na prowadzenie dziatan zawodowych takich jak
refleksja, planowanie, kontakty z rodzicami oraz wspodtpraca z innymi specjalistami

1 wspotpracownikami,

dazenie do zapewnienia personelowi kompetencji pozwalajacych reagowaé na
indywidualne potrzeby dzieci zroéznych s$rodowisk 1dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, wtym dzieci zniepelnosprawno$ciami, poprzez

przygotowanie personelu do radzenia sobie z réznorodnymi grupami.

4. Usprawniaty opracowywanie programéw nauczania dotyczacych wczesnej edukacji, tak

aby uwzgledniatly one zainteresowania dzieci, zwickszaty ich dobrostan i odpowiadaty

indywidualnym potrzebom i potencjalowi kazdego dziecka, w tym dzieci o specjalnych

potrzebach lub dzieci znajdujacych si¢ w trudnej lub niekorzystnej sytuacji. Podejscia

wspierajgce cato$ciowe uczenie si¢ i rozwdj dzieci mogg obejmowac:

a)

b)

d)

zapewnianie rownowagi Ww zakresie dbania orozw6j spoteczno-emocjonalny
1 poznawczy, przy jednoczesnym uznawaniu znaczenia zabawy, kontaktu z natura,

roli muzyki, sztuki i aktywnosci fizycznej;

propagowanie uczestnictwa, poczucia inicjatywy, autonomii, umiejetnosci
rozwigzywania problemow i kreatywnos$ci oraz poglebianie predyspozycji do

uczenia si¢ argumentowania, analizowania i wspolpracy;

rozwijanie  empatii, wspolczucia, wzajemnego szacunku 1S$wiadomosci

w odniesieniu do roéwnosci 1 roznorodnosci;

oferowanie mozliwosci wczesnego kontaktu z jezykiem iuczenia si¢ jezyka przez

zabawe; oraz

rozwazenie ~wprowadzenia, je$li istnieje taka mozliwos¢, odpowiednio
dostosowanych  wielojezycznych  programéw  we  wczesnej edukacji

uwzgledniajacych takze specjalne potrzeby dzieci dwu- lub wielojezycznych;
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f)  zapewnianie dostawcom ustug wytycznych dotyczacych dostosowanego do wieku

korzystania z narzedzi cyfrowych i pojawiajacych si¢ nowych technologii;

g) promowanie dalszego wilaczania wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
w cigglos¢ procesu edukacyjnego oraz wspieranie wspotpracy miedzy personelem
zajmujacym si¢ wczesng edukacja iopieka nad dzieckiem, personelem szkot
podstawowych, rodzicami ipodmiotami $wiadczacymi uslugi doradcze — w celu

zapewnienia ptynnego przechodzenia dzieci do szkoly podstawowej;

h)  wspieranie s$rodowiska edukacyjnego, ktore jest wlaczajace, demokratyczne

1 partycypacyjne oraz obejmuje i integruje potrzeby wszystkich dzieci.

5. Promowaty przejrzystos¢ ispojnos¢ monitorowania ioceny ustug wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem na odpowiednich poziomach, dazac do wypracowania i wdrozenia
odpowiedniej polityki. Skuteczne podejscia mogg obejmowac:

a)  wykorzystywanie narzedzi do samooceny, kwestionariuszy i wytycznych
dotyczacych obserwacji jako elementu zarzadzania jako$cig na poziomie systemu
1 ustug;

b)  wykorzystywanie odpowiednich idostosowanych do wieku metod stuzacych
wspieraniu uczestnictwa dzieci 1 wystuchiwaniu ich opinii, obaw 1 pomystow oraz
uwzglednianiu ich punktu widzenia w procesie oceny;

c¢)  wdrozenie istniejagcych narzedzi w celu poprawy wiaczajacego charakteru ustug
wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem, takich jak narzedzie autorefleksji
w Srodowisku wiaczajacej wezesnej edukacji opracowane przez Europejska Agencje
ds. Specjalnych Potrzeb 1 Edukacji Wiaczajace;.
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6. Dazyly do zapewnienia odpowiedniego finansowania i ram prawnych §wiadczenia ustug

wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Mozna rozwazy¢:

a)

b)

d)

zwickszenie skali inwestycji we wczesng edukacje 1opieke nad dzieckiem ze
szczegblnym uwzglednieniem dostepnosci, jakosci 1 przystepnosci cenowej, w tym
wykorzystanie, w stosownych przypadkach, mozliwo$ci finansowania oferowanych

przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

utworzenie 1 utrzymywanie krajowych lub regionalnych ram jakosci dostosowanych

do potrzeb;

propagowanie lepszej wspotpracy miedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi lub
dalszej integracji uslug dla rodzin idzieci, przede wszystkim z podmiotami
Swiadczacymi ustugi socjalne i1zdrowotne, jak réwniez ze szkolami, na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym;

wlaczenie do systemu wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem skutecznych
strategii w zakresie ochrony dziecka, aby pomoc chroni¢ dzieci przed wszelkimi

formami przemocy;
opracowanie systemu, ktory ma zapewnic:

(1) powszechng kulturg dialogu irefleksji, wzmacniajacg staty proces rozwoju

1 uczenia si¢ migdzy podmiotami na wszystkich szczeblach;

(2) wysokiej jakosci infrastruktury wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz

odpowiedni rozktad geograficzny wzgledem §rodowiska zycia dzieci.

7. Zglaszaly — za posrednictwem istniejagcych ram i narzedzi — swoje do§wiadczenia i postepy

w zwiekszaniu dostgpu do wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz podnoszeniu jej

jakosci.
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NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ZAMIERZENIA KOMISJL, BY:

10.

1.

12.

13.

Ulatwia¢ wymian¢ doswiadczen idobrych praktyk wsrdéd panstw cztonkowskich
w konteks$cie strategicznych ram wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz

kolejnych wersji programu, jak rowniez w ramach Komitetu Ochrony Socjalne;.

Wspiera¢ wspotprace panstw czlonkowskich, na ich wniosek, przez organizowanie

wzajemnego uczenia si¢ 1 wzajemnego doradztwa.

Wspiera¢ wspolprace z dziatajacg w ramach OECD siecig ds. wezesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem — w celu tatwiejszego upowszechniania wynikow i1 unikania powielania

dziatan.

Wspiera¢ rozwdj wysokiej jakosci, wlaczajacych ushug wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem przez udostepnianie unijnego finansowania, w szczegdlnosci w ramach
programu Erasmust+ oraz, w stosownych przypadkach, europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych, w tym w ramach inicjatywy INTERREG, bez uszczerbku

dla negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Zaproponowac zaktualizowany europejski poziom odniesienia lub cel dotyczacy wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem, majac na wzgledzie $wiadczenie ustug, zgodnie ze
zmienionym poziomem odniesienia wramach ET 2020 1celami barcelonskimi, po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Ta propozycja dotyczaca poziomu odniesienia
wraz zinnymi proponowanymi europejskimi poziomami odniesienia w zakresie
ksztalcenia 1szkolenia powinna by¢ przedmiotem dyskusji idecyzji na forum Rady

w kontek$cie ustanawiania nowych strategicznych ram ksztatcenia i szkolenia po 2020 r.

Przedstawia¢ Radzie sprawozdania z dziatan nastgpczych podejmowanych w zwigzku
zniniejszym  zaleceniem zgodnie z procedurami sprawozdawczosci okre§lonymi

w istniejgcych ramach i1 narzedziach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK DO ZAYLACZNIKA

Dzieci majg prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzujq sie dobrg

jakoscig i przystepng ceng.

Europejski filar praw socjalnych

Uczenie si¢ 1 edukacja zaczynajg si¢ od urodzenia, a wczesne lata zycia dzieci majg dla nich
najwieksze znaczenie, poniewaz stanowig podstawe ich rozwoju, ktory trwa przez cate zycie.
Niniejsze ramy jakos$ci okreslajg kluczowe zasady i europejskie podejscie do systemow wysokiej
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w oparciu o dobre praktyki stosowane

w panstwach cztonkowskich UE oraz najnowsze badania. Obejmuja one dziesi¢¢ oswiadczen
dotyczacych jakosci pogrupowanych w pie¢ ogolniejszych obszardw z nig zwigzanych, ktérymi sa:
dostep, personel, program nauczania, monitorowanie i ocena oraz zarzadzanie i finansowanie. Tych
dziesig¢ oswiadczen dotyczacych jakosci opisuje gtowne cechy wysokiej jakosci ustug, ktére to
cechy zidentyfikowano w praktyce. Ramy jakos$ci to narz¢dzie zarzadzania majace na celu
zapewnienie ukierunkowania, jesli chodzi o rozwijanie i zapewnienie funkcjonowania systemow

wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Glownym celem ram jest opisanie systemu, ktory moze zapewni¢ wysokiej jakosci wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem wszystkim dzieciom; ramy te opierajg si¢ na nastepujacych

zasadach:

o wysokiej jakosci ustugi maja zasadnicze znaczenie dla wspierania rozwoju i uczenia si¢ dzieci

oraz, w perspektywie dtugoterminowej, zwigkszania ich szans edukacyjnych;

o udziat rodzicéw jako partnerow takich ustug jest niezbedny — rodzina jest najwazniejszym
miejscem, w ktorym dzieci moga rosna¢ irozwija¢ si¢, arodzice (i opiekunowie) sa

odpowiedzialni za dobrostan, zdrowie 1 rozw¢j kazdego dziecka;

o ustugi wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem musza by¢ ukierunkowane na dziecko,

aktywnie angazowac dzieci 1 uwzglednia¢ ich poglady.
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UNIJNE RAMY JAKOSCI WCZESNEJ EDUKACJI I OPIEKI NAD DZIECKIEM

DOSTEP do dobrych jakosciowo ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem dla wszystkich
dzieci sprzyja ich zdrowemu rozwojowi i powodzeniu w nauce, pomaga ograniczy¢ nieréwnosci
spoteczne oraz zmniejsza rdznice w kompetencjach miedzy dzie¢mi o odmiennym statusie
spoleczno-ekonomicznym. Sprawiedliwy dostep jest rowniez niezbedny, aby zapewni¢ rodzicom,

a zwlaszcza kobietom, elastyczno$¢ w zakresie (ponownej) integracji na rynku pracy.
Oswiadczenia dotyczqce jakosci:
1. Uslugi, ktore sq dostepne i przystepne cenowo dla wszystkich rodzin i ich dzieci.

Powszechne prawo do ustug wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem zapewnia solidng podstawe
umozliwiajaca dotarcie do wszystkich dzieci. Dane demograficzne i ankiety dla rodzicoéw dotyczace
zapotrzebowania na placoéwki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem mogg stuzy¢ jako podstawa

do oszacowania dalszych potrzeb 1 dostosowania liczby oferowanych miejsc.

Dzigki takim ustugom mozna przezwyciezy¢ bariery potencjalnie uniemozliwiajace udziat
rodzinom i dzieciom. Moga one obejmowaé dostosowywanie optat pobieranych za wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem, aby umozliwi¢ dostep rowniez gospodarstwom domowym

o niskich dochodach. Istnieja rowniez dowody na to, ze elastyczno$¢ godzin otwarcia i inne
udogodnienia mogga umozliwi¢ udziat zwlaszcza dzieciom matek pracujacych, dzieciom z rodzin

niepetnych oraz dzieciom pochodzacym z mniejszosci lub grup w niekorzystnej sytuacji.

Ustugi §wiadczone w sposodb rowny na obszarach miejskich i1 wiejskich, w zamoznych 1 biednych
srodowiskach oraz w poszczegdlnych regionach moga zwigksza¢ dostep dla grup w niekorzystne;j
sytuacji spotecznej. Dostepnos$¢ i przystepnos¢ cenowa wysokiej jakosci ustug na obszarach, na
ktorych mieszkajg rodziny ubogie, mniejszosci lub rodziny migrantéw lub uchodzcow, maja

najwigkszy wplyw na wspieranie rownosci 1 wlaczenia spotecznego.
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2. Uslugi zachecajace do udzialu, zwi¢kszajace wlaczenie spoleczne iuwzgledniajace

roznorodnosc.

Placowki wezesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem mogg aktywnie zachgca¢ do udziatu przez
angazowanie rodzicoOw, rodzin i opiekunéw w procesy decyzyjne (np. w komitetach rodzicielskich).
Docieranie do rodzin — zwtaszcza do rodzin niepelnych i rodzin w niekorzystnej sytuacji lub rodzin
nalezacych do mniejszo$ci badz rodzin migrantéw — z ukierunkowanymi inicjatywami daje im
mozliwos¢ wyrazenia swoich potrzeb, a stuzbom pozwala uwzgledniac te potrzeby w ramach

dostosowywania oferty do potrzeb lokalnych spotecznosci.

Mozna zachgca¢ do rekrutacji cztonkow personelu z grup marginalizowanych, grup migrantow lub
mniejszosci, poniewaz dowiedziono, ze korzystne jest, jesli sktad personelu w placéwkach

wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem odzwierciedla r6znorodno$¢ spoleczenstwa.

Stworzenie przyjaznego srodowiska dla dzieci, ktore docenia ich jezyki, kulture 1 pochodzenie,
przyczynia si¢ do rozwoju ich poczucia przynaleznosci. Odpowiednie ciagte doskonalenie

zawodowe przygotowuje rowniez personel do przyjmowania i wspierania dzieci dwuj¢zycznych.

Placowki wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem mogg wypracowywac dobre praktyki dla rodzin
zapewniajace plynne przejscie ze srodowiska domowego do placowki oraz wspiera¢ wysoki poziom

zaangazowania rodzicow przez organizowanie konkretnych inicjatyw.
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PERSONEL jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na dobrostan, uczenie si¢ i osiggnigcia
rozwojowe dzieci. W zwigzku z tym warunki pracy i doskonalenie zawodowe personelu sa

uznawane za niezbe¢dne elementy jakosci.
Oswiadczenia dotyczqce jakosci:

3. Wykwalifikowany personel, ktoremu ksztalcenie i doskonalenie zawodowe umozliwia

wypelnianie zawodowej roli.

Skuteczne systemy wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem uwzgledniajg podnoszenie statusu
zawodowego personelu, ktory jest powszechnie uznawany za jeden z kluczowych czynnikéw
jakosci, przez podnoszenie poziomu kwalifikacji, oferowanie atrakcyjnego statusu zawodowego

i elastycznych mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz alternatywnych $ciezek dla asystentow.
Mozna wspiera¢ te dziatania przez dazenie do zatrudniania, poza asystentami, kadry pedagogicznej
sktadajacej sie z wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow posiadajacych petne kwalifikacje

zawodowe ze specjalizacja we wezesnej edukacii.

Najnowocze$niejsze programy ksztatcenia formalnego sg opracowywane wspodlnie z praktykami

1 zapewniajg odpowiednig rOwnowage mig¢dzy teorig a praktyka. Dobrym rozwigzaniem sg réwniez
programy edukacyjne, ktore przygotowuja personel do wspolnej pracy i podnoszenia kompetencji
w zakresie refleksji. Korzystne dla takich programoéw moze by¢ szkolenie personelu dotyczace
pracy z grupami zréznicowanymi jezykowo 1 kulturowo, pochodzacymi z rodzin nalezacych do

mniejszosci, rodzin migrantéw 1 rodzin o niskich dochodach.

Personel, ktory jest przygotowany do zaspokajania potrzeb rozwojowych, zainteresowan

1 potencjatu matych dzieci oraz jest w stanie wykrywac ewentualne problemy rozwojowe

1 edukacyjne, moze bardziej aktywnie wspiera¢ rozwoj dziecka i1 proces uczenia si¢. Regularne,
dostosowane do indywidualnych potrzeb oraz ustawiczne mozliwosci doskonalenia zawodowego
przynosza korzysci wszystkim cztonkom personelu, w tym asystentom i personelowi

pomocniczemu.

Biorgc pod uwage niezbedne elementy rozwoju i psychologii dziecka, kompetencje personelu
powinny obejmowac — zgodnie z odpowiednimi modelami szkolenia istniejgcymi w panstwach
cztonkowskich — wiedze na temat systemow ochrony dziecka i, w szerszym ujeciu, na temat praw

dziecka.

7976/19 kt/BC/mf 19
ZALACZNIK DO ZALACZNIKA TREE.1.B PL



4. Odpowiednie warunki pracy, w tym profesjonalne Kierownictwo, ktore zapewnia
mozliwosci obserwacji, refleksji, planowania, pracy zespolowej i wspolpracy

z rodzicami.

Systemy wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem dazace do poprawy warunkéw pracy, w tym
zapewnienia bardziej odpowiedniego poziomu wynagrodzen, moga sprawié, ze zatrudnienie
w sektorze wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem stanie si¢ bardziej atrakcyjng opcja dla lepiej

wykwalifikowanego personelu, poszukujgcego odpowiedniej kariery zawodowe;.

Liczba dzieci przypadajacych na dorostego i wielko$¢ grup sg optymalne, jesli sg dostosowane do

wieku i sktadu grupy dzieci, poniewaz miodsze dzieci wymagajg wigcej uwagi i opieki.

Wspdlnoty edukacyjne skupiajace specjalistow, istniejace w obrebie placowek i pomigdzy nimi,
odnotowuja pozytywne efekty, jesli dysponuja przydzielonym czasem i miejscem na dziatania

zespotowe 1 wspolng prace personelu.

Oferowanie mentoringu i nadzoru nowo zatrudnionym cztonkom personelu podczas ich
wprowadzania w nowe obowigzki moze pomodc im w szybkim dostosowaniu si¢ do ich rol

zawodowych.

PROGRAM NAUCZANIA jest jednym z istotnych narzg¢dzi stuzacych poprawie dobrostanu,
rozwoju i uczenia si¢ dzieci. Szeroko zakrojona podstawa pedagogiczna okresla zasady
zapewniania rozwoju 1 uczenia si¢ dzieci przez praktyki edukacyjne 1 opiekuncze, ktore

odpowiadajg zainteresowaniom, potrzebom 1 mozliwosciom dzieci.
Oswiadczenia dotyczqgce jakosci:

5. Program nauczania oparty na celach, wartosciach ipodejsciach pedagogicznych
umozliwiajacych dzieciom pelne wykorzystanie ich potencjalu, uwzgledniajacy ich
rozwadj spoleczny, emocjonalny, poznawczy i fizyczny oraz zapewniajacy dbalos¢ o ich

dobrostan.

Podejscia pedagogiczne skoncentrowane na dziecku moga lepiej przyczyniac si¢ do ogdlnego
rozwoju dzieci, zapewnia¢ wsparcie dla strategii uczenia si¢ i sprzyjac¢ ich rozwojowi poznawczemu
1 pozapoznawczemu, jesli bedg bardziej systematycznie wykorzystywac uczenie si¢ oparte na

doswiadczeniu, zabawie i interakcjach spolecznych.
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Istniejg przekonujace dowody na to, ze sprecyzowany program nauczania jest atutem, poniewaz
moze zapewni¢ spdjne ramy opieki, edukacji i socjalizacji jako integralne elementy ustug wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Idealnym rozwigzaniem byloby, aby takie ramy definiowaty cele
pedagogiczne, umozliwiajgc nauczycielom i opiekunom dostosowanie swojego podejscia do
indywidualnych potrzeb dzieci, oraz aby zapewniaty wytyczne dla wysokiej jakosci sSrodowiska
edukacyjnego. Powinny zwraca¢ nalezyta uwage na uwzglednienie dostepnosci ksigzek i innych

materiatow drukowanych, aby pomodc w rozwoju umiejgtnosci czytania i pisania dzieci.

Przez propagowanie réznorodnosci, rownosci i sSwiadomosci jezykowej skuteczne ramy programu
nauczania sprzyjaja integracji migrantow i uchodzcéw. Moga one wspiera¢ rozwoj zarOwno jezyka

ojczystego, jak i jezyka nauczania.

6. Program nauczania, ktéry wymaga od personelu wspélpracy z dzieémi,

wspolpracownikami i rodzicami oraz refleksji nad stosowanymi praktykami.

Program nauczania moze pomo6c w wigkszym angazowaniu rodzicow, interesariuszy i personelu

oraz w zapewnianiu odpowiedniejszego dopasowania do potrzeb, zainteresowan i potencjatu dzieci.

Program nauczania moze okresla¢ role 1 procesy w odniesieniu do personelu w zakresie regularne;j
wspoOlpracy z rodzicami, a takze ze wspotpracownikami zajmujacymi si¢ §wiadczeniem innych

ustug dla dzieci (w tym z sektorem zdrowia, opieki spotecznej 1 edukacji).

W miar¢ mozliwos$ci program nauczania moze zapewnia¢ wytyczne dla personelu placowek
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w zakresie nawigzywaniu kontaktu z personelem

szkolnym w sprawie przechodzenia dzieci do szkot podstawowych lub przedszkoli.
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MONITOROWANIE I OCENA wspieraja jakos$¢. Przez wskazywanie mocnych i stabych stron
procesy te moga by¢ waznymi elementami podnoszacymi jakos$¢ systemoéw wcezesnej edukaci.
Moga one zapewniac interesariuszom i osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkow
polityki wsparcie w realizowaniu inicjatyw odpowiadajacych potrzebom dzieci, rodzicow

1 spotecznosci lokalnych.
Oswiadczenia dotyczqce jakosci:

7. Monitorowanie i ocena dostarczaja informacji na odpowiednim poziomie lokalnym,
regionalnym lub Kkrajowym wspomagajacych ciagla poprawe jakosci polityki
i praktyki.

Przejrzyste informacje na temat ustug i personelu lub na temat realizacji programu nauczania na
odpowiednim poziomie — krajowym, regionalnym i lokalnym — moga przyczyni¢ si¢ do poprawy

jakosci.

Regularne informacje zwrotne mogg utatwi¢ proces oceny polityki, w tym przez umozliwienie

analizy wykorzystania funduszy publicznych oraz tego, co jest skuteczne i w jakim kontekscie.

Aby okresli¢ potrzeby personelu zwigzane z uczeniem si¢ oraz aby podejmowac wtasciwe decyzje
dotyczace najlepszego sposobu podniesienia jakosci ustug i rozwoju zawodowego, kierownicy

placowek wczesnej edukacji powinni terminowo gromadzi¢ odpowiednie dane.
8. Monitorowanie i ocena lezace w najlepszym interesie dziecka.

Aby chroni¢ prawa dziecka, nalezy wiaczy¢ do systemu wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
skuteczne strategie w zakresie ochrony dziecka pomagajace chroni¢ dzieci przed wszelkimi
formami przemocy. Efektywne strategie w zakresie ochrony dziecka obejmuja cztery ogolne
obszary: (1) polityka, (2) ludzie, (3) procedury oraz (4) odpowiedzialnos¢. Wigcej informacji na
temat tych obszar6w mozna znalez¢ w opracowaniu ,,Child safeguarding standards and how to
implement them” (,,Standardy ochrony dzieci i sposoby ich wdrazania”) wydanym przez

organizacj¢ Keeping Children Safe.

Procesy monitorowania i oceny mogg sprzyja¢ aktywnemu zaangazowaniu i wspotpracy migdzy
wszystkimi interesariuszamia. Wszyscy zainteresowani podnoszeniem jako$ci moga przyczynic si¢

do opracowania praktyk monitorowania i oceny oraz z nich korzystac.
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Dostepne dowody wskazuja, ze potaczenie metod monitorowania (np. obserwacji, dokumentacji,
opisowej oceny kompetencji i procesu uczenia si¢ dzieci) moze dostarcza¢ przydatnych informacji
1 danych na temat doswiadczen i rozwoju dzieci, w tym moze pomdc w ptynnym przejsciu do

szkoty podstawowe;.

Mozna opracowac narzedzia do monitorowania i procedury oceny partycypacyjnej w celu
umozliwienia dzieciom wyrazenia swojej opinii i wyraznego informowania o swoich

doswiadczeniach w zakresie uczenia si¢ i socjalizacji w placowkach.

ZARZADZANIE I FINANSOWANIE w kluczowy sposob wptywaja na mozliwos$¢ odegrania
przez ushugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przewidzianej roli w rozwoju osobistym

i uczeniu si¢ dzieci, w zmniejszaniu dysproporcji w ich osiggnieciach oraz w sprzyjaniu spdjnosci
spolecznej. Dobra jako$¢ jest wynikiem stosowania kompleksowych i spojnych strategii
publicznych, ktére tacza wezesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem z innymi ustugami na rzecz

dobrostanu matych dzieci i ich rodzin.
Oswiadczenia dotyczqce jakosci:

9. Interesariusze jednakowo i dokladnie rozumiejga swoja role i obowigzki oraz wiedza,

Ze oczekuje sie od nich wspolpracy z organizacjami partnerskimi.

Ustugom wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem sprzyja Scista wspotpraca ze wszystkimi
podmiotami $wiadczacymi ustugi dla dzieci, w tym podmiotami $wiadczgcymi ustugi socjalne

1 zdrowotne, szkotami 1 lokalnymi interesariuszami. Takie wspoétdziatanie réznych podmiotow jest
bardziej skuteczne, jesli jest zarzadzane z wykorzystaniem spdjnych ram politycznych, ktore moga

w aktywny sposob sprzyja¢ wspotpracy i dlugoterminowym inwestycjom w spotecznosci lokalne.

Zaangazowanie interesariuszy okazuje si¢ kluczowe dla projektowania 1 wdrazania wczesnej

edukacji 1 opieki nad dzieckiem.

Integracja lub koordynacja stuzb odpowiedzialnych za poszczegdlne uregulowania dotyczace

wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem moze mie¢ pozytywny wptyw na jako$¢ calego systemu.
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10. Przepisy ustawodawcze iwykonawcze lub finansowanie sprzyjaja postepom
w kierunku zapewnienia powszechnego prawa do wysokojakosciowej i przystepnej
cenowo wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ainformacje o postepach sa

regularnie przekazywane interesariuszom.

Popraweg jakosci $wiadczenia ustug dla wszystkich dzieci mozna lepiej osiagnaé przez stopniowe
zapewnianie powszechnego prawa. Obejmuje to propagowanie korzystania z wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem od poczatkowych lat zycia. Przydatne moze by¢ przeprowadzenie oceny,
czy ushugi wczesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem $wiadczone na zasadach rynkowych skutkuja
nierownym dostepem lub nizszg jakoscig w odniesieniu do dzieci w niekorzystnej sytuacji, oraz,

w razie konieczno$ci, sporzadzenie planéw dziatan naprawczych.

Sciste powigzanie z polityka pracy, polityka zdrowotng i polityka spoteczna niewatpliwie
stanowiloby atut, poniewaz moze wspiera¢ bardziej efektywng redystrybucje zasobdéw przez

kierowanie dodatkowych $rodkéw finansowych do grup i obszarow w niekorzystnej sytuacji.

Program

nauczania
catosciowy;
elastyczny;
wymagajacy
wspotpracy;
regularnie
ulepszany/weryfik

jakosci wczesnej

Dostep dia
wszystkich,
przystepny

cenowo;
zachecajacy do
udziatu i
zwiekszajacy
wiaczenie;
uwzgledniajgcy

V2 C Personelprofe
réznorodnosc

sjonalny i dobrze

wykwalifikowany;
kierownictwo;
odpowiednie
warunki pracy

Unijne ramy

owany edukacji i opieki
nad dzieckiem

Zarzadzanie
i

finansowanie
skoordynowane
przepisy i obowigzki;
wspotpraca; postepy
w kierunku
zapewnienia
powszechnego
prawa

Ocenai
monitorowan

ie regularne i
przejrzyste; lezgce
w najlepszym
interesie dziecka;
skutecznie
wykorzystywane do
opracowywania
strategii
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