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Asia: Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI laadukkaista
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— Hyvaksyminen

Koulutuskomitea on tarkastellut edelld mainittua ehdotusta neuvoston suositukseksi, joka on
tarkoitus hyvéksya 22.-23. toukokuuta 2019 kokoontuvassa koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja

urheiluneuvostossa. Kaikki valtuuskunnat voivat nyt hyviksya tekstin.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn néin ollen toimittamaan teksti neuvostolle hyvaksyttavéksi

ja sen jdlkeen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Ehdotus:

NEUVOSTON SUOSITUS

laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin! periaatteessa 11 todetaan, etté kaikilla lapsilla on
oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Periaate on
yhdenmukainen koulutuksen oikeudeksi tunnustavan Euroopan unionin perusoikeuskirjan?
kanssa, lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen kanssa
sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteen 4.2 kanssa, jonka mukaan
kaikilla tyt6illd ja pojilla olisi oltava mahdollisuus laadukkaaseen varhaislapsuuden

kehitykseen, hoitoon ja esiopetukseen vuoteen 2030 mennessa.

Asiak. 13129/17.
2 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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(2) Tiedonannossaan "Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja kulttuurin
avulla"3 Euroopan komissio esittdd vision eurooppalaisesta koulutusalueesta ja tunnustaa
varhaiskasvatuksen roolin kouluoppimisen ja elinikdisen oppimisen perustusten rakentajana.
Neuvoston paitelmissi koulujen kehittimisesti ja huipputason opetuksesta* sekd neuvoston
suosituksessa elinikdisen oppimisen avaintaidoista® todetaan myos ratkaiseva rooli, joka
varhaiskasvatuksella voi olla kaikkien lasten oppimisen, hyvinvoinnin ja kehityksen

edistdmisessa.

3) Seki padtoksentekijit etti tutkijat tunnustavat, etté lasten varhaisina elinvuosina®

rakennetaan perustukset ja kapasiteetti elinikdiselle oppimiselle. Oppiminen on asteittainen
prosessi, ja varhaisvuosina rakennettu vahva perusta on edellytys korkeamman tason taitojen
ja tietojen omaksumiselle sekd koulumenestykselle. Lisdksi se vaikuttaa olennaisesti lasten
terveyteen ja hyvinvointiin. Téstd syystd varhaiskasvatusta on tarpeen tarkastella

koulutusjdrjestelmien perustuksena, joka on kiinted osa koulutusjatkumoa.

(4)  Varhaiskasvatukseen osallistuminen hyddyttii kaikkia lapsia, mutta erityisesti niitd, jotka
ovat muita heikommassa asemassa. Se auttaa ehkédisemién varhaista osaamisvajetta, ja tastd
syystd se on olennainen véline eriarvoisuuden ja koulutuskdyhyyden torjumiseksi.
Varhaiskasvatuksen tarjonnan olisi oltava osa integroitua lapsen oikeuksiin perustuvaa
polititkkatoimien pakettia, jolla pyritdédn pddsemaén lasten kannalta parempiin tuloksiin ja
murtamaan huono-osaisuuden kierre. Tarjonnan parantaminen auttaa néin ollen tdyttim&in
sitoumukset, jotka annettiin komission suosituksessa "Investoidaan lapsiin — murretaan

"7 ja vuonna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa

huono-osaisuuden kierre
jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistivistd tuloksellisista

toimenpiteisti®,

COM(2017) 673 final.

EUVL C 421, 8.12.2017, s. 2.

EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.

Varhaisten elinvuosien mééritelma on yleensd syntymaisté 6. ikdvuoteen, ja se vastaa ISCED-
koulutustasoa 0.

EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5.

8 EUVL C 378, 24.12.2013, s. 1.
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Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on monia hyotyja® niin yksiloille kuin koko
yhteiskunnalle. Niitd ovat muun muassa koulutustason kasvu ja tydmarkkinatulokset,
sosiaalisten ja koulutukseen liittyvien toimien viheneminen sekd yhtendisempi ja
osallistavampi yhteiskunta. Lapset, jotka osallistuivat varhaiskasvatukseen yli vuoden ajan,
saivat PIRLS!?- ja PISA!!-tutkimuksissa kielistd ja matematiikasta muita enemmén pisteiti.
Laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisen on osoitettu olevan myos merkittava

koulunkdynnin varhaista keskeyttimisti ehkéiseva tekijal?.

Varhaislapsuudessa alkavalla koulutuksella ja hoidolla on merkittdva rooli opittaessa
eldméadn yhdessé heterogeenisissd yhteiskunnissa. Nama palvelut voivat lisiti sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta useilla tavoilla. Ne voivat toimia perheiden
kohtaamispaikkoina. Ne voivat auttaa lasten kielitaidon kehityksessd seké
varhaiskasvatuksen kielen etti ensimmaisen kielen!? osalta. Sosioemotionaalisen oppimisen
kautta varhaiskasvatuksesta saadut kokemukset voivat opettaa lapsille empaattisuutta seké
saada heidét oppimaan oikeuksistaan ja opettaa tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta ja

moninaisuutta.

Investoinnit varhaiskasvatukseen ovat kaikista koulutusinvestoinneista tuottoisimpia,
erityisesti muita heikommassa asemassa olevien lasten kohdalla'¥. Varhaiskasvatuksen

kustannukset ovat korkeatuottoisia varhaisvaiheen investointeja inhimilliseen pddomaan.

10
11

12

13

14

Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them,
Kansainvilinen lukutaitotutkimus (Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS).
Kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA), OECD (2016), Education at a
Glance.

Euroopan komissio (2014), Study on the effective use of early childhood education and care
in preventing early school leaving.

Ensimmdinen kieli: kielen variantti (tai variantit), joka on omaksuttu ja jota on kéytetty
varhaislapsuudessa (ennen suurin piirtein kahden tai kolmen vuoden iké4) aikana, jolloin
ihminen ottaa kielelliset valmiudet ensimmaisté kertaa haltuunsa. Téta pidetdén parempana
termind kuin ilmaisua "didinkieli", koska ensimmadinen kieli ei valttdmétti ole pelkistddn
didin kieli.

The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of Economics,
6, 689-733.
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Lisdksi laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus ovat
avaintekijoitd niiden naisten ja myos miesten osallistumisessa tyomarkkinoille, joilla on
hoitovelvoitteita, mikd on tunnustettu myds Barcelonassa vuonna 2002 pidetysséd Eurooppa-
neuvoston kokouksessa, Euroopan tasa-arvosopimuksessa!® ja komission 26. huhtikuuta
2017 hyviksymadssi tyo- ja yksityiseliméan tasapainottamista koskevassa tiedonannossa'®.
Naisten tyollisyys vaikuttaa suoraan kotitalouden sosioekonomiseen tilanteeseen ja

talouskasvuun.

Investoiminen varhaiskasvatukseen on jarkevid vain, jos palvelut ovat laadukkaita,

saavutettavia, kohtuuhintaisia ja osallistavia. On olemassa néyttod siitd, ettd ainoastaan
laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tuottavat hyotyé; heikompilaatuisilla palveluilla on
lapsiin ja koko yhteiskuntaan merkittavid kielteisid vaikutuksia!”. Politiikkatoimissa ja

uudistuksissa painopiste on asetettava laatundakokohtiin.

Kaiken kaikkiaan jésenvaltiot kdyttavét merkittdvisti vihemmaén varoja varhaiskasvatukseen
kuin alemman perusasteen koulutukseen. Kuten Barcelonan tavoitteiden edistymisti
koskevasta kertomuksesta!® kdy ilmi, varhaiskasvatuspalveluissa ei téilla hetkelld ole
saatavilla riittdvasti paikkoja ja kysyntd ylittdd tarjonnan ldhes kaikissa maissa.

Saatavuuden, saavutettavuuden ja kohtuuhintaisuuden puutteen on osoitettu olevan

suurimpia esteitd nididen palveluiden kiytolle!.

Euroopan parlamentti kehottaa jdsenvaltioita 14 pdivdna syyskuuta 2017 antamassaan

paitoslauselmassa aiheesta "Uusi osaamisohjelma Euroopalle"??

parantamaan
varhaiskasvatuksen laatua ja sen saatavuutta sekd puuttumaan siihen, ettd laadukkaita ja
kaikkien tuloluokkien saatavilla olevia lastenhoitopalveluja tarjoavia infrastruktuureja ei ole
riittdvasti, ja pohtimaan mahdollisuutta tarjota palvelut ilmaiseksi koyhille ja sosiaalisesti

syrjaytyneille perheille.

IS5 EUVL C 155,25.5.2011,s. 10.

16 COM(2017) 252 final.

17 A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child
Development. CARE Project Report (2015).

18 COM(2018) 273 final.

19 OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education
and Care; Eurofound (2015) Early childhood care: Accessibility and quality of services.

20 P8 TA(2017)0360.
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Varhaiskasvatuspalveluiden olisi oltava lapsikeskeisid. Lapset oppivat parhaiten
ympdristoissi, jotka perustuvat lasten osallistumiseen ja oppimishaluun. Oppimisen
organisoinnista seka siihen liittyvistéd toimista ja kohteista keskustellaan usein kasvattajien ja
lasten kesken. Palveluiden olisi tarjottava turvallinen, hoivaava ja huolehtiva ympéristo seka
sosiaalinen, kulttuurinen ja fyysinen tila, jossa lapsilla on erilaisia mahdollisuuksia kehittda
potentiaaliaan. Palveluiden suunnittelu perustuu parhaassa tapauksessa siithen
perusldhtokohtaan, ettd koulutus ja hoito ovat toisistaan erottamattomia. Tamaén olisi
pohjauduttava yhteisymmarrykseen siitd, ettd lapsuus on itseisarvo ja ettd lapsia ei pitéisi
ainoastaan valmistella koulua ja aikuisuutta varten, vaan heitd olisi myos tuettava ja

arvostettava heidin varhaisina elinvuosinaan.

Kansallisten, alueellisten tai paikallisten sddnnosten asettamissa puitteissa perheet olisi
otettava mukaan kaikkiin lasten koulutuksen ja hoidon osa-alueisiin. Perhe on ensimmaéinen
ja tarkein paikka lapsen kasvun ja kehittymisen kannalta, ja vanhemmat ja huoltajat ovat
vastuussa jokaisen lapsen hyvinvoinnista, terveydesti ja kehityksesta.
Varhaiskasvatuspalvelut tarjoavat ihanteellisen mahdollisuuden yhtendisen toimintatavan
luomiseen, silld ne johtavat ensimmaéiseen henkilokohtaiseen kontaktiin vanhempien kanssa.
Ongelmia kohdanneille vanhemmille voitaisiin tarjota yksilollisid neuvontapalveluja
kotikdyntien aikana. Jotta perheiden osallistuminen toteutuisi kdytdnnossa,
varhaiskasvatuspalveluja olisi suunniteltava yhteistyossa perheiden kanssa, ja niiden olisi

perustuttava luottamukseen ja keskindiseen kunnioitukseen?!.

Osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tehokas viline koulutustasa-arvon
saavuttamisessa lapsille, jotka ovat muita heikommassa asemassa, kuten joihinkin
maahanmuuttaja- ja véhemmistéryhmiin (kuten romanit) kuuluvat lapset ja pakolaislapset,
erityislapset, mukaan lukien vammaiset lapset, vaihtoehtoisten hoitojérjestelyjen piiriin
kuuluvat lapset ja katulapset, vankien lapset seké lapset perheissa, joissa kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjadytymisen riski on korkea, kuten yksinhuoltajaperheissé tai suurissa
kotitalouksissa. Pakolaislapset tarvitsevat haavoittuvan asemansa vuoksi tehostettua tukea.
Koyhyys, fyysiset ja emotionaaliset stressitekijdt, traumat ja puutteellinen kielitaito voivat
haitata heidéin tulevia koulutusndkymidin ja menestyksekasté integroitumista uuteen
yhteiskuntaan. Osallistuminen varhaiskasvatukseen voi auttaa lieventdamiin néita

riskitekijoita.

21

Toimintapoliittinen asiakirja Children in Europe (2008), Young children and their services:

developing a European approach.
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Osallistavan varhaiskasvatuksen tarjoaminen voi edistdd niiden sitoumusten tayttdmista,
jotka jasenvaltiot ovat antaneet lapsen oikeuksia ja vammaisten henkildiden oikeuksia

koskevissa YK:n yleissopimuksissa, joiden allekirjoittajia kaikki jdsenvaltiot ovat.

Vuonna 2014 julkaistu laatupuitteiden piéperiaatteita koskeva ehdotus?? oli ensimméinen
varhaiskasvatuksen laatua koskeva lausuma, jonka eurooppalaiset asiantuntijat 25 maasta
esittivdt. Lausumat perustuvat viiteen ulottuvuuteen: saatavuus, henkilosto,
opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi seké hallinto ja rahoitus. Lausumista yhteensa
kymmenen koskee varhaiskasvatuksen tarjonnan laadun parantamista. Monissa maissa tima
asiakirja toimitettiin paikallisille sidosryhmille, jotka ovat mukana poliittisiin
tiedotustoimiin, tutkimukseen ja koulutukseen liittyvissé aloitteissa. Néissd maissa
puiteluonnos toimi voimakkaana muutoksen vauhdittajana vaikuttamalla poliittisiin

kuulemisprosesseihin, jotka tukivat olemassa olevia uudistuspolkuja.

Kaikki laatupuitteiden viisi ulottuvuutta ovat olennaisia laadukkaiden palveluiden
takaamiseksi. Erityisesti varhaiskasvatuksen ammattilaisten tyoll4 on pitkékestoisia
vaikutuksia lasten eldiméin. Monissa maissa ammatilla on kuitenkin melko alhainen profiili

ja asema?3.

Tayttddkseen ammatillisen roolinsa lasten ja heidin perheidensd tukemisessa
varhaiskasvatusalan henkilosto tarvitsee monipuolista tietotaitoa ja osaamista sekd
syvéllisen ymmarryksen lapsen kehityksesti ja tietoa varhaiskasvatuspedagogiikasta.
Henkildston ammattitaidon parantaminen on avainasemassa, koska korkeatasoinen
valmistautuminen korreloi parempilaatuisen palvelun, lasten ja henkiloston vélisen
laadukkaamman vuorovaikutuksen ja sitd kautta lasten kehitykseen liittyvien parempien

tulosten kanssa?4.

22

23

24

Euroopan komission johdolla varhaiskasvatusta pohtineen tyoryhméin raportti: Proposal for
Key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care (2014).
Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of services -
A systematic review.

Euroopan komissio (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education
and Care.
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Monilla palveluntarjoajilla tyoskentelee avustajia, joiden pédtehtévina on tukea lasten ja
perheiden kanssa suoraan tyoskentelevid kasvattajia. Avustajilla on usein matalampi
koulutustaso kuin kasvattajilla, ja monissa maissa avustajille ei ole mitdén
patevyysvaatimuksia. Téastd syystd henkildston, my0s avustajien, ammattitaidon
parantaminen on vélttdmatont4?s. Jatkuva ammatillinen kehittyminen on olennainen osa

avustajien pitevyyden parantamista.

Laatupuitteet tai jokin muu vastaava asiakirja voi olla hyvéan hallinnon tehokas osatekija
varhaiskasvatuksessa. Asiantuntijalausuntojen ja dskettiisen poliittisen katsauksen?® mukaan
maissa, joissa kehitetddn ja pannaan tdytintoon laatupuitteita, ldhestymistapa uudistuksiin on
kokonaisvaltaisempi ja johdonmukaisempi. On térkedd, ettd asiaankuuluvat sidosryhmat ja

ammattilaiset osallistuvat laatupuitteiden suunnitteluun ja tuntevat ne omakseen.

Jasenvaltiot ovat asettaneet vertailuarvoja ja tavoitteita lasten osallistumiselle
varhaiskasvatukseen. Vuonna 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti
tavoitteita?”, joiden mukaan virallisesti jirjestetyn varhaiskasvatuksen piirissi olisi unionissa
oltava vuoteen 2010 mennessd vihintidén 90 prosenttia kolme vuotta tiyttdneistd mutta alle
oppivelvollisuusikaisistd lapsista sekd vahintddn 33 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista.
Néma tavoitteet vahvistettiin myds Euroopan tasa-arvosopimuksessa vuosiksi 2011-2020.
Edistymisté néissé tavoitteissa on késitelty Barcelonan tavoitteita koskevassa komission
kertomuksessa?®. Eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisissa puitteissa?’ asetettiin
tavoitteeksi, ettd 95 prosenttia neljd vuotta tiyttaneistd lapsista osallistuisi

varhaiskasvatukseen ennen perusasteen koulutuksen alkamista.

35 Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification, NESET II report (2016).

26

The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy

documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET II Report 4/2017.
27 SN 100/1/02 REV 1.
8 COM(2018) 273 final.
2% EUVLC417,15.12.2015, s.17.
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(24)

(25)

Jasenvaltiot ovat viime vuosina edistyneet yleisesti ottaen hyvin varhaiskasvatuspalveluiden
saatavuuden parantamisessa. Koulutusalan ET 2020 -vertailuarvo ja Barcelonan tavoite alle
kolmevuotiaiden lasten osalta on saavutettu. Kolmevuotiaiden ja sitd vanhempien alle
oppivelvollisuusikdisten lasten osallistumista koskevaa Barcelonan tavoitetta ei ole vield
saavutettu vuoden 2011 jélkeen tapahtuneesta edistymisestd huolimatta. Vuonna 2016 tdhén
ikdryhmain kuuluvista lapsista 86,3 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Ndiden
keskiarvojen taakse kitkeytyy kuitenkin merkittdvid jisenvaltioiden, alueiden ja
yhteiskunnallisten ryhmien vilisid eroja’?. Tarvitaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd
kaikilla lapsilla on paisy laadukkaaseen varhaiskasvatukseen niin aikaisin kuin vanhemmat
sitd haluavat. Erityisesti tarvitaan toimenpiteitd, joilla parannetaan muita heikommassa

asemassa olevien lasten paisya varhaiskasvatukseen3!.

Téssé suosituksessa pyritddn vahvistamaan yhteisymmarrys siitd, mitd laadukas
varhaiskasvatusjdrjestelma tarkoittaa. Siind esitetdén mahdollisia toimia, joita hallitukset
voivat harkita oman erityistilanteensa mukaisesti. Suositus on osoitettu myds vanhemmille,
instituutioille ja jarjestoille, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot sekd

tutkijat, jotka pyrkivét kehittimain toimialaa.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan téissi suosituksessa’? miti tahansa sdannelty jarjestelya,
jossa lapselle tarjotaan koulutusta ja hoitoa syntymaistd oppivelvollisuusién alkamiseen asti
riippumatta sen jérjestaimispaikasta, rahoitustavasta, aukioloajoista tai ohjelmallisesta
siséllostd, ja sithen sisdltyvit pdivékoti- ja perhepdivahoito, yksityisesti tai julkisesti

rahoitetut palvelut seki esiopetus.

Tassd suosituksessa otetaan tdysimadrdisesti huomioon toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteet,

30 COM(2018) 273 final.

31

Euroopan komissio (2017), Koulutuksen seurantakatsaus.

32 ISCED 0.1 ja ISCED 0.2.
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SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT

kansallisen ja unionin lainsddddnnon, kdytettdvissd olevien resurssien ja kansallisten olosuhteiden

mukaisesti sekd tiiviissd yhteistydssd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa:

1. Parantavat laadukkaiden varhaiskasvatusjdrjestelmien saatavuutta timén suosituksen

liitteessd esitetyissd varhaiskasvatuksen laatupuitteissa olevien lausumien sekd Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 11 mukaisesti.

2. Toimivat sen varmistamiseksi, ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat saavutettavia,

kohtuuhintaisia ja osallistavia. Huomioon olisi otettava

a)

b)

d)

tarve tukea lapsen kehitystd johdonmukaisella tavalla alkaen mahdollisimman

varhaisessa vaiheessa varhaiskasvatuspalveluja kadyttimalla,

tarve analysoida tarjonta ja perheiltd tuleva kysyntd, jotta varhaiskasvatuspalveluiden
tarjonta voidaan mukauttaa paremmin perheiden tarpeita vastaavaksi vanhempien

toiveita kunnioittaen,

tarve analysoida ja poistaa esteitd, joita perheet saattavat kohdata
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuteen ja kdyttoon liittyen, kuten kustannukset,
koyhyyteen liittyvét esteet, maantieteellinen sijainti, joustamattomat aukioloajat,
erityislapsille tarjottavien palvelujen riittdméttomyyteen liittyvit esteet, kulttuuriset

ja kielelliset esteet, syrjintd sekéd tiedon puute,

tarve luoda yhteyksié perheisiin ja yhteistyotd nédiden ja erityisesti haavoittuvassa tai
heikommassa asemassa olevien perheiden kanssa, jotta niille voidaan tiedottaa
varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuuksista ja hyddyisté ja tapauksen
mukaan saatavilla olevasta tuesta seki rakentaa luottamusta ndité palveluita kohtaan

ja kannustaa niihin osallistumista varhaislapsuudesta alkaen,

7976/19
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b)

g)

h)

tarve varmistaa, ettd kaikilla perheilld, jotka haluavat hyodyntiaa
varhaiskasvatuspalveluja, on padsy kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, parhaimmassa tapauksessa tyoskentelemalld asianmukaisella
hallintotasolla, jotta oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatuspaikkaan toteutuu

kaytannossa,

tarve tarjota osallistavaa varhaiskasvatusta kaikille lapsille, my0s erilaisista taustoista
tuleville lapsille seka lapsille, joilla on erityisopetukseen liittyvid tarpeita tai
vammoja, valttden erottelua ja kannustaen heidédn osallistumistaan riippumatta heidan

vanhempiensa tai huoltajiensa tydmarkkinatilanteesta,

tarve tukea kaikkia lapsia koulunkédyntikielen oppimisessa ottaen samalla huomioon

my0s heiddn ensimmaéinen kielensi ja kunnioittaen sité,

tarve lujittaa ennalta ehkiisevid toimia, vaikeuksien varhaista havaitsemista seka
erityislapsille ja heidin perheilleen tarjottavia riittdvid palveluja, ottaen mukaan
kaikki asiaankuuluvat toimijat, esim. koulutus-, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka

vanhemmat.

Tukevat varhaiskasvatuksen henkiloston ammattitaidon parantamista, johtajat mukaan

lukien. Riippuen olemassa olevasta patevoitymisen tasosta ja tydoloista tehokkaisiin

toimiin voi kuulua seuraavaa:

varhaiskasvatuksen ammattilaisten aseman kohottaminen luomalla korkeat ammatilliset
vaatimukset, tarjoamalla varhaiskasvattajille houkuttelevan ammatillisen aseman ja
houkuttelevia urandkymié, pyrkimélld saavuttamaan sukupuolten tasapainoisemman
edustuksen ja luomalla polkuja patevoitymiseen henkildstolle, jolla on alhaisen tason
ammattipitevyys tai ei lainkaan ammattipatevyytta, seké erityisid patevoitymispolkuja

avustajia varten,

peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen kehittymisen parantaminen, jotta voidaan
ottaa tdysiméérdisesti huomioon lasten hyvinvointiin, oppimiseen ja kehitykseen
liittyvit tarpeet, olennaiset yhteiskunnalliset kehityssuunnat, sukupuolten tasa-arvo sekd

lapsen oikeuksien tidydellinen ymmartdminen,
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d)

b)

d)

ajan antaminen henkilostolle ammatillisiin toimiin, kuten harkintaan, suunnitteluun,
vuorovaikutukseen vanhempien kanssa ja yhteistydhon muiden ammattilaisten ja

kollegoiden kanssa;

pyrkiminen siihen, ettd henkildston osaaminen riittd4 vastaamaan sellaisten erilaisista
taustoista tulevien lasten yksilollisiin tarpeisiin, joilla on oppimiseen liittyvia
erityistarpeita, mukaan lukien vammoja, ja henkildston valmentaminen erilaisten

ryhmien ohjaamiseen.

Parantavat varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien kehittimista, jotta ne olisivat lasten
etujen mukaisia, tukisivat heidin hyvinvointiaan ja vastaisivat kunkin yksittdisen lapsen
ainutlaatuisia tarpeita ja potentiaalia, mukaan lukien lapset, joilla on erityistarpeita tai jotka
ovat haavoittuvassa tai muita heikommassa asemassa. Kokonaisvaltaista oppimista ja

lasten kehitysté tukeviin toimintatapoihin voisi sisiltyé

tasapainon varmistaminen sosioemotionaalisen ja kognitiivisen kehittdmisen tarjonnassa
tunnustamalla leikin, luontoyhteyden, musiikin, taiteiden ja fyysisen aktiivisuuden

roolin merkitys,

osallistumiseen, aloitteellisuuteen, itsendisyyteen, ongelmanratkaisuun ja luovuuteen
kannustaminen seki paittelyyn, tutkimiseen ja yhteistyohon tahtiddviin

oppimisjarjestelyihin rohkaiseminen,

empatian, myotatunnon, keskindisen kunnioituksen ja tietoisuuden vaaliminen tasa-

arvon ja moninaisuuden suhteen,

mahdollisuuksien tarjoaminen varhaiseen kielelle altistumiseen ja oppimiseen leikin

kautta ja

sellaisten rdatéloityjen monikielisten varhaiskasvatusohjelmien harkitseminen
mahdollisuuksien mukaan, joissa otetaan huomioon myds kaksi- tai monikielisten lasten

erityistarpeet,
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f)  ohjeiden antaminen ammattilaisille iinmukaisesta digitaalisten laitteiden ja uusien

teknologioiden kaytosti,

g)  varhaiskasvatuksen koulutusjatkumoon integroimisen edistdminen seké
varhaiskasvatuksen ja alemman perusasteen henkiloston, vanhempien ja
neuvontapalvelujen vélisen yhteistyon tukeminen lasten sujuvaa perusopetukseen

siirtymisté varten,

h)  osallistavan ja demokraattisen sekd kaikkien lasten tarpeet huomioon ottavan

opetusympériston edistiminen.

5. Edistavit asiaankuuluvilla tasoilla avointa ja johdonmukaista varhaiskasvatuspalveluiden
seurantaa ja arviointia toimintapolitiitkan kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi. Tuloksellisia

toimintatapoja voisivat olla

a) itsearviointividlineiden, kyselyiden ja tarkkailuohjeiden kdyttd osana laadunhallintaa

jérjestelmin ja palveluiden tasolla,

b) riittdvien ja iinmukaisten menetelmien kayttd, joilla edistetddn lasten osallistumista ja
kuunnellaan heiddn mielipiteitddn, huoliaan ja ideoitaan ja otetaan lasten ndkdkulma

huomioon arviointiprosessissa,

c) olemassa olevien vilineiden kiyttd varhaiskasvatuspalveluiden osallistavuuden
parantamiseksi. Néihin kuuluu esimerkiksi Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen
opetuksen kehittdmiskeskuksen kehittima osallistavan varhaiskasvatuksen

oppimisympériston itsearviointivéline.
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6. Pyrkivdt varmistamaan varhaiskasvatuspalveluiden tarjonnan kannalta riittdvan
rahoituksen ja lainsdddantokehyksen. Huomioon olisi otettava

a)  varhaiskasvatukseen tehtdvien investointien kasvattaminen keskittymalla
saatavuuteen, laatuun ja kohtuuhintaisuuteen sekd hyodyntamaélla tarvittaessa
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia;

b)  réaatdloityjen kansallisten tai alueellisten laatupuitteiden luominen ja yllépito;

c) perheille ja lapsille tarjottavien palveluiden vélisen paremman yhteistyon tai niiden
yhdentymisen edistiminen erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden seka koulujen
kanssa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,

d) vankkojen lastensuojelukiytintdjen sisdllyttdminen varhaiskasvatusjérjestelmain,
jotta lapsia voidaan suojella kaikenlaiselta vikivallalta,

e) sellaisen jérjestelmin kehittdminen, jolla pyritdan
1)  vahvaan vuoropuhelun ja pohdinnan kulttuuriin, joka edistdé jatkuvaa kehitys-

ja oppimisprosessia kaikkien tasojen toimijoiden kesken,
2) laadukkaisiin varhaiskasvatusinfrastuktuureihin ja asianmukaiseen
maantieteelliseen jakautumiseen lasten elinympéristoon nédhden.
7. Raportoivat olemassa olevien kehysten ja vilineiden avulla varhaiskasvatusjérjestelmien
saatavuuteen ja laatuun liittyvistd kokemuksista ja edistymisesta.
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KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA

10.

1.

12.

13.

Helpottaa jasenvaltioiden vilistd kokemusten ja hyvien kdyténtdjen vaihtamista
eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden ja sitd seuraavien ohjelmien

yhteydessa seki sosiaalisen suojelun komiteassa.

Tukea jésenvaltioiden vilistd yhteistyotd niiden kysynnén perusteella jarjestimalla

tilaisuuksia vertaisoppimiseen ja vertaisneuvontaan.

Tukea OECD:n varhaiskasvatusverkoston kanssa tehtdvéa yhteistyotd tulosten jakamisen

helpottamiseksi ja paillekkéisyyksien valttdmiseksi.

Tukea laadukkaiden osallistavien varhaiskasvatuspalvelujen kehittdmistd asettamalla
saataville unionin rahoitusta erityisesti Erasmus+ -ohjelman ja tarvittaessa Euroopan
investointi- ja rakennerahastojen, kuten Interregin, kautta, rajoittamatta seuraavaa

monivuotista rahoituskehysti koskevia neuvotteluja.

Ehdottaa varhaiskasvatuspalveluiden tarjoamista koskevaa paivitettyd eurooppalaista
vertailuarvoa tai tavoitetta, joka on yhdenmukainen muutetun ET 2020 -vertailuarvon ja
Barcelonan tavoitteiden kanssa, sen jélkeen, kun jésenvaltioita on kuultu. Tésté
vertailuarvoa koskevasta ehdotuksesta sekd muista ehdotetuista koulutusalan
eurooppalaisista vertailuarvoista olisi keskusteltava ja péétettdvi neuvostossa siind
yhteydessd, kun laaditaan uusi koulutuksen strateginen viitekehys vuoden 2020 jilkeiselle

ajalle.

Raportoida neuvostolle suosituksen seurannasta olemassa olevien viitekehysten ja

vélineiden yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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LIITTEEN LIITE

Lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Syntymaésti ja eldmdn ensimmadisistd vuosista alkava oppiminen ja kasvatus vaikuttavat
voimakkaimmin lasten eldméén, silld ne luovat perustan elinikdiselle kehittymiselle. Ndma
laatupuitteet tarjoavat tdrkeimmét periaatteet ja eurooppalaisen ldhestymistavan laadukkaisiin
varhaiskasvatusjérjestelmiin perustuen EU:n jdsenvaltioiden hyviin kiytdntoihin ja
huippututkimukseen. Ne muodostuvat kymmenesti laatulausumasta, jotka liittyvét viiteen
laajempaan laatualueeseen: saatavuus, henkildstd, opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi seka
hallinto ja rahoitus. Kymmenessi laatulausumassa kuvataan laadukkaiden palveluiden kiytdnndssé
todetut padasialliset piirteet. Laatupuitteet ovat hallinnollinen véline, jonka tavoitteena on ohjata

varhaiskasvatusjirjestelmien kehitysta ja yllépitoa.

Niiden puitteiden tirkeimpina tavoitteena on kuvailla jarjestelmid, joka voi tarjota laadukasta

varhaiskasvatusta kaikille lapsille, ja sen kehittdmisti. Niissd noudatetaan seuraavia periaatteita:

o laadukkaat palvelut ovat ratkaisevan térkeitd lasten kehityksen ja oppimisen edistdmisessd ja

pitkélld aikavililld heidén koulutusmahdollisuuksiensa parantamisessa

o vanhempien osallistuminen kumppaneina néihin palveluihin on olennaista — perhe on
kaikkein térkein lapsen kasvun ja kehittymisen paikka, ja vanhemmat (ja huoltajat) ovat

vastuussa kunkin lapsen hyvinvoinnista, terveydesti ja kehityksesti

o varhaiskasvatuspalveluiden on oltava lapsikeskeisid, niissd on otettava lapset aktiivisesti

mukaan ja huomioitava lasten mielipiteet.
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EU:N VARHAISKASVATUKSEN LAATUPUITTEET

Kaikkien lasten SAATAVILLA olevat laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tukevat heidén tervetta
kehitystddn ja koulumenestystdén, auttavat vahentiméén sosiaalista epitasa-arvoa seké kaventavat
eri sosioekonomisista taustoista tulevien lasten vélisid eroja osaamisessa. Yhtéldinen saatavuus on
olennaista myos sen varmistamiseksi, ettd vanhemmat, erityisesti naiset, voivat integroitua

(uudelleen) joustavasti tydmarkkinoille.
Laatulausumat:
1. Palvelut, jotka ovat kaikkien perheiden ja niiden lasten saatavilla ja kohtuuhintaisia.

Yleinen laillinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin tarjoaa vakaan perustan kaikkien lasten
tavoittamiseen. Viestdtiedot ja vanhemmille osoitetut kyselytutkimukset varhaiskasvatuspaikkojen

kysynnésté voivat toimia lisétarpeiden arvioinnin ja kapasiteetin mukauttamisen perustana.

Palveluissa voidaan puuttua perheiden ja lasten osallistumisen tielld oleviin esteisiin. Tdhdn voi
kuulua vaadittujen varhaiskasvatusmaksujen mukauttaminen, jotta palvelut ovat myos alemman
tulotason kotitalouksien saatavilla. Naytt6d on myos siitd, etti joustavat aukioloajat ja muut
jarjestelyt voivat mahdollistaa erityisesti sellaisten lasten osallistumisen, joiden &idit kdyvét tyossa

tai jotka ovat yksinhuoltajaperheisti ja jotka kuuluvat vahemmistdryhmiin tai vdhdosaisten ryhmiin.

Palveluiden jarjestiminen tasaisesti kaupungeissa ja maaseutualueilla, vaurailla ja kdyhilla
asuinalueilla ja alueilla voi laajentaa saatavuutta yhteiskunnassa heikossa asemassa oleville.
Laadukkaiden palveluiden saatavuuden asuinalueilla, joilla asuu koyhid perheitd, vihemmistoon
kuuluvia tai maahanmuuttaja- tai pakolaisperheitd, on osoitettu vaikuttavan eniten

yhdenvertaisuuden ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.
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2. Palvelut, jotka kannustavat osallistumiseen, vahvistavat sosiaalista osallisuutta ja

tukevat moninaisuutta.

Varhaiskasvatusjérjestelyt voivat aktiivisesti kannustaa osallistumiseen ottamalla vanhemmat,
perheet ja hoitajat mukaan paitoksentekoprosesseihin (esimerkiksi vanhempaintoimikuntien
kautta). Perheiden, erityisesti yksinhuoltajien ja vdhédosaisten tai vahemmistoon kuuluvien tai
maahanmuuttajaperheiden tavoittaminen kohdennettujen aloitteiden kautta antaa niille
mahdollisuuden ilmaista tarpeitaan, jotka voidaan huomioida suunniteltaessa paikallisyhteisdjen

vaatimuksia vastaavia palveluita.

Henkiloston rekrytointia syrjaytyneistd ryhmistd taikka maahanmuuttaja- tai vihemmistoryhmista
voidaan edistdd, koska on osoitettu olevan eduksi, jos varhaiskasvatushenkiloston koostumus

kuvastaa yhteison monimuotoisuutta.

Lasten kielid, kulttuuria ja kotitaustoja arvostavan myonteisen ilmapiirin luominen vaikuttaa
yhteenkuuluvuuden tunteen kehittymiseen lapsilla. My0s asianmukainen tdydennyskoulutus

valmistaa henkil0stdd ottamaan vastaan ja tukemaan kaksikielisié lapsia.

Varhaiskasvatusjérjestelyjen puitteissa perheille voidaan kehittdéd hyvia kdytintojé, joiden avulla
siirtyminen kotoa varhaiskasvatuksen piiriin on sujuvaa, ja niissd voidaan tukea vanhempien

osallistumista jéarjestimalld erityisaloitteita.
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HENKILOSTO on kaikkein tirkein tekiji lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen kannalta.
Tastd syystd henkiloston tydolot ja ammatillinen kehittyminen katsotaan olennaisiksi laadun

osatekijoiksi.
Laatulausumat:

3. Pitevi henkilosto, jonka perus- ja jatkokoulutus antaa heille mahdollisuuden tiayttia

ammatillisen roolinsa.

Tuloksellisissa varhaiskasvatusjarjestelmissé tarkastellaan mahdollisuutta parantaa henkildston
ammatillista asemaa, mikéd on yleisesti tunnustettu yhdeksi laadun avaintekijaksi, nostamalla
patevyystasoja, tarjoamalla houkuttelevaa ammatillista asemaa ja joustavia urandkymié seka
vaihtoehtoisia polkuja avustajille. Tétd voidaan tukea pyrkimilld pedagogiseen henkilostoon, joka
muodostuu avustavan henkildston lisdksi korkeasti koulutetuista varhaiskasvatukseen

erikoistuneista ammattilaisista, joilla on tdysi ammattipétevyys.

Viimeisinté kehitystd edustavia peruskoulutusohjelmia suunnitellaan yhdessi alan toimijoiden
kanssa, ja niissd varmistetaan asianmukainen tasapaino teorian ja kdytdnnon valilld. Hyotya on
my0s siité, jos koulutusohjelmissa valmistellaan henkil6stod tydskenteleméédn yhdessi ja
parantamaan reflektiivistd patevyyttddn. Namé ohjelmat voivat hydtya siitd, ettd henkilostod
koulutetaan tydskenteleméddn kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoisissa ryhmissé, joiden lapset

tulevat vihemmistoryhmiin kuuluvista, maahanmuuttaja- ja pienituloisista perheista.

Henkilosto, jolla on kyky ottaa huomioon pienten lasten kehitykseen liittyvit tarpeet, edut ja
potentiaali ja joka kykenee my0s havaitsemaan mahdollisia kehitys- ja oppimisongelmia, voi tukea
lapsen kehitystd ja oppimista aktiivisemmin. Sdénnélliset ja yksilolliset mahdollisuudet jatkuvaan
ammatilliseen kehittymiseen hyodyttavat kaikkia henkildston jasenid, mukaan luettuina avustajat ja

lisdhenkilosto.

Henkildston pétevyyteen olisi tarvittavien lapsen kehitysté ja lapsipsykologiaa koskevien
elementtien osalta sisdllyttéva jasenvaltioiden erilaisten koulutusrakenteiden mukaisesti tietdmys

lastensuojelujarjestelmistd sekd yleisemmin lapsen oikeuksista.
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4. Tukea tarjoavat tyoolot ja ammattimainen johtajuus, jotka mahdollistavat
havainnoinnin, pohdinnan, suunnittelun, tiimityoskentelyn ja yhteistyon vanhempien

kanssa.

Varhaiskasvatusjérjestelmat, joissa pyritddn parempiin tyooloihin sekd asianmukaisempiin
palkkatasoihin, voivat tehdé varhaiskasvatusalasta houkuttelevamman vaihtoehdon todelliseen

urakehitykseen tahtddvélle patevdmmalle henkilostolle.

Aikuisten ja lasten viliset suhdeluvut ja ryhméikoot ovat sopivimpia, jos ne on suunniteltu
asianmukaisesti lapsiryhmén ikdrakenteen ja kokoonpanon kannalta, silld pienemmat lapset

tarvitsevat enemmain huomiota ja hoivaa.

Ammatilliset oppimisyhteisot jarjestelmissi ja jarjestelmien vélilld vaikuttavat positiivisesti

antamalla henkilGstdlle tilaa ja aikaa yhteisten kdytintdjen ja yhteistyon kehittdmiseen.

Uusien henkildston jésenten neuvonta ja valvonta perehtymisvaiheen aikana voi auttaa heité

omaksumaan ammatillisen roolinsa nopeasti.

OPETUSSUUNNITELMA on tehokas tyovéline lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen
parantamiseksi. Laajoissa pedagogisissa puitteissa vahvistetaan periaatteet lasten kehityksen ja
oppimisen tukemiseksi varhaiskasvatuksen kdytdannoilla, jotka vastaavat lasten etuja, tarpeita ja

potentiaalia.
Laatulausumat:

5. Opetussuunnitelma perustuu pedagogisiin tavoitteisiin, arvoihin ja toimintatapoihin,
joiden avulla lapset voivat saavuttaa tiyden potentiaalinsa, ja siini huomioidaan
lasten sosiaalinen, emotionaalinen, kognitiivinen ja fyysinen kehitys seké heidin

hyvinvointinsa.

Lapsikeskeiset pedagogiset toimintatavat voivat yllapitdd lasten kokonaiskehitystd paremmin, tukea
heidin oppimisstrategioitaan ja edistdd heidin kognitiivista ja ei-kognitiivista kehitystdan
nojautumalla jirjestelméllisemmin kokeelliseen oppimiseen, leikkiin ja sosiaaliseen

vuorovaikutukseen.
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Mairitelty opetussuunnitelma on osoittautunut eduksi, silld se voi tarjota yhdenmukaisen kehyksen
hoidolle, koulutukselle ja sosialisaatiolle kiinteéné osana varhaiskasvatuspalveluita.
Ihannetapauksessa téllaisessa kehyksessd mééritelladn pedagogiset tavoitteet, jotka antavat
kasvattajille mahdollisuuden mukauttaa toimintatapaansa lasten yksildllisten tarpeiden mukaan, ja
siind voidaan antaa ohjeita laadukkaan oppimisympériston luomiseen. Siind otetaan asianmukaisesti
huomioon lasten lukutaidon kehittymisti edistdvien kirjojen ja muun painetun materiaalin

saatavuus.

Edistdmaélld monimuotoisuutta, tasa-arvoa ja kielitietoisuutta tehokas opetussuunnitelmakehys tukee
maahanmuuttajien ja pakolaisten integroitumista. Siind voidaan huomioida seké heiddn

didinkielensd ettd koulunkéyntikielen kehittyminen.

6. Opetussuunnitelmassa edellytetian, ettd henkilosto tekee yhteistyota lasten,

kollegoiden ja vanhempien kanssa omien kiytintojensi arvioimisessa.

Opetussuunnitelman avulla vanhemmat, sidosryhmét ja henkilostd voidaan osallistaa paremmin ja

varmistaa, ettd se vastaa asianmukaisesti tarpeita, etuja ja lasten potentiaalia.

Opetussuunnitelmassa voidaan mééritelld roolit ja prosessit, joilla henkilosto tekee sdédnnollista
yhteistyotd vanhempien sekd muissa lasten palveluissa (kuten terveys-, sosiaalihuolto- ja

koulutussektoreilla) toimivien kollegoiden kanssa.

Mahdollisuuksien mukaan opetussuunnitelmassa voidaan antaa varhaiskasvatushenkildstolle ohjeet
yhteydenpidosta kouluhenkilokunnan kanssa lasten siirtyessd varhaiskasvatuksesta esiopetukseen

tai alemman perusasteen opetukseen.
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SEURANTA JA ARVIOINTI pitdvit ylla laatua. Vahvuuksia ja heikkouksia osoittamalla sen
prosessit voivat olla tarkeitd osatekijoitd varhaiskasvatusjérjestelmien laadun parantamisessa. Ne
voivat tarjota sidosryhmille ja padtoksentekijoille tukea aloitteissa, joilla vastataan lasten,

vanhempien ja paikallisyhteisdjen tarpeisiin.
Laatulausumat:

7. Seuranta ja arviointi tuottaa tietoa asiaankuuluvalla paikallisella, alueellisella ja/tai

kansallisella tasolla politiikan ja kidytinnon laadun jatkuvien parannusten tueksi.

Avoimet tiedot palveluista ja henkildstostd tai opetussuunnitelman tiaytdntoonpanosta

asianmukaisella kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla voivat auttaa parantamaan laatua.

Sadannollinen palaute voi helpottaa politiikan arviointia, kun annetaan my6s mahdollisuus

analysoida julkisten varojen kdyttoa ja sitd, mikd kussakin kontekstissa on tehokasta.

Henkildston oppimistarpeiden tunnistamiseksi ja oikeiden péétdsten tekemiseksi siitd, miten
palvelujen laatua ja ammatillista kehittymistd voidaan parhaiten parantaa, on hyodyllista, etta

varhaiskasvatusjohtajat kerdivét olennaisia tietoja hyvissi ajoin.
8. Lapsen edun mukainen seuranta ja arviointi.

Lapsen oikeuksien suojelemiseksi varhaiskasvatusjérjestelmédn olisi sisdllytettdva vankat
lastensuojelukdytinndt, joilla autetaan suojelemaan lapsia kaikenlaiselta vékivallalta. Tehokas
lastensuojelu kattaa seuraavat nelja athealuetta: 1) politiikka, 2) ihmiset, 3) menettelyt ja 4) vastuu.
Lisétietoa ndistd aihealueista on saatavilla Keeping children safe -jirjeston julkaisemassa

asiakirjassa "Child safeguarding standards and how to implement them".

Seuranta- ja arviointiprosessit voivat edistdd kaikkien sidosryhmien aktiivista osallistumista ja
yhteistyotd. Kaikki laadun kehittdmiseen osallistuvat voivat vaikuttaa seuranta- ja

arviointikdytintGihin ja hyotyé niista.
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Saatavilla oleva nédytto osoittaa, ettd useat erilaiset seurantamenetelmait (esim. havainnointi,
dokumentointi seki lasten osaamisen ja oppimisen narratiivinen arviointi) voivat tarjota hyodyllista
tietoa sekd kertoa lasten kokemuksista ja kehityksestd esimerkiksi sujuvaa kouluun siirtymista

ajatellen.

Seurantavélineitd ja osallistavia arviointimenettelyjé voidaan kehittdi siten, ettéd lapsille annetaan
mahdollisuus kertoa oppimiskokemuksistaan ja sosiaalisista kokemuksistaan

varhaiskasvatusymparistossa.

HALLINTO JA RAHOITUS ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta varhaiskasvatus voi tayttaa
tehtdvénsa lasten henkilokohtaisessa kehityksessé ja oppimisessa, suoritustasoerojen
pienentdmisessé ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessi. Kattava ja johdonmukainen
julkinen politiikka, joka liittdd varhaiskasvatuksen muihin pienten lasten ja heiddn perheidensa

hyvinvointiin liittyviin palveluihin, tuottaa laadukkaita tuloksia.
Laatulausumat:

0. Sidosryhmillé on selkei ja yhteinen Kisitys tehtivistiin ja vastuualoistaan seki
tietoisuus siiti, etti niiden odotetaan toimivan yhteistyossa

kumppaniorganisaatioiden kanssa.

Varhaiskasvatuspalvelut hyotyvit ldheisestd yhteistyostd kaikkien lapsiin liittyvien palveluiden,
kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden, koulujen ja paikallisten sidosryhmien kanssa. Téllaisten eri
viranomaisten vélisten yhteyksien on todettu olevan tehokkaampia, jos niitd sdénnelldén
johdonmukaisella toimintakehykselld, joka voi ennakoivasti tukea yhteistyotd ja pitkdaikaisia

investointeja paikallisyhteisoihin.

Sidosryhmien osallistumisen on osoitettu olevan ratkaisevan tirkedd varhaiskasvatuksen

suunnittelussa ja tdytdntéonpanossa.

Varhaiskasvatusta koskevista eri sddnnoksistd vastaavien viranomaisten yhteensovittamisella tai

koordinoinnilla voi olla myonteinen vaikutus jarjestelmén laatuun.
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10. Lainsididanto, saiintely ja/tai rahoitus tukevat edistymistii kohti yleisti oikeutta
laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen, ja edistymisesti

raportoidaan siidnnollisesti asiaankuuluville sidosryhmille.

Kaikille lapsille tarjottavien palveluiden laadun parantaminen saatetaan saavuttaa paremmin
ottamalla véhitellen kédyttoon yleinen lainsddddntdon perustuva oikeus. Téhdn kuuluu myds sen
edistiminen, ettd varhaiskasvatukseen osallistutaan varhaislapsuudesta alkaen. Voi olla hyodyllista
vertailla, luovatko markkinoihin perustuvat varhaiskasvatuspalvelut epitasa-arvoa palveluiden
saavutettavuuteen tai heikompaa laatua heikommassa asemassa oleville lapsille, ja tehdé tarpeen

mukaan suunnitelmia korjaavista toimenpiteista.

Liheinen yhteys tyo-, terveys- ja sosiaalipolitiikkaan voi olla selked etu, silld se voi edistda

tehokkaampaa resurssien uudelleenjakoa kohdentamalla lisdrahoitusta heikommassa asemassa

oleviin ryhmiin ja asuinalueisiin.

Saatavilla
kaikille
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