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I Inledning

Den 10 mars 2020 framholl EU:s stats- och regeringschefer behovet av en gemensam
europeisk strategi mot covid-19 och en nira samordning med Europeiska kommissionen.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
radet och radet med titeln Tillfiilliga restriktioner for icke nédvindiga resor till EU'. 1
meddelandet rekommenderade kommissionen Europeiska radet att agera for att
Schengenmedlemsstaternas stats- och regeringschefer tillsammans med sina motsvarigheter i
de Schengenassocierade ldnderna snabbt skulle anta ett samordnat beslut om att tillfalligt
begrinsa icke nddvindiga resor fran tredjelédnder till EU+-omradet?.

Den 17 mars 2020 enades dessa stater om samordnade atgdrder vid de yttre gridnserna pa
grundval av kommissionens rekommendation. Alla EU:s medlemsstater (med undantag for
Irland) och de Schengenassocierade linderna® har sedan dess fattat nationella beslut om att
infora reserestriktioner.

For att hjilpa medlemsstaterna antog kommissionen den 30 mars 2020 végledning om
genomforandet av de tillfilliga reserestriktionerna, underléttandet av atervindanden fran hela
virlden och hanteringen av personer vars viseringar har 16pt ut pa grund av reserestriktioner®.
Vigledningen utarbetades med hjdlp av bidrag frdn Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av

sjukdomar (ECDC) och Europol.

Den 8 april 2020 antog kommissionen, som en uppfoljning av meddelandet frén den 16 mars,
ocksa ett uppfoljningsmeddelande om beddmningen av tillimpningen av de tillfilliga
restriktionerna  for icke nddvindiga resor till EU’. 1 det meddelandet uppmanade
kommissionen Schengenmedlemsstaterna och de Schengenassocierade ldnderna att pa ett
samordnat sitt forldnga tillimpningen av reserestriktionerna for icke nddvéndiga resor fran
tredjelénder till EU+-omradet med ytterligare 30 dagar, fram till den 15 maj 2020.

De tillfélliga reserestriktionerna géller for alla icke nddvéndiga resor fran tredjeldnder till
EU+-omradet. For att trygga rittigheterna for EU-medborgare och medborgare i1 de
Schengenassocierade linderna® och deras familjemedlemmar samt for tredjelandsmedborgare
som &r lagligt bosatta i EU, undantas dessa grupper dock fran restriktionerna for icke
nodvindiga resor sd att de kan atervdnda hem. For att restriktionerna skulle paverka vara
samhiéllens funktion sa lite som mojligt reckommenderades medlemsstaterna dessutom att inte
tillimpa dem pé vissa kategorier av resendrer med en nddvéndig funktion eller ett nddvindigt
behov’.

I COM(2020) 115, 16.3.2020.
"EU+-omradet” omfattar alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och
Ruminien) samt de fyra Schengenassocierade ldnderna. Det omfattar dven Irland och Férenade kungariket
om de beslutar att vara med.
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
C(2020) 2050, 30.3.2020.
COM(2020) 148, 8.4.2020.
Inklusive medborgare i Forenade kungariket och de deltagande staterna i unionens civilskyddsmekanism
(Serbien, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet) nér de repatrieras inom ramen for mekanismen.
7 Till dem hor foljande:

e  Hilso- och sjukvardspersonal, forskare inom hélso- och sjukvard samt personal inom dldreomsorgen.
Grénsarbetare.
Sasongsarbetare inom jordbruket.
Transportpersonal.
Diplomater, personal vid internationella organisationer, militdr personal och bistdndsarbetare nér de
utdvar sina funktioner.
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Eftersom den rekommenderade perioden for att tillimpa reserestriktionerna vid de yttre
granserna loper ut den 15 maj 2020, bedoms i detta meddelande om ytterligare forlangning ér
nodvindig och motiverad.

I  Utvecklingen sedan meddelandet om bedomning av reserestriktionerna antogs
(8 april 2020)

Syftet med reserestriktionerna vid de yttre granserna &r att minska risken for att sjukdomen
sprids genom resor till EU. Under april manad har det globala resandet bade till och fran EU
samt resorna inom EU fortsatt att minska kraftigt. Eurocontrol® rapporterade den 3 maj 2020
att antalet flygningar hade minskat med totalt 91 %, vilket innebér 27 754 farre flygningar
jamfort med 2019°. For nirvarande ir de aterstiende flygningarna huvudsakligen fraktflyg.
Liknande trender kan ses dven for andra transportslag, t.ex. farja, ldngfardsbuss och tag.

EUROCONTROL Network  ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019

EUROCONTROL

35000 SIRIRINIBARARIBINIE u u BB u 7U’q
30000 M l " LU 30635
25000
20000
15000
10000 SIS SIS ShElS
?ca?"i“s ?Ef%‘\s i*iii{\@ii”é{{iai:%q\g
=120
i %w@iﬁwwﬁi*$1§wwwiauw B B P B
5 000 i o} "a;gc'a.ica_ \aa-’ :ra
N | ol [ i [ s-s-sa[l [ s did diid
pa ANE e - o 2881
0
00000 0000000000000 000D000D00000D0000000000900000090000290C0C
L R o e o B o o e B e o o B B e o S e S S R o e S e Rl S e S e R s e S A A R S S R ]
0000000000000 D00000D000D00000D0000000000000000000C02000COC
ANANANAENANRAANARNEAANAAEAEARARAAAAAAARARAAARARAAAAARAAASSNSS
b L L L L L L L L LLLLLLLLiiiliL il b LLL R L L L LLLfLLLL L L Ll oo o
S fE TS ECSESEEESEEEEEEES8cdcdccacacdcsaasdacsacsdcacssdnamn
SECSCSSCCCCCCCCCCCSCoCCooooSdddAadAd LI ALL LA ALLLILLLILST S
O NMoE N OB OO AN N O~ OO oS NN NONENCANMNT IO RN NN TNONRVN D
B3 o0 Ol I8 E RN RANNAdRmPe PO 00000 drddrdddd NN NNNNNNMD YD

1% Daily variation  ==@==Flights 2019 ==@==Flights 2020

Medan vissa EU-ldnder och Schengenassocierade lander nu tar sina forsta forsiktiga steg mot
att litta pd de sociala distanseringsdtgirderna inom sina territorier dr det dvergripande maélet
fortfarande att begrinsa spridningen av coronaviruset genom minskad social interaktion.
Dessutom ér situationen 1 Europa och viérlden 6ver fortfarande mycket dmtélig och det kan
inte uteslutas att atgiarder kan behova aterinféras om smittspridningen tilltar igen.

Den 15 april 2020 lade ordférandena for Europeiska kommissionen och Europeiska radet
fram en gemensam europeisk firdplan i riktning mot att litta pa atgirderna mot covid-19'°. 1
den gemensamma fardplanen foreslds en stegvis strategi fOr att Oppna vara inre och yttre
granser 1 syfte att sa smaningom &terga till obegransad fri rorlighet och ett normalt fungerande
Schengenomrédde. Kontrollerna vid de inre gridnserna behdver avskaffas gradvis och pa ett
samordnat sétt innan man 1 ett andra skede kan ldtta pd de tillfdlliga restriktionerna vid de

yttre granserna sd att personer som inte dr bosatta i EU kan gora icke nddvéndiga resor hit
igen.

e Transitpassagerare.

e Passagerare som reser av tvingande familjeskal.

e Personer i behov av internationellt skydd eller av andra humanitéra skél, med respekt for principen om
non-refoulement.

Eurocontrol omfattar 41 stater i hela vérlden.

www.eurocontrol.int

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-

_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf

2

10



http://www.eurocontrol.int/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf

Det dr ocksa vért att pdminna om att kommissionen har mobiliserat alla nédvandiga resurser
och sorjt for samordning pa EU-nivd for att hantera de allvarliga problem som orsakas av
aterinforandet av inre grianskontroller och reserestriktioner samt for att begriansa effekterna pa
den inre marknadens funktion. Dessutom har kommissionen lagt fram praktisk véigledning for
att sikerstilla ett kontinuerligt flode av viktiga varor i hela EU via grona korfalt!!, for att
underlitta flygfrakt'? och for att garantera fri rorlighet for arbetstagare'>. Dessa riktlinjer har
avsevirt minskat restriktionernas effekt pa den inre marknaden och den fria rorligheten och de
bor tilldmpas tills kontrollerna vid de inre granserna har avskaffats.

I Forlingning av de tillfilliga reserestriktionerna till EU+-omradet

Som nd@mns ovan har vissa medlemsstater preliminért borjat latta pa de atgidrder som vidtagits
for att begransa spridningen av pandemin. Det dr dock absolut nddvéndigt att detta sker
gradvis, genom att ldtta pa olika atgirder 1 olika faser. Dessutom bor tillrackligt mycket tid
forlopa mellan varje fas eftersom effekterna gar att méta bara dver en lingre tid. Aven om den
epidemiologiska situationen 1 EU borjar visa tecken pa viss stabilisering och ger anledning till
forsiktig optimism kvarstér risken for att samhéllsspridningen borjar 6ka pa nytt, framfor allt
om man ldttar pd atgirderna for tidigt och utan samordning. Dérutdver dr situationen
fortfarande dmtélig i ménga tredjeldnder — déribland lander dar det normalt 4r mycket vanligt
att resa till och frdn EU — och ménga ldnder och regioner befinner sig i tidigare skeden av
exponeringen for viruset 4n Europa.

For att komplettera EU-ldndernas och Schengenstaternas anstrangningar for att begrinsa
spridningen av covid-19 genom minskad social interaktion &r det ocksad fortsittningsvis
viktigt med parallella och samordnade atgirder vid EU+-omradets yttre grinser. For att
garantera att sddana atgérder far onskad effekt bor de genomforas av alla EU-medlemsstaterna
och Schengenstaterna vid alla yttre granser, med samma slutdatum, pa ett enhetligt sétt.

Kommissionen uppmanar dérfor Schengenmedlemsstaterna och de Schengenassocierade
linderna att forlinga tillimpningen av reserestriktionerna for icke nodvindiga resor
fran tredjelinder till EU+-omradet med ytterligare 30 dagar, fram till den 15 juni 2020.
Eventuella ytterligare forldngningar av denna period bor beddomas under de kommande
veckorna beroende pa hur den epidemiologiska situationen utvecklas, bade inom och utanfor
EU.

Tillimpningsomradet for de forldngda tillfalliga reserestriktionerna bor vara detsamma som
det som anges 1 kommissionens meddelanden av den 16 mars och den 8 april 2020. Nér
medlemsstaterna tilldmpar de tillfalliga reserestriktionerna bor de folja kommissionens
véigledning av den 30 mars 2020. Dessutom pdminner kommissionen om punkt 15 1 sitt
meddelande om genomfdrandet av grona korfélt av den 23 mars 2020 och uppmanar alla
stater och aktorer att fortsdtta att samarbeta och 1 storsta mdjliga utstrickning tillimpa
vagledningen for genomforandet av grona korfélt vid de yttre grinserna.

1 C(2020) 1897, 23.3.2020.
12°.C(2020) 2010, 26.3.2020.
13 C(2020) 2051, 30.3.2020.
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