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| Uvod

Voditelji in voditeljice drzav oziroma vlad Evropske unije so 10. marca 2020 poudarili
potrebo po skupnem evropskem pristopu v zvezi s COVID-19 in tesnem usklajevanju z
Evropsko komisijo.

Komisija je 16. marca 2020 sprejela sporocilo Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu in
Svetu z naslovom Zadasna omejitev nenujnih potovanj v EU!. Komisija je v tem sporocilu
Evropskemu svetu priporocila, naj ukrepa, da bi voditelji drzav oziroma vlad drzav ¢lanic
schengenskega obmocja, skupaj z njihovimi partnerji v pridruzenih schengenskih drzavah,
hitro sprejeli odloCitev o uporabi zacasne omejitve nenujnih potovanj iz tretjih drzav na
obmocje EU+2.

Te drzave so se 17. marca 2020 na podlagi navedenega priporocila Komisije dogovorile o
usklajenem ukrepanju na zunanjih mejah. Od takrat so vse drzave ¢lanice EU (razen Irske) in
pridruzene schengenske drzave® sprejele nacionalne odlo¢itve za izvajanje omejitve potovanj.

Komisija je 30. marca 2020 za pomo¢ drzavam c¢lanicam sprejela navodila o tem, kako
izvajati zaCasno omejitev potovanj, poenostaviti repatriacije od povsod po svetu in
obravnavati osebe, ki jim je med omejitvijo potovanj potekla veljavnost vizumov®. Ta
navodila so bila pripravljena na podlagi prispevkov Evropske agencije za mejno in obalno
strazo (Frontex), Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) in
Europola.

Komisija je 8. aprila 2020 kot nadaljnji ukrep po sporo€ilu z dne 16. marca sprejela tudi
sporo¢ilo o nadaljnjih ukrepih ,,0 oceni uporabe zacasne omejitve nenujnih potovanj v EU*.
V tem sporocilu je Komisija pozvala schengenske drzave ¢lanice in pridruZzene schengenske
drzave k usklajenemu podaljSanju uporabe omejitve nenujnih potovanj iz tretjih drzav na
obmocje EU+ za dodatnih 30 dni, torej do 15. maja 2020.

Zacasna omejitev potovanj se uporablja za vsa nenujna potovanja iz tretjih drzav na obmocje
EU+. Kljub temu so za zasCito pravic drzavljanov EU in drzavljanov pridruZenih
schengenskih drzav®, pa tudi njihovih druZinskih ¢lanov in drzavljanov tretjih drzav, ki
zakonito prebivajo v EU, te osebe izvzete iz uporabe omejitve nenujnih potovanj, e potujejo
z namenom vrnitve domov. Da bi ucinek omejitev na delovanje nase druzbe omejili na
potrebni minimum, se je drzavam ¢lanicam priporo€ilo, naj teh omejitev ne uporabljajo za
dolo&ene kategorije potnikov, ki opravljajo nujno funkcijo ali imajo nujno potrebo’.

I COM(2020) 115 z dne 16. marca 2020.

,,Obmocje EU+“ vkljucuje vse schengenske drzave clanice (vklju¢no z Bolgarijo, Ciprom, Hrvasko in
Romunijo) ter §tiri pridruzene schengenske drzave. Vkljucuje tudi Irsko in Zdruzeno kraljestvo, Ce se
odlocita za uskladitev ukrepov.

Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica.

C(2020) 2050 z dne 30. marca 2020.

COM(2020) 148 z dne 8. aprila 2020.

Vkljuéno z drzavljani Zdruzenega kraljestva in drzavljani drzav, ki sodelujejo pri mehanizmu Unije na
podro&ju civilne zaiite (Srbija, Crna gora, Severna Makedonija, Tur¢ija), kadar se vradajo v domovino v
okviru mehanizma.

Te bi morale vkljucevati:

e zdravstvene delavce, raziskovalce na podroc¢ju zdravstva in poklicne oskrbovalce starejSih;

obmejne delavce;

sezonske delavce v kmetijstvu;

osebje prevoznikov;

diplomate, usluzbence mednarodnih organizacij, vojake in humanitarne delavce, ki opravljajo svoje
naloge;

potnike v tranzitu,

e potnike, ki potujejo iz nujnih druzinskih razlogov;
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Ker se bo priporoceno obdobje za ohranitev omejitve potovanj na zunanjih mejah zakljucilo
15. maja 2020, se v tem sporoCilu ocenjuje, ali je nadaljnje podaljSanje potrebno in
upraviceno.

II  Pregled razvoja od sprejetja sporocila o oceni omejitve potovanja (8. april 2020)

Cilj omejitve potovanj na zunanjih mejah je zmanjsati tveganje Sirjenja bolezni s potovanji na
ozemlje EU. Aprila je prislo do drasticnega zmanjsanja Stevila potovanj po vsem svetu, tako v
EU kot iz nje, pa tudi znotraj EU. Eurocontrol® je 3. maja 2020 porodal o skupnem
zmanjSanju §tevila letov za 91 %, kar pomeni 27 754 manj letov v primerjavi z letom 2019°.
Trenutno so preostali leti veCinoma omejeni na tovorni promet. Podobni trendi se kazejo tudi
pri drugih nacinih prevoza, kot so trajektni, avtobusni in Zelezniski prevoz.

EUROCONTROL Network | ~4

Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Medtem ko nekatere drzave EU in pridruzene schengenske drzave zafenjajo postopoma
previdno sprosc¢ati ukrepe omejevanja socialnih stikov na svojih ozemljih, pa je splosni cilj Se
vedno omejevanje Sirjenja koronavirusa z zmanjSanjem socialnih stikov. Poleg tega razmere v
Evropi in po svetu ostajajo zelo nestabilne in zato ni mogoce izkljuciti, da bo treba ukrepe
ponovno uvesti, ¢e pride do ponovnega izbruha okuzb.

Predsednica Evropske komisije in predsednik Evropskega sveta sta 15. aprila 2020 predstavila
Skupni evropski ¢asovni naért za odpravo ukrepov za zajezitev COVID-19'°, V skupnem
nacrtu je predlagan postopen pristop k odpiranju nasih notranjih in zunanjih meja, da bi bilo
s€asoma ponovno mogoce neomejeno prosto gibanje in normalno delovanje schengenskega
obmocja. Nadzor na notranjih mejah bo treba zaceti postopno in usklajeno odpravljati, preden
bo mogoce v drugi fazi sprostiti zaCasne omejitve na zunanjih mejah in bodo lahko osebe, ki
nimajo stalnega prebivalis¢a v EU, nadaljevale z nebistvenimi potovanji v EU.

Prav tako je treba opozoriti, da je Komisija za reSevanje resnih teZav, ki so nastale zaradi
ponovne uvedbe nadzora na notranjih mejah in omejitev potovanj, ter za omejitev vpliva na
delovanje notranjega trga mobilizirala vse potrebne vire in zagotovila usklajevanje na ravni

e osebe, ki potrebujejo mednarodno zascito ali potujejo iz drugih humanitarnih razlogov ob spostovanju
nacela nevracanja.

Eurocontrol zdruzuje 41 drzav po vsem svetu.

www.eurocontrol.int

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-

_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
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EU. Poleg tega je predstavila tudi prakticne smernice za zagotavljanje neprekinjenega pretoka
zivljenjsko pomembnega blaga po vsej EU prek zelenih voznih pasov'!, za olajsanje zra¢nih
tovornih operacij'? in za zagotovitev uresni¢evanja prostega gibanja delavcev'®. Te smernice
pomembno zmanjSujejo vpliv omejitev na enotni trg in prosto gibanje ter bi se morale
uporabljati, dokler se ne odpravi nadzor na notranjih mejah.

I PodaljSanje zacasne omejitve potovanj na obmocje EU+

Kot je navedeno zgoraj, so nekatere drzave Clanice zalele sproscati ukrepe za zajezitev
Sirjenja pandemije. Vendar je nujno, da se vsak ukrep sprejme postopoma, pri ¢emer se
razli¢ni ukrepi odpravijo v razlicnih fazah. Poleg tega je treba zagotoviti dovolj ¢asa med
posameznimi fazami, saj se bodo uc¢inki merili s¢asoma. Medtem ko se epidemiolosko stanje
v EU pocasi stabilizira, kar vzbuja upanje za previden optimizem, tveganje za ponovno
povecanje prenosa v skupnosti ostaja, zlasti ¢e se ukrepi odpravijo prezgodaj in neusklajeno.
Poleg tega so razmere v Stevilnih tretjih drzavah Se vedno nestabilne, tudi v drzavah z
obic¢ajno visoko frekvenco potovanj v in iz EU, pri ¢emer so Stevilne drzave in regije v
zgodnejsih fazah izpostavljenosti virusu kot Evropa.

Da bi dopolnili prizadevanja drzav ¢lanic EU in schengenskih drZzav za zajezitev Sirjenja
COVID-19 z zmanjsanjem socialnih stikov, so na zunanjih mejah obmocja EU+ Se naprej
potrebni vzporedni in usklajeni ukrepi. Za zagotovitev ucinkovitosti teh ukrepov jih morajo
na enoten nacin izvajati vse drzave EU in vse schengenske drzave na vseh zunanjih meja, pri
c¢emer se morajo ukrepi prenehati izvajati na isti dan.

Komisija zato poziva schengenske drZave €lanice in pridruZene schengenske drzave k
podaljSanju uporabe omejitve nenujnih potovanj iz tretjih drzav na obmocje EU+ za
dodatnih 30 dni, torej do 15. junija 2020. Vsako morebitno nadaljnje podaljSanje tega
obdobja bi bilo treba oceniti v prihodnjih tednih glede na razvoj epidemioloSkega stanja, tako
znotraj kot zunaj EU.

Podro¢je uporabe podaljSanja zacasne omejitve potovanj bi moralo biti enako tistemu, ki je
dolo¢eno v sporoc€ilih Komisije z dne 16. marca 2020 in 8. aprila 2020. Drzave ¢lanice bi
morale pri uporabi zaasne omejitve potovanj upostevati navodila, ki jih je Komisija izdala
30. marca 2020. Poleg tega Komisija opozarja na tocko 15 svojega Sporo€ila o izvajanju
zelenih voznih pasov z dne 23. marca 2020 ter vse drzave in akterje poziva, naj e naprej
sodelujejo in v najvecji mozni meri uporabljajo navodila za izvajanje zelenih voznih pasov na
zunanjih mejah.

1" C(2020) 1897 z dne 23. marca 2020.
12 C(2020) 2010 z dne 26. marca 2020.
13 C(2020) 2051 z dne 30. marca 2020.
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