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I. Uvod

Hlavy Statov a predsedovia vlad Eurdpskej Unie 10. marca 2020 zdoraznili, Ze reakcia na
COVID-19 si vyzaduje spolo¢ny eurdpsky pristup a uzku koordinéciu s Europskou komisiou.

Komisia prijala 16. marca 2020 oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Europskej Rade a Rade
o dodasnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné'. Komisia v tomto oznameni
odporucila, aby Eurdpska rada konala v snahe umoznit’ hlavam §tatov alebo predsedom vlad
Clenskych Statov  schengenského priestoru aim partnerom z krajin  pridruzenych
k schengenskému priestoru, aby urychlene prijali docasné obmedzenie ciest, ktoré nie su
nevyhnutné, z tretich krajin do regiénu EU+2.

Uvedené Staty sa 17.marca 2020 dohodli na koordinovanom postupe na vonkajSich
hraniciach, ktory vychadza z odporaania Komisie. Vietky &lenské $taty EU (s vynimkou
frska) as$taty pridruzené k schengenskému priestoru® medzi¢asom prijali vnutro$tatne
rozhodnutia o uplatiiovani tohto cestovného obmedzenia.

V snahe pomdct’ Clenskym Statom prijala Komisia 30. marca 2020 pokyny na vykonavanie
docasného obmedzenia ciest, na ul'ahcenie repatriacii z celého sveta a na rieSenie pripadov
0sob, ktorych viza stratili platnost’ v ddsledku cestovnych obmedzeni®. Tieto pokyny boli
vypracované¢ na zaklade prispevku Eurdpskej agentiry pre pohraniénli a pobreznu straz
(Frontex), Europskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) a Europolu.

V nadvédznosti na ozndmenie zo 16.marca prijala Komisia 8. aprila 2020 aj nasledné
oznamenie ,,0 posideni uplatiiovania do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie su
nevyhnutné>. Komisia v tomto ozndmeni vyzvala ¢lenské §taty schengenského priestoru
a taty pridruzené k schengenskému priestoru, aby koordinovanym sposobom predizili
uplatiiovanie cestovného obmedzenia v pripade ciest, ktoré nie si nevyhnutné, z tretich krajin

do regiénu EU+ o d’alsich 30 dni, t. j. do 15. méja 2020.

Docasné cestovné obmedzenie sa vzt'ahuje na vSetky cesty, ktoré nie st nevyhnutné, z tretich
krajin do regionu EU+. Avsak v zaujme ochrany prav obéanov EU a oblanov Statov
pridruzenych k schengenskému priestoru®, ako aj ich rodinnych prislugnikov a $tatnych
prisluinikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavajii v EU, si takéto osoby na tucely
navratu do svojich domovov vynaté zuplatiiovania obmedzenia ciest, ktoré nie su
nevyhnutné. NavySe v snahe minimalizovat vplyv tohto obmedzenia na fungovanie
spolo¢nosti sa ¢lenskym Statom odporucdilo, aby toto obmedzenie neuplatiiovali na osobitné
kategorie cestujticich s nevyhnutnou funkciou alebo potrebou’.

! COM(2020) 115 zo 16. marca 2020.
»Region EU+* zahina vSetky Clenské Staty schengenského priestoru (vratane Bulharska, Chorvatska,
Cypru a Rumunska), ako aj $tyri §taty pridruzené k schengenskému priestoru. Zahfial by aj frsko
a Spojené kral'ovstvo, ak by sa rozhodli pre koordinovany postup.
Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko.
C(2020) 2050 z 30. marca 2020.
COM(2020) 148 z 8. aprila 2020.
Vratane Statnych prislusnikov Velkej Britanie a Statnych prislusnikov Statov zcastiiujicich sa na
mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (Srbsko, Cierna Hora, Severné Macedénsko, Turecko) pri
ich repatriacii v ramci tohto mechanizmu.
K uvedenym vynatym osobam by mali patrit
e zdravotnicki pracovnici, vyskumnici v oblasti zdravia a pracovnici v oblasti starostlivosti o starSich
T'udi,
cezhranicni pracovnici,
sezonni pracovnici v pol'nohospodarstve,
e zamestnanci v oblasti dopravy,
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Ked’ze obdobie, pocas ktorého sa odporuca zachovat’ cestovné obmedzenia na vonkajSich
hraniciach, skonci 15.maja 2020, zadmerom tohto ozndmenia je posudit, ¢i je dalSie
predlZenie potrebné a opodstatnené.

II. Vyvoj situacie od prijatia oznamenia o posudeni cestovného obmedzenia (8. april
2020)

Ciel'om cestovného obmedzenia na vonkajSich hraniciach je znizit' riziko Sirenia choroby
v dosledku cestovania do EU. V aprili bol zaznamenany nepretrZity a obrovsky pokles
globalneho cestovania, a to tak do EU a z EU, ako aj v ramci EU. K 3. maju 2020 udavala
organizacia Eurocontrol® 91 % celkovy pokles podtu letov, ¢o je v porovnani s rokom 2019
027 754 letov menej’. Zostavajuce lety sa v sticasnosti obmedzujii na prepravu nikladu.
Podobné trendy mozno pozorovat’ aj pri inych druhoch dopravy, ako st trajekty ¢i autobusova
a zelezni¢na doprava.

EUROCONTROL Network
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Zatial’ o niektoré $taty EU a $taty pridruzené k schengenskému priestoru uz na svojom tzemi
podnikaju prvé opatrné kroky na zmiernenie opatreni zameranych na obmedzenie fyzického
kontaktu, vSeobecnym cielom zostdva obmedzit Sirenie koronavirusu prostrednictvom
obmedzenia socialnej interakcie. Situacia v Europe a na celom svete je navyse nad’alej vel'mi
nestabilnd a nemoZzno vylucit, Ze v pripade opatovného vyskytu infekcii bude potrebné tieto
opatrenia znova zaviest’.

Predsedni¢ka Eurdpskej komisie spolu s predsedom Europskej rady predstavili 15. aprila
2020 ,,Spolo¢ny eurdpsky plan na zruSenie opatreni na zamedzenie Sirenia COVID-19%.10
V spolo¢nom pléne sa navrhuje postupné otvaranie naSich vnutornych a vonkajsich hranic
s cielom vratit’ sa napokon k neobmedzenému volnému pohybu a normalnemu fungovaniu

e diplomati, zamestnanci medzindrodnych organizécii, vojensky persondl a pracovnici v oblasti
humanitarnej pomoci pri vykone ich funkcii,

e cestujuci v tranzite,

e cestujucich, ktori cestuju z naliehavych rodinnych dévodov,

e osoby, ktoré potrebuji medzinarodna ochranu alebo cestuju z inych humanitarnych dévodov pri
dodrzani zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Organizaciu Eurocontrol tvori 41 §tatov na celom svete.

www.eurocontrol.int

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-

_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
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http://www.eurocontrol.int/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf

schengenského priestoru. Kontroly na vnutornych hraniciach sa budi musiet’ zacat' rusit’
postupne a koordinovanym spdsobom predtym, ako bude mozné v druhej faze pristupit
k zmierneniu docasnych obmedzeni na vonkajSich hraniciach a povolit’ osobam, ktoré nemaju
pobyt v EU, cestovat’ do EU aj vtedy, ked’ to nie je nevyhnutné.

Zaroven treba pripomenut’, Ze v zaujme rieSenia vaznych problémov spdsobenych opdtovnym
zavedenim kontrol na vnutornych hraniciach a cestovnych obmedzeni, ako aj v zdujme
obmedzenia vplyvu na fungovanie vnitorného trhu Komisia zmobilizovala vSetky potrebné
zdroje a zabezpeéila koordinaciu na tirovni EU. Komisia okrem toho predlozila praktické
usmernenia, ktorych cielom je zabezpeéit' plynuly tok Zivotne dolezitych tovarov v celej EU
prostrednictvom zelenych jazdnych pruhov!!, ulahéit nékladna leteckii dopravu'?
a zabezpe¢it uplathovanie volného pohybu pracovnikov'’. Tieto usmernenia prispeli
k vyznamnému zmierneniu vplyvu obmedzeni na jednotny trh a vol'ny pohyb a mali by sa
uplatiiovat’ az do zruSenia kontrol na vnutornych hraniciach.

III.  PrediZenie do¢asného cestovného obmedzenia do regiéonu EU+

Ako uz bolo uvedené, niektoré ¢lenské Staty uz podnikli prvotné kroky na uvol'nenie opatreni
na zamedzenia Sirenia pandémie. V tejto suvislosti je vSak mimoriadne doleZité, aby sa
akékol'vek kroky prijimali postupne a aby sa jednotlivé opatrenia rusili v réznych fazach. Medzi
jednotlivymi fadzami by mal byt navySe dostatocny Casovy odstup, ked’ze vplyv bude mozné
merat’ az s odstupom &asu. Hoci epidemiologicka situacia v EU zagina vykazovat urita
stabilizdciu a je dovodom k opatrnému optimizmu, riziko opdtovného zvySenia komunitného
Sirenia pretrvava, najmd ak sa budu opatrenia rusit’ prili§ skoro a nekoordinovanym sposobom.
Okrem toho je situdcia v mnohych tretich krajinach nad’alej nestabilna, ato aj v krajinach,
z ktorych cestuje do EU a z EU zvy¢ajne znaény poéet 'udi, pricom mnohé krajiny a regiony sa
nachadzaja v skorSich fazach expozicie virusu ako Eurdpa.

S ciefom doplnit’ usilie §tatov EU a schengenského priestoru, ktoré vynakladaju v snahe
obmedzit’ §irenie COVID-19 prostrednictvom obmedzenia socialnej interakcie, je potrebné,
aby sa na vonkajsich hraniciach regiénu EU+ i nad’alej uplatiiovali paralelné a koordinované
opatrenia. Uginnost’ takychto opatreni bude zabezpeena len vtedy, ak ich budi vietky staty
EU aschengenského priestoru uplatiovat na vsetkych vonkajsich hraniciach jednotnym
spdsobom a s rovnakym datumom ukoncenia.

Komisia preto vyzyva c¢lenské Staty schengenského priestoru a Staty pridruzené
k schengenskému priestoru, aby prediZili uplatiiovanie cestovného obmedzenia
v pripade ciest, ktoré nie sii nevyhnutné, z tretich krajin do regionu EU+ o d’alSich 30
dni, t. j. do 15. jina 2020. Akékol'vek d’aliie prediZenie tohto obdobia by sa malo posudit
v nadchadzajucich tyzdinoch na ziklade vyvoja epidemiologickej situdcie, a to tak v rdmci
EU, ako aj mimo ne;j.

Rozsah roz$irenia doCasného cestovného obmedzenia by mal byt rovnaky ako rozsah
stanoveny v oznameniach Komisie zo 16. marca a z 8. aprila 2020. Pri uplatilovani docasného
cestovného obmedzenia by mali clenské Staty postupovat’ podla pokynov Komisie
z 30. marca 2020. Komisia zaroven pripomina bod 15 oznamenia z 23.marca 2020
o uplatiiovani zelenych jazdnych pruhov a vyzyva vSetky §taty a subjekty, aby pokracovali
v spoluprdci aaby v maximélnej moZnej miere uplatiiovali na vonkajSich hraniciach
vykonavacie usmernenia tykajice sa zelenych jazdnych pruhov.

1 C(2020) 1897 z 23. marca 2020.
12 C(2020) 2010 z 26. marca 2020.
13 C(2020) 2051 z 30. marca 2020.
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