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I Introducere

La 10 martie 2020, sefii de stat sau de guvern din Uniunea Europeand au subliniat necesitatea
unei abordari europene comune in ceea ce priveste COVID-19 si a unei coordonari stranse cu
Comisia Europeana.

La 16 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu referitoare la o ,restrictie temporara a calatoriilor neesentiale catre
UE”!. In aceasti comunicare, Comisia ii recomanda Consiliului European si actioneze in
vederea adoptarii rapide, de catre sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale spatiului
Schengen Tmpreuna cu omologii lor din statele asociate spatiului Schengen, a unei restrictii
temporare a cilitoriilor neesentiale din tiri terte citre zona UE+2.

La 17 martie 2020, statele mentionate anterior au convenit asupra unei actiuni coordonate la
frontierele externe, pe baza recomandarii Comisiei. De atunci, toate statele membre ale UE
(cu exceptia Irlandei) si statele asociate spatiului Schengen® au luat decizii nationale de
punere in aplicare a restrictiei de calatorie.

Pentru a sprijini statele membre, Comisia a adoptat, la 30 martie 2020, o serie de orientari
privind ,,modalitatile de punere in aplicare a restrictiilor temporare de calatorie, facilitarea
repatrierilor din Intreaga lume si tratarea persoanelor ale caror vize au expirat ca urmare a
restrictiilor de cilitorie™. Aceste orientiri au fost elaborate cu ajutorul Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), al Centrului European de Prevenire
si Control al Bolilor (ECDC) si al Europol.

La 8 aprilie 2020, ca urmare a comunicarii din 16 martie, Comisia a adoptat, de asemenea, o
altd comunicare ,referitoare la evaluarea aplicarii restrictiei temporare privind calatoriile
neesentiale citre UE™. In aceasta comunicare, Comisia invita statele membre ale spatiului
Schengen si statele asociate la spatiul Schengen sa prelungeasca in mod coordonat aplicarea
restrictiei de calatorie privind calatoriile neesentiale din tari terte catre zona UE+ cu inca
30 de zile, si anume pana la 15 mai 2020.

Restrictia temporara de cdldtorie se aplica tuturor calatoriilor neesentiale din tari terte cétre
zona UE+. Pentru a proteja insa drepturile cetdtenilor UE si ale cetdtenilor statelor asociate
spatiului Schengen®, precum si ale membrilor familiilor acestora si ale resortisantilor tarilor
terte care isi au resedinta legald in UE, aceste persoane sunt exceptate de la aplicarea
restrictiei privind cilitoriile neesentiale pentru a se intoarce acasi. In plus, pentru a limita
impactul restrictiei asupra functionarii societdtii la minimul necesar, statelor membre li s-a
recomandat sd nu aplice restrictiile anumitor categorii de calatori care au o functie sau o
necesitate esentiala’.

I COM(2020) 115, 16 martie 2020.

»Zona UE+” cuprinde toate statele membre ale spatiului Schengen (inclusiv Bulgaria, Croatia, Cipru si

Romaénia), precum si cele patru tari asociate spatiului Schengen. Aceasta include, de asemenea, Irlanda si

Regatul Unit, daca acestea decid sa se alinieze.

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

C(2020) 2050, 30 martie 2020.

COM(2020) 148, 8 aprilie 2020.

Inclusiv resortisantii Regatului Unit si cei ai statelor participante la mecanismul de protectie civild al

Uniunii (Serbia, Muntenegru, Macedonia de Nord si Turcia) atunci cand sunt repatriati in cadrul

mecanismului.

Printre acestea se numara:

e personalul medical, cercetatorii din domeniul sanatitii si personalul care se ocupa de ingrijirea
persoanelor 1n varsta;

e lucratorii transfrontalieri;

e lucratorii sezonieri 1n agriculturd;
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Intrucat perioada de timp recomandatd pentru mentinerea unei restrictii de calatorie la
frontierele externe se va incheia la 15 mai 2020, prezenta comunicare evalueaza daca o noua
prelungire este necesara si justificata.

I  Evolutiile recente de la adoptarea Comunicarii privind evaluarea restrictiei de
calatorie (8 aprilie 2020)

Obiectivul unei restrictii de calatorie la frontierele externe este de a reduce riscul de
raspandire a bolii cu ocazia deplasdrilor catre UE. Luna aprilie a cunoscut o continua reducere
drasticd a deplasarilor la nivel mondial — atat catre, cat si dinspre UE — si a celor din cadrul
UE. La 3 mai 2020, Eurocontrol® a raportat o reducere totald cu 91 % a numarului de zboruri,
cu 27 754 mai putine fatd de 2019°. In prezent, zborurile care se opereaza sunt in principal
zboruri de marfa. Tendinte similare se inregistreaza si pentru alte moduri de transport, cum ar
fi transportul cu feribotul, cu autocarul si cu trenul.

EUROCONTROL Network | ~4
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Unele state membre ale UE si statele asociate spatiului Schengen incep sa adopte primele
masuri prudente de reducere a masurilor de distantare sociald pe teritoriul lor, insd obiectivul
general rimane limitarea raspandirii coronavirusului, prin interactiuni sociale reduse. In plus,
situatia este In continuare foarte fragila, atat in Europa, cat si la nivel mondial, si nu se poate

exclude posibilitatea reintroducerii unor masuri in cazul cresterii bruste a numdarului de
infectii.

La 15 aprilie 2020, presedintele Comisiei Europene si presedintele Consiliului European au
stabilit o ,,Foaie de parcurs europeand comuna catre ridicarea masurilor de limitare a
rispandirii COVID-19”'°. Foaia de parcurs comunid propune o abordare progresivd a

e personalul din sectorul transporturilor;

e diplomatii, personalul organizatiilor internationale, personalul militar si lucratorii din domeniul
umanitar in exercitarea atributiilor lor;

e pasagerii in tranzit;

e calatorii care se deplaseaza din motive familiale imperative;

e persoanele care au nevoie de protectie internationald sau care se incadreaza la alte motive umanitare, cu
respectarea principiului nereturnarii.

Din Eurocontrol fac parte 41 de state din intreaga lume.

www.eurocontrol.int

https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-roadmap-lifting-coronavirus-containment-
measures_ro
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deschiderii frontierelor noastre interne si externe, scopul fiind sd revenim in cele din urma la
libera circulatie fara restrictii si la functionarea normald a spatiului Schengen. Controalele la
frontierele interne vor trebui, intr-o prima faza, ridicate treptat si in mod coordonat, urmand
ca, intr-o a doua etapa, restrictiile temporare la frontierele externe sa poata fi relaxate, iar
rezidentii tarilor care nu sunt membre ale UE sd isi poatd relua céldtoriile neesentiale catre
UE.

De asemenea, meritd reamintit faptul ca, pentru a aborda problemele grave cauzate de
reintroducerea controalelor la frontierele interne si a restrictiilor de calatorie si pentru a limita
impactul asupra functiondrii pietei interne, Comisia a mobilizat toate resursele necesare si a
asigurat coordonarea la nivelul UE. De asemenea, Comisia a prezentat orientdri practice
pentru a asigura fluxul continuu al bunurilor esentiale in Intreaga UE prin intermediul
culoarelor verzi'!, pentru a facilita transportul aerian de mairfuri'?> si pentru a garanta
exercitarea liberei circulatii a lucritorilor'®. Aceste orientiri au oferit o atenuare importanti a
impactului restrictiilor asupra pietei unice si a liberei circulatii si ar trebui aplicate pana la
eliminarea controalelor la frontierele interne.

111 Prelungirea restrictiei temporare de calatorie catre zona UE+

Dupa cum s-a mentionat mai sus, unele state membre au luat masuri preliminare in vederea
relaxdrii masurilor de limitare a raspandirii pandemiei. Cu toate acestea, este imperativ ca
toate masurile luate si fie treptate, diferite masuri fiind ridicate in diferite etape. In plus, ar
trebui sa se lase timp suficient intre faze, impactul fiind masurabil doar in timp. La nivelul
UE, situatia epidemiologica incepe sa se stabilizeze Intr-o oarecare masura, oferind motive de
optimism prudent, dar existd in continuare riscul unei noi cresteri a transmiterii comunitare, in
special daca masurile sunt ridicate prea devreme si fara coordonare. In plus, situatia rimane
fragila in multe tari terte, inclusiv in térile care au in mod normal deplasari substantiale catre
si dinspre UE, numeroase tari si regiuni fiind in etape anterioare ale expunerii la virus
comparativ cu Europa.

Pentru a completa eforturile depuse de UE si de statele Schengen in scopul limitarii
raspandirii COVID-19 printr-o interactiune sociald redusd, este in continuare necesard o
actiune paraleld si coordonata la frontierele externe ale zonei UE+. Pentru a fi eficace, aceste
masuri ar trebui sd fie puse In aplicare de catre toate statele membre ale UE si Schengen la
toate frontierele externe, cu aceeasi datd de finalizare, In mod uniform.

Astfel, Comisia invita statele membre ale spatiului Schengen si statele asociate spatiului
Schengen sa prelungeasca aplicarea restrictiei de calatorie privind calatoriile neesentiale
din tari terte citre zona UE+ cu inca 30 de zile, pand la 15 iunie 2020. Orice alta
prelungire a acestei perioade ar trebui evaluatd in urmatoarele sdptamani, in functie de
evolutia situatiei epidemiologice, atét in interiorul, cat si in afara UE.

Stera de aplicare a prelungirii restrictiei temporare privind calatoriile ar trebui sa fie identica
cu cea prevazutd in comunicdrile Comisiei din 16 martie si 8 aprilie 2020. Atunci cand aplica
restrictia temporard de calatorie, statele membre ar trebui sd urmeze orientarile publicate de
Comisie la 30 martie 2020. In plus, Comisia reaminteste punctul 15 din comunicarea sa
privind implementarea culoarelor verzi din 23 martie 2020 si solicitd tuturor statelor si
actorilor sd coopereze si sd aplice In continuare, in cea mai mare masura posibild, orientarile
privind culoarele verzi la frontierele externe.

1 C(2020) 1897, 23 martie 2020.
12°C(2020) 2010, 26 martie 2020.
13 C(2020) 2051, 30 martie 2020.
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