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I Introducio

Em 10 de margo de 2020, os chefes de Estado ou de Governo da Unido Europeia sublinharam
a necessidade de adotar uma abordagem europeia comum relativamente a COVID-19 e de
agir em estreita coordenacdo com a Comissdo Europeia.

Em 16 de marco de 2020, a Comissao adotou uma Comunica¢ao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho relativa as «restrigdes temporarias aplicaveis as viagens nao
indispensaveis para a UE» !'. Nessa comunica¢do, a Comissio recomendava ao Conselho
Europeu que atuasse com vista a assegurar a adogdo rapida, pelos chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros que pertencem ao espago Schengen, juntamente com os seus
homologos dos Estados associados a Schengen, de uma decisdo coordenada destinada a
aplicar as restrigdes temporarias das viagens ndo indispensaveis de paises terceiros para o
espaco UE+2.

Em 17 de marco de 2020, os referidos Estados chegaram a acordo quanto a ado¢do de uma
acdo coordenada nas fronteiras externas, com base na recomendacdo da Comissdo. Desde
entdo, todos os Estados-Membros da UE (com exce¢do da Irlanda) e os Estados associados a
Schengen® tomaram decisdes nacionais para aplicar a restrigio das viagens.

A fim de ajudar os Estados-Membros, em 30 de marco de 2020 a Comissdo adotou
orientagdes «sobre a forma de aplicar as restrigdes temporarias, facilitar os repatriamentos de
todo o mundo e tratar os casos de pessoas cujos vistos caducaram em consequéncia dessas
restricdes»?. As orientagdes foram elaboradas com o contributo da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras ¢ Costeira (Frontex), do Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das
Doencgas (ECDC) e da Europol.

Em 8 de abril de 2020, no seguimento da comunicacdo de 16 de margo, a Comissdo adotou
igualmente uma comunicagdo «relativa a avaliagdo da aplicag@o das restricdes tempordrias as
viagens ndo indispensdveis para a UE»’. Nessa Comunica¢do, a Comissdo convidava os
Estados-Membros que pertencem ao espago Schengen e os Estados associados a Schengen a
prorrogarem de forma coordenada a aplicagdo das restrigdes de viagem aplicaveis as viagens
ndo indispensaveis de paises terceiros para o espaco UE+ por mais 30 dias, até 15 de maio de
2020.

A restricdo temporaria das viagens aplica-se a todas as viagens ndo indispensaveis de paises
terceiros para o espaco UE+. No entanto, a fim de salvaguardar o respeito dos direitos dos
cidaddos da UE e dos cidaddos dos Estados associados a Schengen® bem como dos seus
familiares e dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE, estas pessoas
estdo isentas da aplicagdo da restricdo das viagens ndo indispensaveis para efeitos de regresso
ao pais onde residem. Além disso, e a fim de limitar, o mais possivel, o impacto das restri¢cdes
no funcionamento das nossas sociedades, foi recomendado aos Estados-Membros que nao
aplicassem as restricdes a categorias especificas de viajantes cuja fungdo ou necessidades sao
indispensaveis’,

' COM(2020) 115 de 16 de margo de 2020.

O «espaco UE+» abarca todos os Estados-Membros que pertencem ao espaco Schengen (incluindo a
Bulgaria, a Croacia, Chipre e a Roménia), bem como os quatro Estados associados a Schengen. Inclui
também a Irlanda e o Reino Unido se estes Estados assim o decidirem.

Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica.

C(2020) 2050, de 30 de margo de 2020.

COM(2020) 148 de 8 de abril de 2020.

Incluindo os nacionais do Reino Unido e os nacionais dos Estados participantes no Mecanismo de Protegdo
Civil da Unido (Sérvia, Montenegro, Macedonia do Norte, Turquia) quando repatriados ao abrigo do
Mecanismo.

As categorias de viajantes em causa devem incluir:
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Uma vez que o periodo recomendado de manutencao da restricdo das viagens nas fronteiras
externas termina em 15 de maio de 2020, a Comunicagdo avalia a necessidade e o fundamento
de uma nova prorrogacao.

II  Desenvolvimentos desde a adocio da Comunicac¢ao sobre a avaliacdo da restri¢cao
das viagens (8 de abril de 2020)

O objetivo da restricdo das viagens nas fronteiras externas € reduzir o risco de propagacao da
doenca através de deslocagdes para a UE. Em abril registou-se uma reducdo drastica do
numero global de viagens efetuadas, tanto para a UE como a partir da UE, bem como no
interior da UE. Em 3 de maio de 2020, o Eurocontrol® comunicou uma redu¢io global de
91 % do numero de voos, 0 que representa menos 27 754 voos do que em 2019°. Neste
momento, 0S voos que restam limitam-se, essencialmente, ao transporte de mercadorias.
Verificam-se tendéncias semelhantes no que respeita a outros modos de transporte, tais como
o transporte por ferry, autocarro € comboio.

EUROCONTROL Network  ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Numa altura em que alguns Estados-Membros da UE e Estados associados do espaco
Schengen estdo, cautelosamente, a dar os primeiros passos para aligeirarem as medidas de
distanciamento social nos respetivos territérios, mantém-se ainda o objetivo essencial de
limitar a propaga¢do do coronavirus através de uma limitagdo das interacdes sociais. Além
disso, a situacao na Europa, bem como a situagdo mundial, continua a ser muito fragil e nao

se pode excluir a possibilidade de vir a ser necessario reintroduzir medidas em caso de um
ressurgimento das infecdes.

e profissionais da saude, investigadores no dominio da saude e profissionais de cuidados prestados a

idosos;

trabalhadores transfronteiricos;

trabalhadores sazonais no setor da agricultura;

pessoal dos transportes;

diplomatas, pessoal das organizacdes internacionais, militares e trabalhadores humanitarios no exercicio

das suas fungdes;

passageiros em transito;

e passageiros que viajem por motivos familiares imperativos;

e pessoas que necessitem de protecdo internacional ou que se desloquem por outras razdes humanitarias,
respeitando o principio de ndo repulsdo.

O Eurocontrol ¢ composto por 41 Estados de todo o mundo.

www.eurocontrol.int
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Em 15 de abril de 2020, a presidente da Comissdao Europeia e o presidente do Conselho
Europeu publicaram um «Roteiro Europeu Comum com vista a levantar as medidas de
contengdo da COVID-19»'°. O Roteiro Comum propde uma abordagem faseada para a
abertura das nossas fronteiras internas e externas, de modo a poder assegurar um eventual
regresso a liberdade de circulagdo sem restricdes € ao funcionamento normal do espago
Schengen. Antes de se poder dar inicio a uma segunda fase e aligeirar a restricdo temporaria
nas fronteiras externas, permitindo aos residentes de paises terceiros que recomecem a efetuar
viagens ndo indispensaveis para a UE, os controlos nas fronteiras internas terdo que comecar
a ser eliminados de forma gradual e coordenada.

Convém igualmente recordar que, para resolver os graves problemas causados pela
reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas e pela restricdo das viagens, e a fim de
limitar o seu impacto a nivel do funcionamento do mercado interno, a Comissdao mobilizou
todos os recursos necessarios e assegurou uma coordenacdo a nivel da UE. Apresentou
igualmente orientagdes praticas para assegurar o fluxo continuo de bens vitais em toda a UE
através dos corredores verdes'!, para facilitar o transporte aéreo de mercadorias!? e para
garantir o exercicio da livre circulagio dos trabalhadores'’. Estas orientagdes permitiram
atenuar consideravelmente o impacto das restricdes a nivel do mercado unico e da livre
circulacao e deverdo continuar a ser aplicadas até que os controlos nas fronteiras internas
tenham sido eliminados.

I III Prorrogacio da restricio temporaria das viagens para o espaco UE+

Tal como acima mencionado, certos Estados-Membros deram j& os primeiros passos no
sentido de atenuar as medidas de confinamento destinadas a conter a propagacdo da
pandemia. No entanto, ¢ essencial que as acdes sejam executadas de uma forma gradual, de
acordo com uma abordagem faseada. Para além disso, dever-se-4 prever um prazo
suficientemente largo entre cada fase, uma vez que o impacto das acdes apenas podera ser
avaliado ao fim de algum tempo. Se bem que a situagdo epidemioldgica na UE comece a
mostrar indicios de uma estabilizagdo, que dd azo a um otimismo cauteloso, o risco de um
aumento da transmissdo comunitaria continua a ser bem real, especialmente se as medidas
forem levantadas demasiado cedo e de uma forma descoordenada. Além disso, em muitos
paises terceiros, incluindo os paises cujos habitantes, em condi¢des normais, efetuam um
grande numero de deslocacgdes para e da UE, a situagdo continua a ser fragil, e muitos desses
paises e regides encontram-se em fases de exposicdo ao virus anteriores aquela em que se
encontra a Europa.

A fim de complementar os esforgos realizados pela UE e pelos Estados Schengen com vista a
limitar a propagacdo da COVID-19, cerceando os contactos sociais, continua a ser necessaria
uma a¢do paralela e coordenada nas fronteiras externas do espaco UE+. Para que essas agdes
possam ser eficazes, terdo que ser aplicadas, em todas as fronteiras externas, por todos os
Estados da UE e pelos Estados Schengen, uniformemente e dentro dos mesmos prazos.

Por conseguinte, a Comissao convida os Estados-Membros que pertencem ao espaco
Schengen e os Estados associados a Schengen a prorrogarem a aplicacio da restri¢io
das viagens nio indispensaveis de paises terceiros para o espaco UE+ por um periodo
adicional de 30 dias, até 15 de junho de 2020. Qualquer nova prorrogagcdo deste prazo
deverd ser avaliada ao longo das proximas semanas, em funcdo da evolucdo da situacdo
epidemioldgica, tanto dentro como fora da UE.

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_ecuropean_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
11 C(2020) 1897, de 23 de margo de 2020.

12°C(2020) 2010, de 26 de margo de 2020.

13 C(2020) 2051, de 30 de margo de 2020.
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O ambito de aplicacao da prorrogacao da restricdo temporaria das viagens deve ser o mesmo
que o previsto nas comunicacdes da Comissdo de 16 de margo e de 8 de abril de 2020. Ao
aplicarem a restrigdo temporaria das viagens, os Estados-Membros deverdo seguir as
orientagdes publicadas pela Comissao em 30 de margo de 2020. A Comissado recorda ainda o
ponto 15 da sua Comunicagdo de 23 de marco de 2020 sobre a implementacao de corredores
verdes, e exorta todos os Estados e intervenientes a prosseguirem a cooperagdo € a aplicarem,
tanto quanto possivel, nas fronteiras externas, as orientacdes de execucgdo relativas aos
corredores verdes.
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