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I Wprowadzenie

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadow Unii Europejskiej podkreslili potrzebe
wspodlnego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19 i konieczno$¢ Scistej koordynacji
dziatan z Komisja Europejska.

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej 1 Rady zatytutowany ,,Tymczasowe ograniczenie innych niz niezb¢dne podrézy
do UE”!. W komunikacie tym Komisja zalecila Radzie Europejskiej podjecie dziatah w celu
szybkiego przyjecia przez szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich nalezacych do
strefy Schengen oraz przez ich odpowiednikow w panstwach stowarzyszonych w ramach
Schengen tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy z panstw trzecich na
obszar UE+2.

W dniu 17 marca 2020 r. wymienione powyzej panstwa uzgodnily, na podstawie zalecenia
Komisji, podjecie skoordynowanych dziatanh na granicach zewngtrznych. Od tego czasu
wszystkie panstwa czlonkowskie UE (z wyjatkiem Irlandii) 1 panstwa stowarzyszone
w ramach Schengen® podjety krajowe decyzje o wprowadzeniu ograniczen podrozy.

Aby pomoc panstwom cztonkowskim, Komisja przyjeta w dniu 30 marca 2020 r. wskazowki
dotyczace wprowadzenia w zycie tymczasowych ograniczen podrdzy, uproszczenia repatriacji
z calego $§wiata oraz postepowania w przypadku osob, ktorych wizy stracity wazno$¢ wskutek
ograniczen podrézy*. Wskazéwki te zostaly opracowane przy udziale Europejskiej Agencji
Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej (Frontex), Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chorob (ECDC) oraz Europolu.

W dniu 8 kwietnia 2020 r., w nastgpstwie komunikatu z dnia 16 marca, Komisja przyjeta
rowniez komunikat uzupelniajacy w sprawie oceny stosowania tymczasowego ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbedne podrézy do UE°. W komunikacie tym Komisja zwrdcita
si¢ do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen i panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen o przedtuzenie w sposob skoordynowany stosowania ograniczenia
dotyczacego innych niz istotne podrozy z panstw trzecich na obszar UE+ o kolejne 30 dni, t;.
do dnia 15 maja 2020 r.

Tymczasowe ograniczenie podrdézy ma zastosowanie do wszystkich podrézy innych niz
niezbg¢dne, ktore odbywaja si¢ z panstw trzecich na obszar UE+. Niemniej jednak, aby
zagwarantowa¢ prawa obywateli UE, a takze obywateli panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen® oraz cztonkéw ich rodzin i obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w
UE, osoby te sa zwolnione z obowigzku stosowania ograniczenia podrozy o charakterze
innym niz niezbedny na potrzeby powrotu do ich miejsca zamieszkania. Jednoczes$nie, aby
obnizy¢ do niezbgednego minimum wplyw tego ograniczenia na funkcjonowanie
spoteczenstw, zalecono panstwom cztonkowskim, aby nie stosowaly go do okreslonych
kategorii 0sob podrézujacych w niezbednym celu lub w zwigzku z okre$long koniecznoscia’.

I COM(2020) 115 final z dnia 16 marca 2020 r.

Obszar ,,UE+” obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig, Chorwacje,
Cypr i Rumunig), a takze cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on rowniez Irlandig
1 Zjednoczone Krolestwo, jezeli panstwa te zdecyduja si¢ na dostosowanie.

Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria.

C(2020) 2050 z dnia 30 marca 2020 r.

COM(2020) 148 final z dnia 8 kwietnia 2020 r.

W tym obywateli Zjednoczonego Krolestwa i obywateli panstw uczestniczacych w Unijnym Mechanizmie
Ochrony Ludnosci (Serbia, Czarnogora, Macedonia Potnocna, Turcja) podczas operacji repatriacyjnych na
podstawie tego mechanizmu.

Do kategorii tych naleza:
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Poniewaz zalecany okres utrzymania ograniczenia podrdzy na granicach zewnetrznych
zakonczy si¢ wdniu 15 maja 2020 r., wniniejszym komunikacie oceniono, czy dalsze
przedtuzenie terminu jest konieczne i1 uzasadnione.

I Rozwdj sytuacji od momentu przyjecia komunikatu w sprawie oceny stosowania
ograniczenia dotyczacego podrozy (dnia 8 kwietnia 2020 r.)

Celem ograniczenia podrézy na granicach zewngtrznych jest ograniczenie ryzyka
rozprzestrzeniania si¢ choroby za posrednictwem podrozy do UE. W kwietniu odnotowano
drastyczne ograniczenie podrozy na calym $wiecie, zaréwno do UE, jak i z UE oraz wewnatrz
UE. Na dzien 3 maja 2020 r. organizacja Eurocontrol® odnotowala ogoélny spadek liczby
lotow 0 91 %, co przektada si¢ na 27 754 mniej wykonanych lotéw w poréwnaniu z 2019 r.’
Obecnie wykonywane loty ograniczaja si¢ gléwnie do lotniczego transportu towarow.
Podobne tendencje obserwuje si¢ rdwniez w odniesieniu do innych rodzajow transportu,
takich jak transport promowy, autokarowy i kolejowy.

EUROCONTROL Network  ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Niektore panstwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen podejmuja
na swoich terytoriach pierwsze ostrozne kroki w kierunku ztagodzenia $rodkéw polegajacych
na ograniczeniu kontaktéw personalnych; nadal jednak aktualny jest cel ogolny, czyli
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa w drodze ograniczenia interakcji
spotecznych. Jednak sytuacja w Europie oraz na calym $wiecie jest nadal bardzo niestabilna.

Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku ponownego wzrostu liczby zakazen konieczne bedzie
ponowne wprowadzenie srodkow.

e pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz

pracownicy stuzb opieki nad osobami starszymi;

pracownicy przygraniczni;

pracownicy sezonowi w rolnictwie;

pracownicy transportu;

dyplomaci, pracownicy organizacji miedzynarodowych, personel wojskowy oraz pracownicy pomocy

humanitarnej w ramach pelnionych przez nich funkcji;

pasazerowie tranzytowi;

e pasazerowie podrézujacy z niezbgdnych przyczyn rodzinnych;

e osoby wymagajace ochrony mi¢dzynarodowej lub ochrony =z innych przyczyn humanitarnych,
z poszanowaniem zasady non-refoulement.

Organizacja Eurocontrol skupia 41 panstw z catego $wiata.

www.eurocontrol.int
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W dniu 15 kwietnia 2020 r. przewodniczgca Komisji Europejskiej i przewodniczacy Rady
Europejskiej przedstawili wspolny europejski plan dziatania prowadzacy do zniesienia
srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19'. W planie dzialania
zaproponowano etapowe otwieranie naszych wewnetrznych 1zewnetrznych granic,
zakonczone powrotem do nieograniczonej swobody przemieszczania si¢ 1 normalnego
funkcjonowania strefy Schengen. Znoszenie kontroli na granicach wewnetrznych bedzie
musialo rozpoczaé si¢ stopniowo 1w sposob skoordynowany, zanim nastgpi drugi etap,
awraz znim lagodzenie tymczasowych ograniczen na granicach zewngtrznych i ponowne
podjecie innych niz niezbedne podrozy do UE przez obywateli panstw trzecich.

Warto rowniez przypomnie¢, ze zmierzajac do rozwigzania powaznych problemow
spowodowanych przywroceniem kontroli na granicach wewnetrznych 1 ograniczen
dotyczacych podrozy, a takze do zminimalizowania ich wplywu na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, Komisja uruchomita wszystkie niezbedne zasoby i zagwarantowata
koordynacje¢ na szczeblu UE. Co wigcej, Komisja przedstawila praktyczne wytyczne majace
na celu zapewnienie nieprzerwanego przeptywu kluczowych towarow w catej UE za
posrednictwem uprzywilejowanych korytarzy'!, ulatwienie operacji lotniczego transportu
towaréw!? oraz zagwarantowanie swobodnego przeplywu pracownikow'’. Wytyczne te
w istotny sposob przyczyniajg si¢ do ztagodzenia wpltywu ograniczen na funkcjonowanie
jednolitego rynku i swobodne przemieszczanie si¢; nalezy je stosowa¢ do momentu zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych.

I Przedluzenie tymczasowego ograniczenia dotyczacego podrozy na obszar UE+

Jak wspomniano powyzej, niektore panstwa czlonkowskie podjety wstepne kroki w kierunku
fagodzenia $rodkéw ograniczajacych wprowadzonych w walce z pandemia. Konieczne jest
jednak, aby wszelkie dzialania byly podejmowane stopniowo, a poszczegélne $rodki byty
znoszone w poszczegdlnych krok po kroku. Nalezy zachowaé dostateczne odstepy miedzy
poszczegdlnymi etapami, poniewaz rezultaty mozna bedzie oceni¢ jedynie po uptywie
pewnego czasu. Sytuacja epidemiologiczna w UE zaczyna wykazywaé pewng stabilizacje
idaje powody do ostroznego optymizmu, nadal jednak istnieje ryzyko wzrostu liczby
przypadkoéw przenoszenia zakazenia w spolecznos$ci, zwlaszcza jesli srodki zostang zniesione
zbyt wczesnie 1w sposob nieskoordynowany. Ponadto w dalszym ciggu niestabilna jest
sytuacja w wielu panstwach trzecich, w tym w krajach, z ktérych odbywaja si¢ liczne podroze
do UE i do ktorych podrézuja liczni mieszkancy UE. Wiele krajow i regionéw znajduje si¢ —
w porownaniu z Europg — na wczesniejszych etapach walki z wirusem.

Aby uzupemi¢ wysitki podejmowane przez panstwa czltonkowskie UE 1 panstwa strefy
Schengen w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 poprzez ograniczenie
interakcji spolecznych, nadal konieczne jest rownolegle i1 skoordynowane podejmowanie
dzialan na zewnetrznych granicach obszaru UE+. Majac na celu zapewnienie skutecznos$ci
tych dziatan, wdraza¢ powinny je wszystkie panstwa cztonkowskie UE i panstwa strefy
Schengen na wszystkich granicach zewnetrznych, w tych samych terminach 1w jednolity
Sposob.

Komisja zachgca zatem panstwa czlonkowskie strefy Schengen oraz panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen do przedluzenia stosowania ograniczen dotyczacych
innych niz niezbedne podrozy z panstw trzecich na obszar UE+ o kolejne 30 dni, do 15
czerwca 2020 r.. Jakiekolwiek dalsze przedhuzenie tego okresu powinno zosta¢ poddane

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_ecuropean_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
T C(2020) 1897 z dnia 23 marca 2020 r.

12.C(2020) 2010 z dnia 26 marca 2020 r.

13 C(2020) 2051 z dnia 30 marca 2020 r.
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ocenie w najblizszych tygodniach, w oparciu o rozwoj sytuacji epidemiologicznej zarowno w
UE jak i poza jej granicami.

Zakres przedtuzenia tymczasowego ograniczenia dotyczacego podrozy powinien by¢ taki
sam, jak ten okre$§lony w komunikatach Komisji z dnia 16 marca i 8 kwietnia 2020 r. Stosujac
tymczasowe ograniczenie dotyczace podrdzy, panstwa cztonkowskie powinny postepowac
zgodnie z wytycznymi wydanymi przez Komisj¢ w dniu 30 marca 2020 r. Ponadto Komisja
przypomina pkt 15 komunikatu w sprawie wprowadzenia w zycie uprzywilejowanych
korytarzy zdnia 23 marca 2020r. iwzywa wszystkie panstwa oraz podmioty do
kontynuowania wspotpracy 1jak najszerszego stosowania wytycznych dotyczacych
uprzywilejowanych korytarzy na granicach zewnetrznych.
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