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I. Bevezetés

2020. marcius 10-én az Eurdpai Unid allam-, illetve kormanyf6i kiemelték, hogy a Covid19
tekintetében ko6z0s eurdpai megkozelitésre és az Eurdpai Bizottsaggal valdé szoros
koordinacidra van sziikség.

2020. marcius 16-an a Bizottsag elfogadta ,,Az EU-ba irdnyuld, nem alapvetd fontossagu
utazasok ideiglenes korlatozasa” cimii, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanacsnak sz616 kdzleményt!. E kozleményben a Bizottsag azt ajanlja az Europai Tan4csnak,
hogy Iépjen fel annak érdekében, hogy a schengeni tagallamok allam-, illetve kormanyf6i a
schengeni tarsult allamok allam-, illetve kormanyféivel egylitt mielobb elfogadhassanak egy
olyan Osszehangolt hatarozatot, amely ideiglenesen korlatozza a harmadik orszagokbdl az
EU+ térségbe irAnyuld, nem alapvetd fontossagu utazasokat?.

2020. marcius 17-én az emlitett allamok a Bizottsag ajanlasa alapjan megallapodtak a kiilsé
hatdrokon megvaldsitandd Osszehangolt fellépésrdl. Azodta valamennyi unids tagallam
(frorszag kivételével) és schengeni tarsult allam® nemzeti hatarozatot hozott az utazési
korlatozas végrehajtasarol.

A tagallamok segitése érdekében a Bizottsag 2020. marcius 30-4n irdnymutatast fogadott el
,,az ideiglenes utazasi korlatozasok végrehajtasinak modjarol, a vilag minden t4jarol torténd
hazaszallitds megkonnyitésérdl, valamint azon személyek kezelésérdl, akiknek a vizuma az
utazasi korlatozasok miatt jart le”*. Ez az irdnymutatas az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) és
az Europol szakmai hozzéjarulasaval kerilt kidolgozasra.

A Bizottsdg a marcius 16-1 kdzlemény nyomon kovetéseként 2020. 4prilis 8-an elfogadta ,,az
EU-ba irdnyuld, nem alapvetd utazésok ideiglenes korlatozasanak alkalmazasara vonatkozd
értékelésérdl” sz6l6 kozleményt® is. A Bizottsag ebben a kozleményben felkérte a schengeni
tagallamokat és a schengeni tarsult allamokat, hogy 6sszehangolt mddon tovabbi 30 nappal,
azaz 2020. majus 15-ig hosszabbitsak meg a harmadik orszagokbol az EU+ térségbe iranyulo,
nem alapvetd fontossagli utazasokra vonatkozo utazasi korlatozas alkalmazasat.

Az ideiglenes utazédsi korlatozas a harmadik orszagokbol az EU+ térségbe iranyulo,
valamennyi nem alapvetd fontossdgu utazasra vonatkozik. Mindazonaltal az unids polgarok
és a schengeni tarsult allamok 4llampolgarai®, azok csalddtagjai és az EU-ban jogszeriien
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok jogainak biztositasa érdekében ezeket a
csoportokat az otthonukba vald visszatérés céljabol mentesitették az utazasi korlatozasok
alkalmazasa aldl. Tovabba annak érdekében, hogy a sziikséges minimumra csokkentsék a
korlatozasnak a tarsadalmi miikodésre gyakorolt hatdsat, a tagallamoknak azt ajanlottuk, hogy
ne alkalmazzanak korlatozasokat az alapvetd feladatot vagy sziikségletet ellatd utazok
meghatarozott kategoridira’.

' COM(2020) 115, 2020. mércius 16.
Az ,EU+ térség” valamennyi schengeni tagallamot (beleértve Bulgariat, Horvatorszagot, Ciprust és
Romaniat) és a négy schengeni tarsult orszdgot foglalja magaban. Abban az esetben, ha az 6sszehangolas
mellett dontenek, ez a korlatozas frorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra is kiterjed.
Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svéjc.
C(2020) 2050, 2020. marcius 30.
COM(2020) 148, 2020. aprilis 8.
Beleértve az Egyesiilt Kiralysag allampolgarait és az unids polgari védelmi mechanizmusban részt vevo
allamok (Szerbia, Montenegrd, FEszak-Macedénia, Torokorszag) —allampolgarait, amennyiben a
mechanizmus keretében hazatelepitik 6ket.
7 Ezek kdzé a kovetkezOknek kell tartalmazniuk:

o cgészségiigyi szakemberek, egészségiigyi kutatok, idésgondozéssal foglalkozd szakemberek;

e  hatdr menti ingdz6 munkavallalok;
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Mivel a kiils0 hatarokat érintd utazasi korlatozas fenntartasara ajanlott idészak 2020. majus

15-én lejar, ez a kozlemény értékeli, hogy sziikség van-e tovabbi meghosszabbitasra és az
indokolt-e.

II. Az utazasokra vonatkozo korlatozas értékelésérol szolo kozlemény elfogadasa
(2020. aprilis 8.) ota bekovetkezett fejlemények

A kiilsé hatarokon alkalmazott utazasi korlatozas célja, hogy csokkentse annak kockazatat,
hogy a betegség az EU-ba irdnyuld utazasok révén tovabbterjed. Aprilis honapban vilagszerte
tovabbra is drasztikus mértékben csokkent az utazadsok szama, az EU-ba iranyul6 €s onnan
induld, valamint az EU-n beliili utak esetében egyarant. Az Eurocontrol® 2020. majus 3-an
arrol szamolt be, hogy a 1égi jaratok szama 0sszességében 91 %-kal csokkent, ami 27 754-cal
kevesebb jaratnak felel meg 2019-hez képest’. Jelenleg a fennmaradd jaratok foként
teherszallitasra korlatozédnak. Hasonld trendek figyelhetok meg mas kozlekedési modok,
példaul a komp-, a tadvolsagi autdbusz- €s a vasiti kozlekedés esetében is.

EUROCONTROL Network  ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Mig egyes unios €s schengeni tarsult allamok mostanaban teszik meg az elsé Ovatos
Iépéseiket a kozosségi kontaktusok korlatozasanak enyhitése érdekében, a koronavirus
terjedésének korlatozott tarsadalmi interakcid révén torténd korlatozasara iranyuld altalanos
célkitlizés tovabbra is fennall. Ezen tilmenden Eurdpaban és vilagszerte tovabbra is rendkiviil

torékeny a helyzet, és nem zarhat6 ki, hogy a fertézések ujboli megjelenése esetén ujra be kell
vezetni intézkedéseket.

2020. aprilis 15-én az Eurdpai Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke bemutatta a
Covid19-jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések fokozatos megsziintetésére iranyulod

e mezdgazdasagi idénymunkasok;

o  szallitoszemélyzet;

e diplomatdk, nemzetkozi szervezetek alkalmazottai, katonai személyzet ¢és a humanitarius
segitségnyujtasban dolgozok, feladataik ellatasa soran;

e tranzitutasok;

o  kényszeritd csaladi okokbol utazé utasok;

e nemzetkdzi védelemre szoruld személyek vagy mas, a visszakiildés tilalmanak elvét tiszteletben tartd
humanitarius célbol megengedett tartozkodas céljabol utazok.

Az Eurocontrolnak a vildg 41 4llama tagja.

www.eurocontrol.int
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kozos eurdpai iitemtervet'®. A kozos iitemterv a belsd és a kiilsd hataraink fokozatos
megnyitasat javasolja, a korlatozds nélkiili szabad mozgas és a schengeni térség rendes
miikodése helyreallitasanak végsd céljaval. Meg kell kezdeni a belsé hatarellendrzések
fokozatos €s Osszehangolt megsziintetését, miel6tt a masodik szakaszban enyhiteni lehetne a
kiils6 hatarokon alkalmazott ideiglenes korlatozasokat, ¢és a nem unios lakosok
ujrakezdhetnék a nem alapvetd fontossagu utazasokat az EU-ba.

Erdemes felidézni azt is, hogy a belsé hatarellendrzések és utazasi korlatozasok tjboli
bevezetése altal okozott sulyos problémak kezelése, valamint a belsd piac mikodésére
gyakorolt hatasok korlatozasa érdekében a Bizottsdg mozgodsitotta az Osszes szilikséges
eroforrast €s biztositotta az unids szintli koordinaciét. Emellett a Bizottsdg gyakorlati
irAanymutatast terjesztett eld annak érdekében, hogy zold savokon keresztiil biztositsdk a
létfontossaghl aruknak az EU-n beliili folyamatos aramlasat'!, tovabba hogy megkonnyitsék a
légi arufuvarozast'?, és hogy garantaljak a munkavallalok szabad mozgasanak gyakorlasat!®.
Ezek az iranymutatasok jelent6s mértékben enyhitették a korlatozasoknak az egységes piacra
¢s a szabad mozgasra gyakorolt hatasat, és azokat a belsé hatarellendrzések megsziintetéséig
érdemes alkalmazni.

III. Az EU+ térségbe iranyulo utazasok ideiglenes korlatozasanak meghosszabbitasa

A fent emlitetteknek megfeleléen néhany tagallam megtette az elézetes 1épéseket a jarvany
terjedésének megfékezésére iranyuld intézkedések enyhitése érdekében. Elengedhetetlen
azonban, hogy minden lépés fokozatos legyen, és a kiilonbozd intézkedéseket kiilonbdzo
szakaszokban oldjak fel. Ezenkiviil elegendd idot kell hagyni az egyes szakaszok kozott,
mivel a hatasok csak iddvel valnak mérhetdvé. Noha az EU-n beliili jarvanyiigyi helyzet némi
stabilizalodast mutat és Ovatos optimizmusra ad okot, tovabbra is fennall a veszélye annak,
hogy a kozdsségben torténd terjedés ujra novekedni kezd, kiilondsen, ha az intézkedéseket tul
koran ¢és nem koordinalt modon sziintetik meg. Emellett a helyzet szdmos harmadik
orszagban tovabbra is torékeny, ideértve azokat az orszagokat is, amelyek hatarain keresztiil
rendes koriilmények kozott sokan utaznak ki az EU-bol, illetve utaznak be az EU-ba, €s
szamos orszag és régio a virusnak valo kitettség korabbi szakaszaiban tart, mint Eurdpa.

Az EU+ térség kiils6 hatarain tovabbra is egyidejii és 0sszehangolt fellépésre van sziikség az
unids tagallamok és a schengeni allamok a Covidl9 terjedésének korlatozott tarsadalmi
interakcid révén torténd korlatozéasara iranyuld erdfeszitéseinek kiegészitésére. Az ilyen
fellépések hatékonysaganak biztositdsahoz azokrdl valamennyi unids tagallamnak és a
schengeni allamnak valamennyi kiilsé hatar tekintetében egységes mdodon kell hataroznia, és
azokat azonos végsd idéponttal és egységes modon kell végrehajtania.

A Bizottsag ezért felkéri a schengeni tagallamokat és a schengeni tarsult allamokat, hogy
tovabbi 30 nappal, 2020. junius 15-ig hosszabbitsak meg a harmadik orszagokbol az
EU+ térségbe iranyuld, nem alapveté fontossagu utazasokra vonatkozo utazasi
korlatozas alkalmazasat. Ezen iddszak esetleges tovabbi meghosszabbitdsat az EU-n beliili
¢s kiviili jarvanyiigyi helyzet alakulasa alapjan kell a kovetkez6 hetekben mérlegelni.

A meghosszabbitott ideiglenes utazasi korlatozas hatdlyanak meg kell egyeznie a Bizottsag
2020. marcius 16-1 és aprilis 8-1 kozleményeiben foglaltakkal. Az ideiglenes utazasi
korlatozas alkalmazéasakor a tagallamoknak kdvetnilik kell a Bizottsag 2020. marcius 30-an
kiadott iranymutatasat. Ezen tilmenden a Bizottsag emlékeztet a z6ld savok végrehajtasarol

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/communication_-
_a_ecuropean_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment measures_0.pdf
T C(2020) 1897, 2020. marcius 23.

2. C(2020) 2010, 2020. mércius 26.

3 (C(2020) 2051, 2020. mércius 30.
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sz0l6 2020. marcius 23-1 kozleményének 15. pontjara, és felszoélitja valamennyi allamot ¢€s
szerepl6t, hogy tovabbra is miikddjenek egyiitt, és a kiilsé hatdrokon a lehetd legnagyobb
mértékben alkalmazzak a z6ld savokra vonatkozo6 végrehajtasi iranymutatast.
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