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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM SYRIEN

1. Konflikten i Syrien har nu gétt in pa sitt dttonde &r av utbrett och oupphdrligt véld, dér
samtliga parter stindigt begétt grova brott mot och grovt krénkt internationell rétt, daribland
de ménskliga rittigheterna och internationell humanitér ritt, och den syriska regimen och
Daish upprepade ginger anvint sig av kemiska vapen. Den syriska regimen bér det absolut
storsta ansvaret for den katastrofala humanitéra situationen och det syriska folkets lidande. Vi
fordomer kraftfullt den syriska regimens fortsatta och upprepade anvindning av kemiska
vapen, inbegripet den senaste attacken mot Douma, som utgor ett allvarligt brott mot
internationell ritt och en krinkning av den ménskliga viardigheten. Radet ar 1 detta
sammanhang medvetet om att USA:s, Frankrikes och Storbritanniens riktade luftangrepp mot
anldggningar for kemiska vapen i Syrien var sirskilda atgérder som vidtogs med det enda
syftet att forhindra att den syriska regimen fortsitter att anvdnda kemiska vapen och kemiska
dmnen som vapen for att doda sitt eget folk. Radet stoder alla insatser som syftar till att
forhindra anvdndningen av kemiska vapen. Detta dr den standpunkt som uttryckts pad EU:s

vignar i OPCW.

2. I detta ssmmanhang ér rddet, som erinrar om sina tidigare slutsatser om Syrien, sirskilt

slutsatserna av den 4 april 2017, enigt om att mélen for EU:s strategi for Syrien forblir giltiga.
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3. Viunderstryker att den aktuella situationens dynamik bor anviandas for att blasa nytt liv i
processen for att na en politisk 10sning pa den Syriska konflikten. Europeiska unionen
upprepar att det inte kan finnas ndgon militdr I6sning péd den syriska konflikten. Trots detta
har den syriska regimen sedan forra aret, med stdd av sina allierade Ryssland och Iran,
intensifierat sina militira operationer utan att bry sig om att civila dodas och skadas. EU
fordomer 1 skarpast mojliga ordalag alla attacker, bade 6verlagda och urskillningslésa, mot
civilbefolkningen och civil infrastruktur, sjukhus och skolor. Det ér ett flagrant brott mot
internationella humanitéra principer att humanitar hjilp dven fortsatt avsiktligt forvédgras
tilltrade till nodlidande och blockeras. Detta méste upphdra. EU beklagar regimens ryskstodda
offensiv som har orsakat forddelse i1 dstra al-Ghuta, och manar till ett omedelbart stopp for
flyganfallen, sérskilt i Idlib och sédra Syrien. EU uppmanar samtliga parter i konflikten,
sarskilt regimen och dess allierade, att genomfora vapenvilan for att sdkerstilla tilltradet for
humanitir hjélp och medicinsk evakuering i enlighet med vad som enhélligt 6verenskommits i
FN:s sdkerhetsrads resolution 2401. I detta sammanhang ter sig utsikterna till en politisk
16sning allt mer avldgsna. Dessutom har den turkiska militéra operationen i nordvéstra Syrien
ytterligare forsvarat situationen och lett till en omfattande fordrivning av lokalbefolkningen
och dr en annan kélla till stor oro. I detta hinseende beklagar EU djupt att de sa kallade
nedtrappningszonerna vid upprepade tillfallen inte har respekterats och uppmanar garanterna i
Astanaprocessen, Ryssland, Iran och Turkiet, att se till att fientligheterna upphor och att
tilltradet for humanitar hjilp 4r obehindrat, sékert och hallbart i hela Syrien samt att uppfylla
sina dtaganden for att uppna en landsomfattande vapenvila i Syrien och ett upphdvande av
beldgringarna. EU uttrycker djup oro dver rapporterna om social och demografisk

manipulation 1 omraden 1 hela Syrien.
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4.  Den militdra upptrappningen sedan borjan av aret har forvirrat den redan forférliga
manniskorattssituationen i Syrien ytterligare. Sérskilt situationen i dstra al-Ghuta och Idlib har
forvérrats avsevért. Det finns 13,1 miljoner ménniskor med allvarliga skyddsproblem som ér i
behov av bistdnd och 6,1 miljoner internflyktingar; dessutom &r nédstan 3 miljoner ménniskor
fast 1 beldgrade och svartillgingliga omraden. Skyddet av civilbefolkningen &r en réttslig
forpliktelse, en moralisk plikt, och det bradskar. Kontaminering genom sprangladdningar ger
ocksa upphov till allvarlig oro. EU ér fortsatt fast beslutet att ridda méanniskoliv och minska
lidandet genom att méta behoven hos de mest sérbara personerna i landet. Skyddet av
civilbefolkningen, vilket primért dr den syriska regimens ansvar, och sékerstéllandet av att
bistand ges 1 rétt tid och i enlighet med de humanitira principerna ar bradskande
prioriteringar. I detta sammanhang fordomer EU i1 skarpa ordalag parterna i konflikten for att
de framhirdar med att blockera och forvégra tilltrdde for humanitar hjalp till nodlidande,
inbegripet bradskande medicinska evakueringar, och den syriska regimen for att den
kontinuerligt tillskansar sig medicinska produkter fran humanitira konvojer. Detta maste fa
ett slut. EU begir att samtliga parter 1 konflikten, sirskilt den syriska regimen, tillater
obehindrat, landsomfattande, sdkert och oavbrutet tilltrdde till nodlidande, var de 4n ma
befinna sig, i enlighet med internationell humanitér rétt. EU vilkomnar antagandet av FN:s
sdkerhetsrads resolution 2393 i december 2017 som erbjuder miljoner syrier i néd en livlina
genom att den tillater grinsdverskridande bistdnd, och kommer att gora sitt yttersta for att ge
humanitirt bistand till alla behdvande i hela Syrien via de rakaste vigarna. EU fordomer
anviandandet av utsviltning av civila genom beldgring av befolkade omrdden som en
krigsstrategi samt tvangsforflyttningen av befolkningsgrupper, vilka bada kan utgora
krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten. EU kommer att fortsitta att bedriva intensiv
humanitér diplomati, inbegripet vid Bryssel II-konferensen, for att undersoka alla alternativ
for att forbattra tilltrade och skydd liksom att frimja humanitéra principer for
tillhandahallandet av bistdnd. EU ar dessutom djupt oroat dver den allt varre humanitdra
situationen i nordvéstra Syrien, 1 synnerhet Afrinregionen, efter den turkiska militira
operationen, och betonar det akuta behovet av att humanitira organisationer ges ett sékert,
obehindrat och omedelbart tilltrdde for humanitér hjalp. I denna region och i hela landet finns
det ett akut behov av att skapa forutséttningar for ett sakert, frivilligt och vardigt atervindande

for internflyktingar och flyktingar.
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5. EU upprepar att varje hallbar 16sning pa konflikten kraver en genuin politisk 6vergéang i linje
med FN:s sdkerhetsrads resolution 2254 och Genévekommunikén fran 2012, som
framforhandlats av de syriska parterna inom ramen for den FN-ledda Geneveprocessen, och
star fast vid att den syriska statens enhet, suverénitet och territoriella integritet ska bevaras.

I detta ssmmanhang uttrycker EU sin uppskattning for de outtréttliga anstréngningar som
FN:s sérskilda sdndebud for Syrien, Staffan de Mistura, har gjort for att frimja genomforandet
av samtliga FN:s sikerhetsrads resolutioner pd detta omrdde. Den Syrienledda
konstitutionskommittén i FN:s regi i Genéve bor nu inrédttas som en prioritering och
ytterligare steg bor snabbt folja for att mojliggora en forhandlad politisk vergangsprocess.
EU beklagar djupt den syriska regimens strategi att obstruera de FN-ledda férhandlingarna
och uppmanar regimens allierade att sikerstélla att den syriska regimen deltar fullt ut i denna
process, som har mandat fran FN:s sékerhetsrdd. Europeiska unionen kommer att gora sitt
yttersta for att stodja en fredlig 16sning pé den syriska konflikten. En varaktig fred i Syrien ar

EU:s framsta mal.

6.  EU fortsitter att stddja den syriska politiska oppositionens konstruktiva deltagande i den
politiska processen i Geneve och dess arbete med civilsamhéllet. EU stoder ett fullsténdigt
och effektivt deltagande av kvinnor i den politiska processen och vdlkomnar oppositionens
arbete for att frimja detta mal. EU uttrycker sin uppskattning for det arbete som utfors av
syriska forhandlingskommittén, den samlade, inkluderande oppositionsdelegationen i de FN-

ledda forhandlingarna, och dess dtagande for en forhandlingsldsning pa konflikten.

7. Syriens 6de ér fred, demokrati, lika medborgarskap och rittsstatsprincipen. Beslutsamt och
konsekvent kommer EU att fortsétta att arbeta for detta, for det syriska folket. EU kommer att
fortsétta att arbeta med det syriska civilsamhéllet, i dess egenskap av vdsentlig intressent i en
inkluderande process, for att framja demokrati och ménskliga rittigheter till stod for fred och

stabilitet 1 Syrien.
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8.  EU fortsitter att stodja den globala koalitionens arbete for att bekdmpa Daish, och upprepar
att endast ett genuin politisk 6verenskommelse 1 linje med FN:s sékerhetsrads resolution 2254
och Genévekommunikén fran 2012, 1 vilken man behandlar grundorsakerna till véldsam
extremism och terrorism, kommer att leda till att vdldsam extremism och terrorism pa
varaktig basis utrotas i Syrien och regionen i stort. EU framhaller att samtliga aktorer i Syrien
maste fokusera pa kampen mot Daish som dnnu inte &r Over. Att forhindra att
terroristorganisationen igen far fotfdste dr fortfarande en prioritering. For att bidra till en
varaktig seger dver Daish kommer EU att delta i stabiliserande insatser i de omrdden som
befriats frdn Daish av den globala koalitionen i norddstra Syrien. Inkluderande, oberoende
och representativa lokala forvaltningsstrukturer kommer att vara en viktig faktor nir det giller

att sétta in mer heltdckande, hallbara och inkluderande europeiska stabiliseringsinsatser.

9.  EU uppmanar samtliga parter att i linje med FN:s sdkerhetsrads resolution 2268 frige alla
personer som halls frihetsberdvade 1 strid med internationell humanitér ratt och de politiska
fingar som framst hélls fingslade i regimens fiangelser och forvar. EU efterlyser information
om fall av pétvingade forsvinnanden. Oberoende Overvakare bor ges tilltrdde till alla
forvarsenheter. I detta avseende ger EU sitt odelade stdd till FN:s anstrangningar for att inrdtta

ett sekretariat for att 16sa denna fraga inom ramen f6r Geneveprocessen.
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10. Ansvarighet och 0vergingsrittvisa som grundar sig pa rittssdkerhet som underléttar en dkta
nationell forsoning ar forutsiattningen for en varaktig fred 1 Syrien. Radet understryker att
ansvarighet dr ett méste och EU kommer att ga i braschen for insatserna pa detta omrade och
oavbrutet efterstriva ansvarsutkravande for de grymheter som begétts i konflikten i1 Syrien.
Alla som &r ansvariga for overtrddelser av internationell rétt, sérskilt internationell humanitér
ratt och ménniskoréttslagstiftning, som i en del fall kan utgdra krigsforbrytelser eller brott mot
méinskligheten, méste stéllas till svars, vilket d&ven géller dem som begér brott mot religidsa,
etniska eller andra grupper och minoriteter. Straffloshet for sddana brott kan inte accepteras
och dérfor kommer EU att fortsétta att stodja dokumenteringen av brott mot de méanskliga
rattigheterna och arbetet med att samla bevis infor framtida réttsliga atgirder. I detta avseende
stoder EU undersokningskommissionens och den internationella, opartiska och oberoende
mekanismens viktiga roll och framhéller vikten av dkat samarbete och av att tillrackliga
finansiella resurser tillhandahélls for att de ska kunna fortsétta sitt viktiga arbete for att
sdkerstélla ansvarighet 1 Syrien. EU upprepar sin begidran om att frdgan om liaget i Syrien ska
hinskjutas till Internationella brottmélsdomstolen. I avsaknad av mojligheter for den
internationella réttvisan ar lagforing av krigsforbrytelser inom ramen for nationell jurisdiktion
da sa ar mojligt ett viktigt bidrag for att sékerstilla rattvisa. EU och dess medlemsstater &r fast
beslutna att forhindra straffrihet och kommer att strava efter att underséka mojligheter till
samordnade insatser fOr att uppna réttvisa efter brott mot internationell ritt som begatts i
konflikten i Syrien. EU kommer dven 1 fortsdttningen att dverviga ytterligare restriktiva

atgirder mot Syrien sé lange som fortrycket fortstter.
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1.

EU upprepar sitt kraftfulla fordomande av den syriska regimens och Daishs upprepade anvindning
av kemiska vapen, som bekréftas av rapporterna frain OPCW:s och FN:s gemensamma
utredningsmekanism och undersdkningskommissionen. EU dr ocksé oroat 6ver de fortsatta
rapporterna om anvindning av kemiska vapen i 6stra al-Ghuta och andra omraden i Syrien de
senaste manaderna, déribland de senaste rapporterna om en forodande kemisk attack mot

Douma. EU framhaller sin djupa oro over overtradelserna i Syrien av konventionen mot kemiska
vapen och av det universella forbudet mot anvéndning av kemiska vapen. EU stoder fullt ut arbetet
inom OPCW:s undersokningsuppdrag for fortsatt granskning av rapporter om anvandningen av
kemiska vapen och arbetet inom gruppen for utvirdering av deklarationen, Declaration Assessment
Team, for fortsatt granskning av brister och motsdgelser i syriska deklarationer, tills EU ar forvissat
om att Syriens program for kemiska vapen oaterkalleligen har avvecklats. I juli 2017 och mars 2018
inforde EU ytterligare restriktiva atgdrder mot syriska tjanstemén och forskare pa hogre nivé for
deras roll i utvecklingen och anvindningen av kemiska vapen och &r redo att 6vervéga att infora
ytterligare atgérder i framtiden. I detta avseende véddjar EU till FN:s sidkerhetsrad att snabbt
aterinfora en oberoende mekanism for ansvarstillskrivning for att sidkerstélla att de som utfort
attacker med kemiska vapen stills till svars. I detta avseende beklagar EU de ryska vetona mot
fornyelse av den gemensamma utredningsmekanismens mandat i november 2017. EU uppmanar
alla lander att anvinda sitt inflytande till att forhindra ytterligare anvindning av kemiska vapen och

stoder det internationella partnerskapet mot straffloshet for anviandning av kemiska vapen.
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12.  EU kommer att fortsitta att stodja den syriska befolkningens motstandskraft, i linje med EU:s
strategi for Syrien. Arbetet kommer att 4gnas &t behoven i fraga om sédker och jamlik tillgang
till civil dokumentation, bostidder och egendomsritt for att sdkerstélla att syriernas réttigheter
skyddas och att de som har fordrivits ges grundforutsittningar for att kunna atervinda till sina
hem pa ett vardigt, tryggt och frivilligt sitt ndr omstandigheterna sa tillater. EU kommer dven
fortsdttningsvis att stodja motstandskraften genom att tillhandahalla utbildning, skapa
arbetstillfdllen, stodja lokala civila forvaltningsstrukturer i oppositionsstyrda omraden,
inbegripet genom att arbeta med den syriska interimsregeringen, och kommer att arbeta for att
undvika att den syriska statliga forvaltningen kollapsar. EU kommer att striva efter att 6ka
bistandet, genom att kombinera gransoverskridande bistind med stdd inifran Syrien, och
kommer att soka ldmna stdd som en del av en storre insats for att tillgodose befolkningens
behov i hela Syrien, forebygga véldsbejakande extremism och sekterism samt bygga upp den
lokala motstandskraften. EU:s stod maste gynna befolkningen i Syrien och undvika att
formaner skapas for den syriska regimen som skulle legitimera dess nationella och lokala
styre. EU kommer inte att delta i tidiga dterhdmtnings- och stabiliseringsinsatser i ndgon del

av Syrien som skulle kunna stddja social och demografisk manipulation.

13.  EU upprepar att man kommer att vara redo att hjélpa till med Syriens ateruppbyggnad forst
nir en dvergripande, trovirdig och inkluderande politisk 6vergangsprocess, framférhandlad
av de syriska parterna i konflikten pa grundval av FN:s sdkerhetsrads resolution 2254 (2015)
och Geneévekommunikén frén 2012, &r pa god vég. EU fortsatter att aktivt stodja FN i dess
samordning av planeringen for stabiliseringen av civilsamhéllet efter en Gverenskommelse
och kommer att uppritthilla sitt arbete med internationella finansinstitut och andra givare. Ett
sarskilt ansvar for kostnaderna for dteruppbyggnaden bor ocksa biras av dem som har

underblast konflikten.
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14. EU ar medvetet om hur den syriska konflikten paverkar grannstater, som har visat
engagemang och motstdndskraft nar det géiller att ta emot miljontals syriska flyktingar de
senaste dren, och bekriftar sitt dtagande att ge dem stod. Radet vilkomnar vad som med
bistand fran EU och medlemsstaterna, bland annat EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien, och framstegen med genomforandet av EU-
pakterna med Jordanien och Libanon har dstadkommits for att ta itu med de avgérande behov
som de syriska flyktingarna och deras virdsamhillen i regionen har. EU noterar att villkoren
for syriska flyktingars atervindande enligt UNHCR:s definition dnnu inte dr uppfyllda. Laget
i vardlanderna forblir kritiskt och det finns ett uppenbart behov att forlanga insatserna for att
hjélpa dessa ldnder att bemistra utmaningarna i samband med flyktingkrisen, bland annat vad

géller de palestinska flyktingarnas behov.
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15. Radet vidlkomnar den andra givarkonferensen for Syriens och dess grannldnders framtid i
Bryssel den 24-25 april 2018 under gemensamt ordférandeskap av Europeiska unionen och
FN — en konferens som &r en uppfoljning pd Brysselkonferensen i april 2017,
Londonkonferensen i februari 2016, givarkonferenserna i Kuwait 2013—-2015 samt Berlin- och
Helsingforskonferenserna 2014 och 2017. Det 6vergripande syftet med konferensen ar att
varldssamfundet ska fortsitta att uppméarksamma konflikten 1 Syrien och 6ka stodet till de
drabbade befolkningsgrupperna. Det tre specifika mélen for konferensen &r foljande: Den ska
sdnda ett budskap om fortlopande brett internationellt stod for FN-ledda insatser for att
skyndsamt finna en politisk 16sning pa konflikten, i linje med relevanta resolutioner fran FN:s
sdkerhetsrad, inbegripet sdkerhetsradets resolution 2254 och Genévekommunikén. Den ska ta
upp frdgan om det allt svarare humanitéra ldget 1 Syrien och upprepa EU:s och
vérldssamfundets fortsatta kraftfulla stdd till grannldnderna, som har tagit emot mer én
5,6 miljoner syriska flyktingar. Konferensen ska ocksa gora en ldgesbeddmning av de
internationella dtaganden som gjordes till formén for Syrien och dess grannlidnder for ett ar
sedan vid den forsta Brysselkonferensen och forsoka fa till stand nya ekonomiska utféstelser
med inriktning pa att ta itu med de vixande behoven i Syrien och dess grannldnder.

I egenskap av ledande givare som hjélper till med att mildra de virsta konsekvenserna av
krisen 1 Syrien, genom mer dn 10,6 miljarder euro 1 bistand sedan 2011, och som stod for
tva tredjedelar av utféstelserna om 5,6 miljarder euro vid den forsta Brysselkonferensen ska
EU och medlemsstaterna pd nytt gora en stor utfastelse vid den andra Brysselkonferensen,
som en uppmaning till viarldssamfundet att dela bordan, sdrskilt genom ytterligare utfastelser

till FN:s plan for humanitart bistand.
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