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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A SIRIA

1. O conflito na Siria entrou no oitavo ano de violéncia continua e generalizada, de persistentes e
brutais violagdes do direito internacional, incluindo atropelos dos direitos humanos e do
direito internacional humanitéario, cometidas por todas as partes, bem como de utilizagao
repetida de armas quimicas pelo regime sirio e pelo Daexe. O regime sirio € o grande
responsavel pela catastréfica situacdo humanitéria e pelo sofrimento do povo sirio.
Condenamos firmemente a utilizagdo continuada e repetida de armas quimicas pelo regime na
Siria, incluindo o mais recente ataque em Douma, que constitui uma grave violagao do direito
internacional e uma afronta a decéncia humana. Neste contexto, o Conselho entende que os
ataques aéreos levados a cabo pelos EUA, pela Franca e pelo Reino Unido e que visaram
instalagcdes de producdo de armas quimicas na Siria constituiram medidas especificas tomadas
com o Unico propdsito de prevenir novas utilizagdes de armas quimicas e de substancias
quimicas como armas por parte do regime sirio para matar a sua propria populagao. O
Conselho apoia todos os esforcos destinados a prevenir a utilizagdo de armas quimicas. Esta ¢

a posi¢ao expressa em nome da UE na Organizagdo para a Proibicdo de Armas Quimicas.

2. Neste contexto, recordando anteriores Conclusdes do Conselho sobre a Siria, nomeadamente
as de 4 de abril de 2017, o Conselho concorda que os objetivos da "estratégia da Unido

Europeia para a Siria" continuam validos.
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3. Sublinhamos que a dinamica da presente situagdo devera ser aproveitada para revigorar o
processo tendente a encontrar uma solugao politica para o conflito sirio. A Unido Europeia
reitera que nao pode haver uma solu¢@o militar para o conflito sirio. Ao invés, o regime sirio,
com o apoio dos seus aliados — a Russia e o Irdo —, tem intensificado desde o ano passado as
suas operagdes militares, sem qualquer consideragdo pelas mortes de civis. A UE condena
com a maxima veeméncia todos os ataques, tanto deliberados como indiscriminados, contra
populagdes civis e infraestruturas civis, hospitais e escolas. A nega¢do e obstrugdo
persistentes e deliberadas do acesso humanitério as populacdes que dele necessitam ¢ uma
violagao flagrante dos principios do direito internacional humanitario e tem de acabar. A UE
deplora a ofensiva do regime apoiada pela Russia que causou devastagdo em Guta oriental e
langa um apelo para que cessem de imediato os ataques aéreos, especialmente em Idlib e no
sul da Siria. A UE apela a todas as partes no conflito, especialmente ao regime e aos seus
aliados, para que apliquem o cessar-fogo a fim de assegurar o acesso humanitério e as
evacuagdes médicas, conforme acordado por unanimidade na Resolucao 2401 do CSNU.
Neste contexto, ficam cada vez mais afastadas as perspetivas de uma solugdo politica. Além
disso, a operacdo militar turca no noroeste da Siria veio complicar ainda mais a situagao,
levou a uma importante deslocagdo da populagdo local e é outro motivo de séria preocupagao.
A este respeito, a UE deplora as repetidas violagdes das chamadas zonas de desanuviamento e
insta os garantes de Astana — a Russia, o Irdo e a Turquia — a assegurarem a cessagao das
hostilidades e um acesso humanitario seguro, sustentavel e sem entraves em toda a Siria, e a
honrarem os compromissos que assumiram no sentido de conseguir um cessar-fogo em toda a
Siria bem como o levantamento dos cercos. A UE manifesta sérias preocupagdes com os

relatos de engenharia social e demografica em certas zonas em toda a Siria.
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4. A escalada militar desde o principio do ano agravou ainda mais a ja terrivel situacao
humanitéria na Siria. Em particular, a situacdo em Guta oriental e em Idlib piorou
sobremaneira. Existem 13,1 milhdes de pessoas a necessitar de assisténcia e a enfrentar sérias
preocupagdes em matéria de protegdo, 6,1 milhdes deslocadas internamente e quase 3 milhdes
encurraladas em zonas sitiadas e de dificil acesso. A protecdo de civis ¢ uma obrigagao legal,
um dever moral e uma questao de urgéncia. A contaminagao por engenhos explosivos
também suscita sérias preocupagdes. A UE continua empenhada em salvar vidas e em aliviar
o sofrimento satisfazendo as necessidades das pessoas mais vulneraveis em todo o pais. A
prote¢do da populagdo civil, que ¢ da principal responsabilidade do regime sirio, ¢ a garantia
da prestacao de ajuda atempada e em consonancia com os principios humanitarios sao
prioridades urgentes. Neste contexto, a UE condena vigorosamente as partes no conflito pela
obstrugdo e negagdo persistentes do acesso humanitério as pessoas que dele necessitam,
inclusive de evacuagdes médicas urgentes, e pela subtragdo sistematica de material médico
aos comboios humanitarios pelo regime sirio. Estas praticas t€ém de acabar. A UE exige que
todas as partes no conflito, especialmente o regime sirio, concedam um acesso sem entraves,
livre, em todo o pais, seguro e ininterrupto as pessoas necessitadas onde quer que se
encontrem, na observancia do direito internacional humanitario. Congratulando-se com a
adog¢ao da Resolucao 2393 do CSNU, em dezembro de 2017, que oferece a possibilidade de
salvar milhdes de sirios necessitados ao permitir a assisténcia transfronteiras, a UE ndo
pouparé esfor¢os para prestar assisténcia humanitéria a toda a populag@o necessitada em toda
a Siria através das rotas mais diretas. A UE condena a tatica de guerra que consiste em deixar
civis passar fome sitiando areas povoadas, bem como a deslocacao for¢ada de populagdes,
podendo ambas as praticas constituir crimes de guerra ou crimes contra a humanidade. A UE
continuard a desenvolver uma intensa diplomacia humanitaria, inclusive na segunda
Conferéncia de Bruxelas, para explorar todas as op¢des destinadas a melhorar o acesso ¢ a
protecao, bem como para promover os principios humanitarios para a prestacao de ajuda. A
UE est4 também seriamente preocupada com a deterioracdo da situagdo humanitaria no
noroeste da Siria, especialmente na regido de Afrin, na sequéncia da operacao militar turca, e
salienta a necessidade urgente de ser dado um acesso humanitario seguro, sem entraves e
imediato as organizacdes humanitarias. Nesta regido e em todo o pais, ¢ premente criar
condicdes para o regresso seguro, voluntario e digno das pessoas deslocadas internamente e

dos refugiados.
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5. A UE reitera que qualquer solugdo sustentavel para o conflito exige uma verdadeira transi¢cao
politica, em consonancia com a Resolugdo 2254 do CSNU e com o Comunicado de Genebra
de 2012 negociado pelas partes sirias no ambito do processo de Genebra liderado pela ONU, e
continua empenhada na unidade, soberania e integridade territorial do Estado sirio. Neste
contexto, a UE louva os esforgos incansaveis do enviado especial das Nacdes Unidas para a
Siria, Staffan de Mistura, para facilitar a aplicacao de todas as resolugdes pertinentes do
CSNU. A criagdo de uma comissao constitucional liderada pela Siria, sob os auspicios das
Nagdes Unidas em Genebra, devera ser agora uma prioridade e deverdo seguir-se rapidamente
novas medidas para permitir um processo de transi¢ao politica negociada. A UE deplora a
estratégia de obstrugdo do regime sirio nas conversagoes lideradas pela ONU e apela aos
aliados do regime para que garantam que este participa plenamente neste processo mandatado
pelo CSNU. A Unido Europeia ndo poupara esforcos para apoiar uma solugdo pacifica do

conflito sirio. Uma paz duradoura na Siria é o objetivo tltimo da UE.

6. A UE continua a apoiar a oposi¢do politica siria na sua participagdo construtiva no processo
politico em Genebra e no seu trabalho com a sociedade civil. A UE apoia a participacdo plena
e efetiva das mulheres no processo politico e congratula-se com o trabalho da oposi¢do para
promover este objetivo. A UE louva o trabalho da Comissao de Negociagao siria, a delegacdo
unida e inclusiva da oposi¢ao nas negociagdes lideradas pela ONU, bem como o seu empenho

numa solu¢do negociada para o conflito.

7. O destino da Siria reside na paz, na democracia, na igualdade entre os cidadaos e no Estado de
direito. A Unido Europeia continuard a trabalhar nesse sentido com determinagao e afinco, a
bem do povo sirio. A UE continuara a trabalhar com a sociedade civil siria, como
interveniente fundamental num processo inclusivo, para promover a democracia e os direitos

humanos no apoio a paz e a estabilidade no pais.
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8. A UE continua a apoiar os esfor¢os da coligacao internacional contra o Daexe e reitera que s
uma verdadeira solugdo politica, em consonancia com a Resolugdo 2254 do CSNU e com o
Comunicado de Genebra de 2012, que trate as causas profundas do extremismo violento e do
terrorismo conduzira a sua erradicacdo duradoura da Siria e da regido. A UE sublinha que
todos os intervenientes na Siria se tém de focar na luta contra o Daexe que ainda nao
terminou. Prevenir o reaparecimento da organizagao terrorista continua a ser uma prioridade.
A fim de contribuir para a derrota duradoura do Daexe, a UE participard nos esforgos de
estabilizagdo nas zonas que a coliga¢do internacional libertou do Daexe no nordeste da Siria.
Uma governacao local inclusiva, independente e representativa serd um fator importante para
o desenvolvimento de esforcos de estabilizagdo europeus mais abrangentes, sustentaveis e

inclusivos.

9. A UE apela a todas as partes para que libertem todas as pessoas detidas ao arrepio do direito
internacional humanitario e os presos politicos detidos, na sua maioria, nas prisoes € centros
de detencdo do regime, em consonancia com a Resolucdo 2268 do CSNU. Exige informagdes
sobre os casos de desaparecimentos forcados. Devera ser concedido acesso a todos os centros
de detengdo na Siria a observadores independentes. A UE da todo o seu apoio aos esforgos
envidados pela ONU para criar um secretariado que resolva esta questdo no ambito do

processo de Genebra.
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10. A prestacdo de contas e a justica transicional baseada em garantias processuais que facilitem
uma verdadeira reconciliacao nacional sao uma condicao essencial para a paz duradoura na
Siria. O Conselho salienta a necessidade de serem prestadas contas, e a UE continuard a
liderar os esfor¢os nesse sentido e procurard incansavelmente que sejam prestadas contas
pelas atrocidades cometidas no conflito sirio. Todos os responsaveis por violagdes do direito
internacional, especialmente do direito internacional humanitério e do direito internacional em
matéria de direitos humanos, algumas das quais poderdo constituir crimes de guerra ou crimes
contra a humanidade, terdo de prestar contas, incluindo os autores de crimes contra grupos e
minorias religiosos, étnicos e outros. A impunidade por tais crimes ¢ inaceitavel, pelo que a
UE continuara a apoiar a documenta¢ao de violagdes dos direitos humanos e os esforgos
destinados a reunir provas tendo em vista futuras a¢des judiciais. Neste ponto, a UE apoia o
importante papel da comissao de inquérito e do mecanismo internacional, imparcial e
independente, e salienta a importancia de uma maior cooperacao e de lhes disponibilizar
suficientes recursos financeiros para que continuem o seu trabalho essencial a fim de garantir
o apuramento de responsabilidades na Siria. A UE reitera o seu apelo para que a situagao na
Siria seja levada ao Tribunal Penal Internacional. Na auséncia de vias para a justica
internacional, a agdo penal contra crimes de guerra ao abrigo de uma jurisdi¢do nacional, caso
seja possivel, representa um importante contributo para garantir a justica. A UE e os seus
Estados-Membros estdo totalmente empenhados em prevenir a impunidade e procurarao
explorar as possibilidades de uma acdo concertada para que seja feita justica pelas violagdes
do direito internacional cometidas no conflito sirio. A UE continuara a analisar a

possibilidade de novas medidas restritivas contra a Siria enquanto durar a repressao.
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1.

A UE reitera a sua firme condenac¢do do uso repetido de armas quimicas pelo regime sirio e pelo
Daexe, confirmado pelo mecanismo de investigacao conjunto da OPAQ/ONU e relatado pela
comissdo de inquérito. A UE estd igualmente preocupada com os relatos persistentes de utilizagdo
de armas quimicas pelo regime em Guta oriental e noutras zonas da Siria nos tltimos meses,
incluindo os mais recentes relatos de um ataque quimico devastador em Duma. A UE salienta as
suas sérias preocupagoes com as violagdes na Siria da Convencgao sobre as Armas Quimicas e da
proibi¢do universal de utilizagdo de armas quimicas. A UE apoia plenamente o trabalho da missdo
de averiguagdao da OPAQ no sentido de continuar a examinar relatos sobre o uso de armas quimicas,
bem como o trabalho da equipa de avaliacdo das declara¢des no sentido de continuar a examinar as
lacunas e discrepancias das declaragdes da Siria até que conclua que o programa de armas quimicas
da Siria foi desmantelado de forma irreversivel. Em julho de 2017 e em margo de 2018, a UE imp0s
medidas restritivas adicionais contra altos funcionarios e cientistas sirios pelo papel que
desempenharam no desenvolvimento e na utilizacdo de armas quimicas e esta disposta a considerar
a imposicao de novas medidas no futuro. Neste contexto, a UE insta o CSNU a restaurar
rapidamente um mecanismo independente para o apuramento de responsabilidades para assegurar
que os autores de ataques quimicos prestem contas. Neste aspeto, a UE lamenta que a Russia tenha
vetado a renovagao do mandato do mecanismo de investigagdo conjunto em novembro de 2017. A
UE exorta todos os paises a usarem a sua influéncia para evitar qualquer nova utilizacao de armas

quimicas e apoia a Parceria Internacional contra a Impunidade pela utilizacdo de Armas Quimicas.
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12. A UE continuara a apoiar a resiliéncia da populagdo siria, em consonancia com a Estratégia
da UE para a Siria. Os trabalhos abordardo as necessidades relacionadas com o acesso seguro
e equitativo a documentagao civil, a habitacdo e aos direitos de propriedade, a fim de
assegurar que os direitos dos sirios sdo preservados e que as pessoas deslocadas dispdem de
condi¢des basicas para poderem regressar as suas casas de forma digna, segura e voluntaria,
assim que as circunstancias o permitam. A UE continuaré a apoiar a resiliéncia através da
oferta de formagao, da criagdo de postos de trabalho e do apoio as estruturas de governagao
civil local em zonas controladas pela oposi¢ao, inclusivamente através de um trabalho
conjunto com o Governo Provisorio da Siria. Esforgar-se-a também por evitar o colapso da
administracao estatal. A UE procurard aumentar a assisténcia, combinando a assisténcia
transfronteiras com o apoio a partir do interior do territorio sirio, com o objetivo de prestar
ajuda enquanto parte integrante do esfor¢o mais amplo para fazer face as necessidades da
populacdo em toda a Siria, para prevenir o extremismo violento e o sectarismo e para
desenvolver a resiliéncia local. A assisténcia da UE deve beneficiar a populagdo da Siria e
evitar beneficios para o regime sirio que legitimem a sua governagao nacional e local. A UE
ndo empreenderd esfor¢os de recuperagdo rapida ou de estabilizagdo em nenhuma parte da

Siria que possam promover a engenharia social e demografica.

13. A UE reitera que s6 estara disposta a contribuir para a reconstruc¢do da Siria quando estiver
efetivamente em curso uma transi¢do politica genuina, abrangente e inclusiva, negociada
pelas partes no conflito sirio com base na Resolu¢do 2254 (2015) do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas e no Comunicado de Genebra de 2012. A UE continua a apoiar ativamente
as Nacdes Unidas na sua coordenagdo do planeamento da estabilizagdo civil uma vez
alcangado um acordo, € manterd a sua colabora¢do com as institui¢des financeiras
internacionais e outros doadores. Quem alimentou o conflito devera também assumir uma

responsabilidade especial pelos custos da reconstrucao.
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14. A UE esta ciente dos efeitos do conflito sirio nos Estados vizinhos, que tém dado provas de
empenho e resiliéncia ao alojarem milhdes de refugiados sirios ao longo dos ultimos anos, €
confirma o seu compromisso de os apoiar. O Conselho congratula-se com os resultados
alcangados através da assisténcia da UE e dos Estados-Membros, incluindo o Fundo
Fiduciario Regional da UE de resposta a crise siria, € com os progressos realizados na
implementagao dos Pactos UE-Jordania e UE-Libano para dar resposta as necessidades
fundamentais dos refugiados sirios e das respetivas comunidades de acolhimento na regido. A
UE assinala que ndo estdo atualmente reunidas as condi¢des para o repatriamento dos
refugiados sirios, conforme definidas pelo ACNUR. A situac¢do nos paises de acolhimento
continua a ser critica e existe uma necessidade evidente de manter os esfor¢os para os ajudar a
enfrentar os desafios relacionados com a crise dos refugiados, inclusivamente no que diz

respeito as necessidades dos refugiados palestinianos.
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15. O Conselho congratula-se com a segunda Conferéncia de Bruxelas sobre o apoio ao futuro da
Siria e da regido, que se realizara em 24 e 25 de abril de 2018, copresidida pela Unido
Europeia e pelas Nagdes Unidas, no seguimento da conferéncia de Bruxelas de abril de 2017,
da conferéncia de Londres de fevereiro de 2016, das conferéncias de doadores realizadas no
Koweit entre 2013 ¢ 2015, e das conferéncias de Berlim e de Helsinquia de 2014 e de 2017. O
objetivo global da conferéncia ¢ manter a aten¢do da comunidade internacional focada no
conflito sirio e aumentar o apoio prestado as populagdes afetadas. A conferéncia tem trés
objetivos especificos: veiculara uma mensagem de amplo e continuo apoio internacional aos
esforgos liderados pela ONU no sentido de se encontrar urgentemente uma solugao politica
para o conflito, em consonancia com as resolucoes pertinentes do Conselho de Seguranca da
ONU, incluindo a Resolugao 2254 do CSNU e o Comunicado de Genebra; evocara o
agravamento da situagdo humanitaria na Siria; e reiterard a continuagao do forte apoio da UE
e da comunidade internacional aos paises vizinhos, que acolhem mais de 5,6 milhdes de
refugiados sirios. Além disso, a conferéncia fard o ponto da situacdo do cumprimento dos
compromissos internacionais de apoio a Siria e a regido assumidos ha um ano, na primeira
conferéncia de Bruxelas, e procuraré firmar novos compromissos financeiros para dar
resposta as crescentes necessidades da Siria e da regido. Na sua qualidade de principais
doadores que ajudam a atenuar os piores efeitos da crise siria, tendo prestado desde 2011
assisténcia num valor superior a 10,6 mil milhdes de euros e representando dois tercos do
compromisso de 5,6 mil milhdes de euros assumido na primeira conferéncia de Bruxelas, a
UE e os seus Estados-Membros assumirdo novamente um compromisso significativo na
segunda conferéncia de Bruxelas, encorajando a comunidade internacional a partilhar o 6nus,

especialmente assumindo novos compromissos para o plano de resposta humanitaria da ONU.
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