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EHDOTUS NEUVOSTON PAATELMIKSI SYYRIASTA

1. Syyrian konflikti jatkuu jo kahdeksatta vuotta ja sen myo6téd laajamittainen vékivalta, alituiset
kansainvilisen oikeuden brutaalit loukkaukset kuten ihmisoikeuksien ja kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden loukkaukset, joihin kaikki osapuolet ovat syyllistyneet, sekd Syyrian
hallinnon ja Daeshin toistuva kemiallisten aseiden kéyttd. Syyrian hallitus kantaa
suunnattoman vastuun maan véeston katastrofaalisesta humanitaarisesta tilanteesta ja
karsimyksestd. Tuomitsemme jyrkésti Syyrian hallinnon jatkuvan ja toistuvan kemiallisten
aseiden kdyton, myos viimeisimméan Doumaan tehdyn iskun, joka loukkaa vakavasti
kansainvilistd oikeutta ja ihmisarvoa. Neuvosto ymmartad, ettd Yhdysvaltain, Ranskan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan Syyrian kemiallisten aseiden laitoksiin kohdentamat ilma-iskut
olivat erityistoimenpiteitd, joiden ainoana tavoitteena oli estdd Syyrian hallintoa kayttdméasti
vastaisuudessa kemiallisia aseita ja kemiallisia aineita omien kansalaistensa surmaamiseen.
Neuvosto tukee kaikkia toimia kemiallisten aseiden kdyton estdmiseksi. Tdmé on EU:n

puolesta OPCW:ssi esitetty kanta.

2. Neuvosto palauttaa mieleen tistd aiheesta aiemmin ja erityisesti 4. huhtikuuta 2017 annetut

neuvoston padtelmadt ja pitdd voimassa Syyriaa koskevan EU:n strategian tavoitteet.
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3.  Korostamme, ettd nykytilannetta olisi hyodynnettdva sen prosessin elvyttdmiseksi, jolla
Syyrian konfliktiin pyritddn [6ytdiméan poliittinen ratkaisu. Euroopan unioni toistaa, etté
Syyrian konfliktia ei voida ratkaista sotilaallisesti. Siitd huolimatta Syyrian hallinto on viime
vuodesta ldhtien tehostanut sotilasoperaatioitaan siviiliuhreista piittaamatta liittolaistensa
Venijin ja Iranin tukemana. EU tuomitsee darimmaisen jyrkasti kaikki siviiliviestoon ja
siviili-infrastruktuuriin, sairaaloihin ja kouluihin tahallisesti tai summittaisesti kohdistetut
hyokkaykset. Humanitaarisen avun toimitusten jatkuva, harkittu epddminen ja estiminen niitd
tarvitsevilta loukkaa rédikeésti kansainvilisid humanitaarisia periaatteita, ja sen on loputtava.
EU tuomitsee Vendjén tukeman Syyrian hallinnon hyokkéyksen, joka on aiheuttanut tuhoa
Ita-Ghoutassa, ja kehottaa lopettamaan ilmaiskut valittdmasti varsinkin Idlibissé ja Syyrian
eteldosissa. EU vetoaa konfliktin kaikkiin osapuoliin ja erityisesti Syyrian hallintoon ja sen
liittolaisiin, jotta ne panisivat tdytdntdon tulitauon humanitaarisen avun perillepiésyn ja
potilasevakuointien varmistamiseksi, misti on yksimielinen pdétos YK:n
turvallisuusneuvoston padtoslauselmassa 2401. Poliittisen ratkaisun mahdollisuudet
loittonevat tdssi tilanteessa yhd kauemmas. Tilannetta on pahentanut entisestddn myds Turkin
sotilasoperaatio Syyrian luoteisosassa. Sen vuoksi merkittiva osa paikallisvdestod on joutunut
siirtyméén seudulta, ja se on vakava lisdhuolenaihe. EU tuomitsee niin kutsuttujen de-
eskalaatioalueiden toistuvat loukkaukset ja kehottaa Vendjaa, Irania ja Turkkia Astanan
prosessin takaajina huolehtimaan siitd, ettd vihamielisyydet lopetetaan ja humanitaarinen apu
paisee jatkuvasti esteittd ja turvallisesti perille kaikkialla Syyriassa, ja tdyttdiméan
sitoumuksensa koko Syyrian kattavan tulitauon aikaansaamiseksi ja piiritysten lopettamiseksi.
EU ilmaisee vakavan huolensa tiedoista, jotka koskevat yhteiskunta- ja vdestokehityksen

ohjailua kaikkialla Syyriassa.
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4.  Sotilaallisen vastakkainasettelun kérjistyminen timén vuoden alusta alkaen on entisestdin
pahentanut jo valmiiksi synkkd4 humanitaarista tilannetta Syyriassa. Varsinkin [td-Ghoutan ja
Idlibin tilanne on huonontunut merkittivisti. Kipeésti suojelua tarvitsevia avuntarvitsijoita on
13,1 miljoonaa, maan sisdisesti siirtyméén joutuneita 6,1 miljoonaa, ja ldhes 3 miljoonaa
henked on loukussa saarretuilla, vaikeapéésyisilld alueilla. Siviilivdeston suojelu on
oikeudellinen ja moraalinen velvollisuus, joka edellyttda kiireellisid toimenpiteitd. Myds
rdjdhteiden aiheuttama kontaminaatio on vakava huolenaihe. EU on edelleen sitoutunut
thmishenkien pelastamiseen ja kdrsimysten lievittimiseen huolehtimalla haavoittuvimmassa
asemassa olevien henkildiden tarpeista koko maassa. Kiireellisimpié tehtdvid ovat
siviilivdeston suojelu, josta Syyrian hallinnolla on piddvastuu, sekd avun oikea-aikaisen ja
humanitaaristen periaatteiden mukaisen perillepddsyn varmistaminen. Téssé yhteydessi
EU arvostelee konfliktin osapuolia voimakkaasti siité, ettd ne itsepintaisesti estidvit ja epdavit
humanitaarisen avun toimittamisen sité tarvitseville, kiireelliset potilasevakuoinnit mukaan
luettuina, ja Syyrian hallintoa siitd, ettd humanitaarisista kuljetuksista hdviaa jatkuvasti
ladkintdtarvikkeita. Tamén on loputtava. EU vaatii konfliktin kaikkia osapuolia ja erityisesti
Syyrian hallintoa takaamaan esteettomén, vapaan, turvallisen ja jatkuvan péédsyn
avuntarvitsijoiden luo koko maassa alueesta riippumatta kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden mukaisesti. EU on tyytyvéinen joulukuussa 2017 hyvéksyttyyn YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 2393, joka sallii rajatylittdvin avun ja tarjoaa ndin
selvidmismahdollisuuden miljoonille hddénalaisille syyrialaisille, ja tekee kaikkensa
humanitaarisen avun toimittamiseksi kaikille hddinalaisille kaikkialla Syyriassa suorimpia
reittejd pitkin. EU tuomitsee piiritetyilld asuinalueilla olevien siviilien nilkéan
nddnnyttdmisen sodankdynnin menetelminé seka véeston pakkosiirrot. Nditd molempia
voidaan pitdd sotarikoksina tai rikoksina ihmisyyttd vastaan. EU jatkaa intensiivistad
humanitaarista diplomatiaa, muun muassa Bryssel II -konferenssissa, tutkiakseen kaikkia
vaihtoehtoja parantaa avun saantia ja suojelua seka edistddkseen humanitaarisia periaatteita
avun toimittamisessa. EU ilmaisee myds syvan huolensa humanitaarisen tilanteen
huonontumisesta Turkin sotilasoperaation jilkeen Syyrian luoteisosassa, erityisesti Afrinin
alueella, ja korostaa, ettd humanitaarisille jarjestdille on taattava kiireellisesti turvallinen,
esteeton ja valiton padsy alueelle. Télla alueella ja koko maassa on luotava pikaisesti
edellytykset maan sisdisesti siirtymddn joutuneiden turvallista, vapaaehtoista ja ihmisarvoista

paluuta varten.
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5.  EU toistaa, ettd konfliktin kestéva ratkaisu edellyttda siirtymistd aidosti poliittiseen
jarjestelmidn YK:n turvallisuusneuvoston péaitdslauselman 2254 ja osapuolten YK:n
johtaman Geneven prosessin puitteissa vuonna 2012 neuvotteleman Geneven julkilausuman
mukaisesti. EU on yha sitoutunut Syyrian valtion yhtendisyyteen, suvereniteettiin ja
alueelliseen koskemattomuuteen. Tadssd yhteydessd EU kiittdd YK:n Syyrian erityisldhettilasta
Staffan de Misturaa, joka on tydskennellyt visymatti helpottaakseen kaikkien
asiaankuuluvien YK:n turvallisuusneuvoston pdétdslauselmien taytdntoonpanoa. Syyrian
johtaman perustuslaillisen komitean toiminnan aloittamista YK:n johdolla Genevessa olisi nyt
pidettdva ensisijaisena tavoitteena, ja sen jilkeen olisi toteutettava pikaisesti lisdtoimia
neuvotellun poliittisen siirtyméprosessin mahdollistamiseksi. EU pitda valitettavana Syyrian
hallituksen estelystrategiaa YK:n johdolla kdytavissd neuvotteluissa ja pyytdd Syyrian
liittolaisia varmistamaan, ettd Syyrian hallinto osallistuu tdysimittaisesti tdhdn YK:n
turvallisuusneuvoston johtamaan prosessiin. Euroopan unioni pyrkii kaikin keinoin tukemaan
rauhanomaista ratkaisua Syyrian konfliktiin. EU:n perimmaisen tavoitteena on Syyrian

pysyva rauha.

6.  EU tukee edelleen Syyrian poliittisen opposition rakentavaa osallistumista Geneven
poliittiseen prosessiin ja sen tyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa. EU tukee naisten
tdysivaltaista ja tehokasta osallistumista poliittiseen prosessiin ja on tyytyvdinen opposition
tyohon tdmén tavoitteen edistdmisessd. EU kiittdd Syyrian neuvotteluvaltuuskuntaa, joka on
opposition yhdistynyt ja osallistava valtuuskunta YK:n johdolla kdytavissd neuvotteluissa, sen

tyOsté ja sitoutumisesta konfliktin ratkaisemiseen neuvottelemalla.

7. Syyrian tulevaisuuden on perustuttava rauhaan, demokratiaan, kansalaisten tasa-arvoon ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Euroopan unioni jatkaa niiden edistimista paattaviisesti ja
johdonmukaisesti Syyrian kansan hyvéksi. EU jatkaa toimia Syyrian kansalaisyhteiskunnan
kanssa, silld kyseinen sidosryhmaé on olennaisen tdrkeé osallistavassa prosessissa demokratian

ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi Syyrian rauhan ja vakauden tukemisessa.
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8.  EU tukee edelleen Daeshin vastaista maailmanlaajuista liittoutumaa ja toistaa, ettd vain
YK:n turvallisuusneuvoston padtdslauselman 2254 ja vuoden 2012 Geneven julkilausuman
mukainen aito poliittinen ratkaisu, jolla puututaan vakivaltaisten ddriliikkeiden ja terrorismin
perimmaisiin syihin, johtaa niiden pysyvéan hividmiseen Syyriasta ja sen l4hialueilta.
EU korostaa, ettd Syyrian kaikkien toimijoiden on keskityttdva Daeshin vastaiseen taisteluun,
joka ei vield ole ohi. Kyseisen terroristijarjeston uuden nousun estiminen on edelleen yksi
ensisijaisia tavoitteita. EU osallistuu maailmanlaajuisen liittoutuman Daeshilta Syyrian
koillisosassa vapauttamien alueiden vakauttamispyrkimyksiin edistidékseen Daeshin lopullista
kukistamista. Osallistava, riippumaton ja edustava paikallishallinto on tirkea tekijé

kattavampien, kestdvien ja osallistavien EU:n vakautuspyrkimysten kdynnistdmiseksi.

9.  EU kehottaa kaikkia osapuolia YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 2268 nojalla
vapauttamaan kaikki kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vastaisesti pidatetyt henkildt ja
poliittiset vangit, joita pidetddn vangittuina enimmékseen Syyrian hallinnon vankiloissa ja
sdiloonottotiloissa. Se kehottaa antamaan tietoja tahdonvastaisista katoamistapauksista.
Riippumattomille tarkkailijoille olisi annettava paisy kaikkiin sdiléonottolaitoksiin. EU antaa
tdyden tukensa YK:n pyrkimyksille perustaa sihteeristo timan kysymyksen ratkaisemiseksi

osana Geneven prosessia.
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10. Aitoa kansallista sovintoa helpottava oikeudenmukaiseen menettelyyn perustuva
vastuuvelvollisuus ja siirtymévaiheen oikeusjérjestelyt ovat Syyrian pysyvan rauhan
ennakkoehto. Neuvosto korostaa vastuuseen saattamisen tarvetta, ja EU toimii jatkossakin
vastuuseen saattamista koskevien toimien eturintamassa pyrkien tinkiméattomasti toteuttamaan
vastuuvelvollisuuden Syyrian konfliktissa tehdyistd julmuuksista. Kaikkia niité, jotka ovat
vastuussa kansainvilisen oikeuden ja erityisesti kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja
thmisoikeuslainsdddannén loukkauksista, joista osa voi olla sotarikoksia tai rikoksia
thmisyyttd vastaan, on pidettdva vastuullisina, mukaan lukien uskonnollisiin, etnisiin ja
muihin ryhmiin ja vihemmistdihin kohdistettujen rikosten tekijét. Rankaisemattomuutta
téllaisista rikoksista ei voida hyviksyé, joten EU tukee edelleen ihmisoikeusloukkauksien
dokumentointia ja ndyton kerddmisté tulevia oikeustoimia varten. Tdltd osin EU tukee Syyrian
tutkintalautakunnan ja kansainvilisen, puolueettoman ja riippumattoman mekanismin tirkeda
tehtdvaa ja korostaa, ettd niiden kanssa tehtivaid yhteistyotéd on liséttiva ja niille on
jarjestettdava riittdva rahoitus, jotta ne voivat jatkaa ratkaisevaa tyotdén vastuuseen saattamisen
varmistamiseksi Syyriassa. EU toistaa vaatimuksensa Syyrian tilanteen saattamisesta
Kansainvélinen rikostuomioistuimen kasiteltdviksi. Kun kansainvilisen oikeuden keinot eivit
riitd, syytteeseenpano sotarikoksista mahdollisuuksien mukaan kansallisessa oikeudessa
edistdd merkittavasti oikeuden turvaamista. EU ja sen jdsenvaltiot ovat tdysin sitoutuneet
estdmiin rankaisemattomuutta ja pyrkivit tutkimaan mahdollisuuksia yhtendisiin toimiin
oikeuden toteutumiseksi Syyrian konfliktissa tehtyjen kansainvilisen oikeuden loukkauksien
osalta. EU harkitsee edelleen uusia Syyriaan kohdistettavia rajoittavia toimenpiteitd niin

kauan kuin sortotoimet jatkuvat.
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1.

EU toistaa tuomitsevansa jyrkésti Syyrian hallinnon ja Daeshin kemiallisten aseiden toistuvan
kdyton, jonka OPCW:n ja YK:n yhteinen tutkintamekanismi ovat vahvistaneet ja josta Syyrian
tutkintalautakunta on raportoinut. EU on huolestunut myds jatkuvasti saatavista tiedoista, joiden
mukaan Syyrian hallinto on viime kuukausien aikana kéyttdnyt kemiallisia aseita Itd-Ghoutassa ja
muilla Syyrian alueilla, mukaan lukien viimeisimmat tiedot tuhoisasta kemiallisilla aseilla tehdysti
iskusta Doumassa. EU korostaa olevansa erittdin huolissaan kemiallisten aseiden kieltosopimuksen
ja kemiallisten aseiden kdyton yleismaailmallisen kiellon rikkomuksista Syyriassa. EU antaa tdyden
tukensa jatkuvalle ty6lle, jota OPCW:n tiedonkeruuvaltuuskunta tekee kemiallisten aseiden kaytosté
saatujen raporttien tarkastelemiseksi ja OPCW:n ilmoitusten arviointiryhméd puolestaan Syyrian
ilmoituksissa olevien puutteiden ja epdjohdonmukaisuuksien tutkimiseksi, kunnes osoitetaan, ettd
Syyrian kemiallisten aseiden ohjelma on peruuttamattomasti lopetettu. EU méérisi heindkuussa
2017 ja maaliskuussa 2018 uusia rajoittavia toimenpiteitd, joita sovelletaan korkeassa asemassa
oleviin syyrialaisiin virkamiehiin ja tutkijoihin, jotka olivat osallistuneet kemiallisten aseiden
kehittdimiseen ja kiyttoon, ja se on valmis harkitsemaan jatkossa lisdtoimenpiteiden méérdédmista.
Téltd osin EU kannustaa YK:n turvallisuusneuvostoa perustamaan nopeasti uudelleen
riippumattoman mekanismin sen varmistamiseksi, ettd kemiallisilla aseilla tehtyihin iskuihin
syyllistyneet saatetaan vastuuseen. EU pitdi valitettavana, ettd Vendja kéytti marraskuussa 2017
veto-oikeuttaan OPCW:n ja YK:n yhteisen tutkintamekanismin toimeksiannon uusimista vastaan.
EU vetoaa kaikkiin maihin, jotta ne kéyttdisivit vaikutusvaltaansa kemiallisten aseiden kadyton
estamiseksi vastaisuudessa, ja tukee kansainvilistd kumppanuutta kemiallisten aseiden kaytosta

rankaisemattomuutta vastaan.
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12. EU antaa edelleen tukensa Syyrian védeston selviytymiskyvyn kehittimiselle Syyriaa koskevan
EU:n strategian mukaisesti. EU:n toimilla vastataan tarpeisiin, jotka koskevat
henkildasiakirjojen sekd asumista koskevien ja omaisuusoikeuksien turvallista ja tasapuolista
saatavuutta, jotta varmistetaan syyrialaisille heiddn oikeuksiensa sdilyminen ja siirtymédan
joutuneille perusedellytykset palata kotiinsa ihmisarvoisella tavalla, turvallisesti ja
vapaachtoisesti, kun olosuhteet sen sallivat. EU jatkaa selviytymiskykyéa kehittdvan tuen
antamista tarjoamalla koulutusta, luomalla tydpaikkoja ja tukemalla paikallisia siviilihallinnon
rakenteita opposition hallinnassa olevilla alueilla, muun muassa tekemilld yhteisty6td Syyrian
viliaikaishallinnon kanssa, ja pyrkii siihen, ettei valtionhallinto romahtaisi. EU pyrkii
lisidméédn apua yhdistden rajatylittdvin avun Syyrian sisdiseen tukeen ja antamaan apua osana
laajempaa kokonaisuutta, jolla vastataan véeston tarpeisiin kaikkialla Syyriassa vikivaltaisten
adriliikkeiden ja ahdasmielisyyden ehkdisemiseksi ja paikallisen selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi. EU:n avun on hyodytettdva Syyrian véestdd ja silld on véltettidva sellaisen
hyddyn tuottamista Syyrian hallinnolle, jolla sen kansalliselle tai paikalliselle hallinnolle
saataisiin oikeutus. EU ei osallistu missdén Syyrian osissa sellaisiin varhaista
jalleenrakennusapua tai vakauttamista koskeviin toimiin, jotka voisivat tukea yhteiskunta- ja

viestokehityksen ohjailua.

13. EU toistaa olevansa valmis avustamaan Syyrian jilleenrakentamisessa vasta, kun konfliktin
syyrialaisten osapuolten YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2254 (2015) ja vuoden
2012 Geneven julkilausuman perusteella neuvottelema kokonaisvaltainen, aito ja osallistava
poliittinen siirtyma on saatu tukevasti kdyntiin. EU tukee edelleen aktiivisesti YK:ta sen
koordinoidessa sopimuksenteon jélkeistd siviilialan vakauttamissuunnittelua ja tydskentelee
jatkossakin kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden avunantajien kanssa. Konfliktia
lietsoneiden toimijoiden olisi myds otettava erityinen vastuu jalleenrakennuksen

kustannuksista.
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14.

EU on tietoinen Syyrian konfliktin vaikutuksista naapurivaltioihin, jotka ovat osoittaneet
sitoutuneisuutensa ja joustavuutensa salliessaan miljoonien syyrialaispakolaisten oleskelun
alueellaan viime vuosien aikana, ja vahvistaa olevansa sitoutunut antamaan niille tukea.
Neuvosto on tyytyvéinen tuloksiin, jotka on saavutettu EU:n ja sen jdsenvaltioiden muun
muassa EU:n Syyria-erityisrahastosta antamalla avulla, sekd edistymiseen EU:n ja Jordanian
sekd EU:n ja Libanonin vélisten sopimusten tdytintoonpanossa. Sopimuksilla pyritdan
vastamaan syyrialaispakolaisten ja heidét vastaanottaneiden yhteisdjen olennaisiin tarpeisiin.
EU panee merkille, ettd syyrialaisten pakolaisten palauttamiselle kotimaahansa ei toistaiseksi
ole YK:n pakolaisjirjeston edellyttdmid olosuhteita. Vastaanottajamaiden tilanne pysyy
kriittisend, ja on selvia, ettd toimia ndiden maiden auttamiseksi on jatkettava, jotta ne
selvidvét pakolaiskriisiin liittyvistd haasteista, my0s palestiinalaispakolaisten tarpeiden

suhteen.
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15. Neuvosto odottaa kiinnostuneena 24.—25. huhtikuuta 2018 pidettdvéaa Brysselin toista
"Supporting the Future of Syria and the Region" -konferenssia, jonka puheenjohtajina
toimivat Euroopan unioni ja Yhdistyneet kansakunnat. Se on jatkoa huhtikuussa 2017
pidetylle Brysselin konferenssille, helmikuussa 2016 pidetylle Lontoon konferenssille,
Kuwaitissa vuosina 2013-2015 jérjestetyille rahoittajien konferensseille seké Berliinissi ja
Helsingisséd vuosina 2014 ja 2017 pidetyille konferensseille. Konferenssin paitavoitteena on
pitdd ylla Syyrian konfliktiin kohdistuva kansainvélisen yhteison huomio ja lisdti tukea siitd
kérsiville vdestoryhmille. Konferenssilla on kolme erityistavoitetta: Se viestittdd jatkuvasta
laajasta kansainvélisestd tuesta YK:n johtamille toimille, joilla pyritdan 10ytdaméan konfliktiin
pikaisesti poliittinen ratkaisu asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston padtoslauselmien,
kuten pdédtoslauselman 2254, ja Geneven julkilausuman mukaisesti. Se pyrkii vastaamaan
Syyrian pahenevaan humanitaariseen tilanteeseen ja vahvistaa jélleen EU:n ja kansainvélisen
yhteison jatkuvan vahvan tuen naapurimaille, jotka ovat ottaneet vastaan yli 5,6 miljoonaa
syyrialaista pakolaista. Konferenssi tekee myds tilannearvion Syyriaa ja ldhialuetta koskevien,
Bryssel I -konferenssissa vuosi sitten tehtyjen kansainvilisten sitoumusten tdytdntdonpanosta
ja pyrkii saamaan uusia rahoitussitoumuksia Syyrian ja ldhialueen kasvavia tarpeita varten.
EU ja sen jasenvaltiot ovat padrahoittajina Syyrian kriisin haitallisimpien vaikutusten
lieventdmisessd. Vuodesta 2011 ldhtien ne ovat antaneet apua yli 10,6 miljardin euron edesti
ja niiden osuus Bryssel I -konferenssissa luvatuista 5,6 miljardista eurosta on kaksi
kolmasosaa. Bryssel II -konferenssissa ne antavat jélleen merkittdvin rahoitussitoumuksen ja
rohkaisevat ndin kansainvilistd yhteisod taakan jakamiseen erityisesti lisdsitoumuksilla YK:n

humanitaarisen avun suunnitelman kautta.
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