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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused Siiiiria kohta, mille ndukogu vottis vastu

oma 16. aprillil 2018 toimunud 3613. istungil.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED SUURIA KOHTA

Siitiria konflikt kestab niiiid kaheksandat aastat ning endiselt iseloomustab seda pidev ja
ulatuslik vdgivald, piisiv ja johker rahvusvahelise diguse rikkumine kdigi osaliste poolt,
sealhulgas inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumine, ning keemiarelvade
korduv kasutamine Siiiiria reZiimi ja Daeshi poolt. Siiliria reziimil lasub peamine vastutus
selle katastroofilise humanitaarolukorra ja Siiliria rahva kannatuste eest. Me mdistame teravalt
hukka keemiarelvade jatkuva ja korduva kasutamise Siiiiria reziimi poolt, sealhulgas Doumas
toimunud viimase riinnaku, mis kujutab endast rahvusvahelise diguse rasket rikkumist ning
inimviirikuse teotamist. Sellega seoses mdistab ndukogu, et Ameerika Uhendriikide,
Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi sihip4rased dhuriinnakud Siiiiria keemiarelvarajatiste vastu
olid erimeetmed, mille ainus eesmirk on hoida dra keemiarelvade ja keemiliste ainete
edaspidist kasutamist Siiiiria reziimi poolt omaenda rahva tapmiseks. Noukogu toetab koiki
joupingutusi, mille eesmérk on hoida dra keemiarelvade kasutamist. See on ELi nimel

Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioonis (OPCW) viljendatud seisukoht.

Seda arvestades ning tuletades meelde ndukogu eelnevaid, eelkdige 4. aprilli 2017. aasta
jareldusi Siitiria kohta, on ndukogu seisukohal, et Euroopa Liidu Siiiiria strateegia eesméargid

on endiselt kehtivad.

7956/18 asn/plu 2

LISA

DGC 2B ET



Me toonitame, et praegust olukorda tuleks kasutada Siiiiria konfliktile poliitilise lahenduse
leidmise protsessi elavdamiseks. Euroopa Liit kordab, et Siiiiria konfliktile ei saa olla sgjalist
lahendust. Sellele vaatamata on Siiiiria reziim alates eelmisest aastast oma liitlaste Venemaa
ja Iraani toetusel intensiivistanud sdjalisi operatsioone, vOtmata arvesse tsiviilisikute
hukkumist. EL moistab kdige karmimalt hukka kdik tsiviilelanikkonna ja tsiviiltaristu,
haiglate ja koolide vastu suunatud tahtlikud ja valimatud riinnakud. Abivajajatele
humanitaarabi andmise jétkuv ja tahtlik keelamine ja takistamine on rahvusvaheliste
humanitaarpdhimdtete johker rikkumine ning peab 16ppema. EL peab kahetsusvairseks
Venemaa toetatava reziimi riinnakutegevust, mis on pohjustanud hévingut Ida-Ghoutas, ning
nduab ohuriinnakute viivitamatut Idpetamist, eelkdige Idlibis ja Siiliria I1dunaosas. EL kutsub
kdiki konflikti osalisi, eriti reziimi ja tema liitlasi, {iles rakendama URO Julgeolekundukogu
resolutsioonis 2401 {ihehédlselt kokkulepitud relvarahu, mille eesmérk on tagada
humanitaarabi juurdepiés ja meditsiinilised evakuatsioonid. Selles kontekstis on poliitilise
lahenduse leidmine veelgi keerulisem. Samuti on olukorda raskendanud Tiirgi sdjaline
operatsioon Siiliria loodeosas, mis on sundinud kohalikku elanikkonda mirkimisvairsel
hulgal pdgenema ning on veel iiks asjaolu, mis tekitab tdsist muret. Sellega seoses peab EL
kahetsusvairseks nn pingeldodvenduspiirkondade pohimdtte korduvat rikkumist ning kutsub
Astana relvarahutagajaid Venemaad, Iraani ja Tiirgit tungivalt iiles tagama vaenutegevuse
1dppemise ning takistamatu, turvalise ja pideva juurdepéddsu humanitaarabile kogu Siiiirias ja
tditma oma kohustusi kogu riiki hdlmava relvarahu saavutamisel Siilirias ja piiramiste
1opetamise. EL véljendab suurt muret teadete pérast sotsiaalse ja demograafilise

manipulatsiooni kohta kogu Siiiirias.
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Sojategevuse dgenemine alates kdesoleva aasta algusest on veelgi raskendanud juba niigi
kohutavat humanitaarolukorda Siiiirias. Eelkdige on oluliselt halvenenud olukord Ida-Ghoutas
ja Idlibis. 13,1 miljonit inimest vajavad abi ja seisavad silmitsi tdsiste kaitseprobleemidega,
6,1 miljonit on riigisisesed pdgenikud ning ligi 3 miljonit inimest on 16ksus iimberpiiratud ja
raskesti ligipadsetavatel aladel. Tsiviilisikute kaitsmine on diguslik ja moraalne kohustus ning
nduab viivitamatuid meetmeid. Tosist muret valmistab ka I6hkekehadega saastamine. EL on
jatkuvalt pithendunud inimeste elu piistmisele ja nende kannatuste leevendamisele, tegeledes
kdige haavatavamate inimeste vajadustega kogu riigis. Tsiviilelanikkonna kaitsmine, mis on
Siiliria reziimi esmane vastutus, ning abi kohaletoimetamise tagamine digel ajal ja kooskdlas
humanitaarpohimotetega on pakilised prioriteedid. Sellega seoses mdistab EL teravalt hukka,
et konflikti osalised takistavad ja keelavad pidevalt humanitaarabi juurdepadsu abivajajatele,
sealhulgas kiireloomuliste meditsiiniliste evakuatsioonide ldbiviimist, ning et Siiiiria reziim
votab humanitaarkonvoidelt pidevalt dra meditsiinitarbeid. See peab 16ppema. EL nduab, et
koik konflikti osalised, eelkdige Siiiiria reziim, tagaksid takistamatu ja hédirimatu, kogu riiki
holmava, turvalise ja pideva juurdepdisu abivajajatele, olenemata nende asukohast ning
koosk®dlas rahvusvahelise humanitaardigusega. Viljendades heameelt URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 2393 vastuvotmise 2017. aasta detsembris, mis pakub
padsteliini miljonitele abi vajavatele siilirlastele, voimaldades piiritilest abi andmist, teeb EL
koik joupingutused selleks, et toimetada humanitaarabi kodigi abivajajateni kogu Siiiirias koige
otsemat teed pidi. Noukogu mdoistab hukka asustatud alade timberpiiramise teel tsiviilisikute
néljutamise kui sdjataktika kasutamise ning elanikkonna sunnitud iimberasustamise, millest
kumbagi vG4ib késitada sojakuritegude voi inimsusvastaste kuritegudena. EL jitkab
intensiivset humanitaarabialast diplomaatiat, sealhulgas teisel Briisseli konverentsil, et uurida
koiki voimalusi juurdepéésu ja kaitse parandamiseks ning edendada humanitaarabi
pohimdtteid abi kohaletoimetamiseks. Samuti véljendab EL siigavat muret halveneva
humanitaarolukorra parast Siiiiria loodeosas ja eelkdige Afrini piirkonnas parast Tiirgi sjalist
operatsiooni ning rohutab kiireloomulist vajadust anda humanitaarabi organisatsioonidele
turvaline, takistamatu ja viivitamatu juurdepiés. Selles piirkonnas ja kogu riigis on pakiline
vajadus luua tingimused, mis voimaldavad riigisisestel pdgenikel ja pagulastel turvaliselt,

vabatahtlikult ja vddrikalt tagasi podrduda.
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5. EL kordab, et igasugune kestlik lahendus konfliktile nduab toelist poliitilist tileminekut
kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2254 ja 2012. aasta Genfi
kommiinikeega, mille iile toimusid ldbirdikimised Siiiiria osapoolte vahel URO juhitud Genfi
protsessi raames, ning on jitkuvalt piihendunud Siiiiria riigi ihtsusele, suverdinsusele ja
territoriaalsele terviklikkusele. Seda silmas pidades tunnustab EL URO Siiiiria erisaadiku
Staffan de Mistura visimatuid joupingutusi kdigi asjakohaste URO Julgeolekundukogu
resolutsioonide rakendamise hdlbustamiseks. Niiiid tuleks prioriteedina viia ellu Genfis
Siiiiria poolt URO egiidi all juhitav pShiseaduskomisjon ning sellele peaksid jirgnema kiiresti
edasised sammud, mis teeksid voimalikuks labirddkimistel pohineva poliitilise tilemineku
protsessi. EL viljendab kahetsust, et Siiiiria reZiim kasutab URO juhtimisel toimuvatel
konelustel takistamisstrateegiat, ning kutsub reziimi liitlasi iiles tagama, et Siiiliria reziim
osaleb tiiel miiral selles URO Julgeolekundukogu mandaadiga protsessis. Euroopa Liit teeb
koik joupingutused, et toetada Siiiiria konfliktile rahumeelse lahenduse leidmist. ELi

10ppeesmérk on saavutada Siiiirias kestev rahu.

6.  EL toetab jatkuvalt Siiiiria poliitilist opositsiooni konstruktiivsel osalemisel poliitilises
protsessis Genfis ja kodanikuiihiskonnaga tehtavas t60s. EL toetab naiste tdielikku ja tShusat
osalemist poliitilises protsessis ning vdljendab heameelt opositsiooni t60 iile selle eesmargi
edendamisel. EL tunnustab t66d, mida teeb Siitiria 1dbirdékimiskomisjon kui ithendatud
kaasav opositsiooni delegatsioon URO juhitud libiriikimistel, ning selle piihendumist

konfliktile 1abiradkimiste teel lahenduse leidmisele.

7. Siitiria vadrib tulevikku, mida iseloomustavad rahu, demokraatia, vordsed kodanikudigused ja
oigusriik. Euroopa Liit jitkab sel eesmirgil otsuse- ja jarjekindlalt tegutsemist Siiiiria rahva
hiivanguks. EL jétkab koost6od Stiiiria kodanikuiihiskonnaga kui kaasava protsessi peamise

sidusriihmaga, et edendada demokraatiat ja inimdigusi rahu ja stabiilsuse toetamiseks Siilirias.
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EL jitkab iilemaailmse koalitsiooni joupingutuste toetamist voitluses Daeshiga ning kordab,
et iiksnes tdeline poliitiline lahendus, mis on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 2254 ja Genfi 2012. aasta kommiinikeega ja mis késitleb végivaldse
ddrmusluse ja terrorismi algpdhjuseid, vdimaldab Daeshi Siiiiriast ja piirkonnast laiemalt
pusivalt likvideerida. EL rohutab, et koik osalised Siiiirias peavad keskenduma vditlusele
Daeshi vastu, mis ei ole veel 10ppenud. Selle terroriorganisatsiooni uuesti aktiveerumise
drahoidmine on jdtkuvalt prioriteet. Daeshi piisivale alistamisele kaasaaitamiseks osaleb EL
stabiliseerimisalastes joupingutustes Stiiiria kirdeosas asuvatel aladel, mille iilemaailmne
koalitsioon on Daeshi kdest vabastanud. Ulatuslikemate, pilisivamate ja kaasavamate Euroopa
stabiliseerimisalaste joupingutuste oluliseks teguriks on kaasav, sdltumatu ja representatiivne

kohaliku tasandi valitsemine.

EL kutsub koiki osalisi iiles kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2268
vabastama koik isikud, keda peetakse kinni vastuolus rahvusvahelise humanitaardigusega,
ning poliitilistel pdhjustel kinnipeetavad, keda hoitakse peamiselt reziimi vanglates ja
kinnipidamiskeskustes. EL nduab teavet sunniviisiliste kadumiste juhtumite kohta.
Soltumatutele vaatlejatele tuleks anda juurdepéds koigile Siiiiria kinnipidamisasutustele. EL
toetab tiielikult URO jdupingutusi luua sekretariaat kdnealuse kiisimuse lahendamiseks Genfi

protsessi raames.
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10.

Siitirias kestva rahu tagamise eeltingimuseks on vastutusele votmine ja iileminekuperioodi
Oigusemdoistmine, mis pohinevad tdelist rahvuslikku leppimist hdlbustaval nduetekohasel
menetlusel. Noukogu rohutab vajadust tagada vastutus ning EL jaéb sellealaste joupingutuste
eestvedajaks ja jétkab vdsimatult t66d, et tagada Siiliria konfliktis toime pandud johkrate
tegude eest vastutusele votmine. Kdik need, kes vastutavad rahvusvahelise diguse, eelkdige
rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimoigustealase diguse rikkumise eest, millest monel
juhul voib olla tegemist sdjakuritegude voi inimsusvastaste kuritegudega, tuleb votta
vastutusele, sealhulgas need, kes on pannud toime kuritegusid usuliste, etniliste ning muude
riihmade ja vihemuste vastu. Selliste kuritegude eest karistamata jitmine on vastuvoetamatu
ning seega toetab EL jétkuvalt inimdiguste rikkumiste dokumenteerimist ning joupingutusi,
mille eesmirk on koguda tdendeid tulevaste kohtumenetluste jaoks. Sellega seoses toetab EL
uurimiskomisjoni ning rahvusvahelise, erapooletu ja sdltumatu mehhanismi olulist rolli ja
rohutab, kui tihtis on suurendada koostodd ning anda neile piisavad rahalised vahendid, et
jatkata tiliolulist t66d Siiiirias vastutusele votmise tagamiseks. EL kordab oma tileskutset, et
olukord Siiiirias antaks uurimiseks Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule. Rahvusvahelise
digusemdistmise voimaluste puudumisel on oluliseks panuseks digusemdistmise tagamisse
voimaluse korral sojakuritegude eest siilidistuse esitamine riigi kohtutes. EL ja selle
litkkmesriigid on tdielikult piihendunud karistamatuse drahoidmisele ning uurivad voimalusi
votta kooskodlastatud meetmeid Siiiiria konfliktis toime pandud rahvusvahelise diguse
rikkumise eest digusemdistmise tagamiseks. EL jétkab Siiiiria vastu suunatud tdiendavate

piiravate meetmete kehtestamise kaalumist niikaua, kuni represseerimine kestab.
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EL kordab oma teravat hukkamdistu keemiarelvade korduvale kasutamisele Siiiiria reziimi ja
Daeshi poolt, mida on kinnitanud Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni (OPCW) / URO
ihine uurimismehhanism ja millest on teatanud uurimiskomisjon. Samuti valmistavad ELile muret
jatkuvad teated viimastel kuudel keemiarelvade kasutamisest reziimi poolt Ida-Ghoutas ja muudes
Stiiiria piirkondades, sealhulgas viimased teated hévitavast keemiariinnakust Doumas. EL rohutab
oma tdsist muret keemiarelvade konventsiooni ning keemiarelvade kasutamise lilemaailmse keelu
rikkumiste pdrast Siitirias. EL toetab tdielikult OPCW teabekogumismissiooni t66d keemiarelvade
kasutamist kisitlevate teadete uurimise jitkamisel ning deklaratsiooni hindamisriithma t66d
eesmairgiga jitkata Stiiiiria teadetes esinevate liinkade ja lahknevuste analiilisimist, kuni ta on
veendunud, et on tagatud Siiiiria keemiarelvade programmi tagasipdérdumatu Iopetamine.

2017. aasta juulis ja 2018. aasta mértsis kehtestas EL tdiendavad piiravad meetmed Siiiiria korgete
ametnike ja teadlaste suhtes nende tegevuse tottu keemiarelvade arendamisel ja kasutamisel ning on
valmis kaaluma edaspidi tiiendavate meetmete kehtestamist. Sellega seoses kutsub EL URO
Julgeolekundukogu tungivalt {iles kiirelt taastama soltumatu mehhanismi kuritegude toimepanijate
tuvastamiseks, et tagada keemiariinnakute toimepanijate vastutusele votmine. Seda silmas pidades
véljendab EL kahetsust vetode iile, mille Venemaa pani tihise uurimismehhanismi mandaadi
pikendamisele 2017. aasta novembris. EL kutsub koiki riike iiles kasutama oma mojujoudu, et hoida
ara keemiarelvade mis tahes edasine kasutamine, ning toetab keemiarelvade kasutamise korral

karistamata jdtmise vastu voitlemiseks loodud rahvusvahelist partnerlust.
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12.

13.

EL jétkab Siitiria elanikkonna vastupanuvdime toetamist kooskdlas ELi Siiiiria strateegiaga.
To66 raames kisitletakse vajadusi, mis on seotud turvalise ja vordse juurdepddsuga
isikutunnistustele, samuti eluaseme ja omandidigustega, et tagada siilirlaste diguste kaitsmine
ning iimberasuma sunnitud isikutele pohitingimused, et nad saaksid véérikalt, turvaliselt ja
vabatahtlikult poorduda tagasi koju, kui olukord seda lubab. EL jéitkab vastupanuvdime
toetamist hariduse osutamise, tdokohtade loomise, opositsiooni valduses olevatel aladel
kohalike tsiviilvalitsusstruktuuride toetamise kaudu, sealhulgas koost6os Siiliria ajutise
valitsusega, ning tehes t60d riigihalduse kokku kukkumise viltimise nimel. EL piiiiab
suurendada abi andmist, kombineerides piiriiilest abi ja Siiiiria riigisisest abi, ning seab
eesmargiks, et abi andmine oleks osa suuremast joupingutusest kogu Siiiiria elanikkonna
vajaduste késitlemiseks, vigivaldse ekstremismi ja sektantluse ennetamiseks ning kohaliku
vastupanuvdime arendamiseks. ELi abi peab tooma kasu Siiiiria elanikkonnale ning tuleb
viltida, et sellest saaks kasu Siiliria reziim, mis legitimeeriks selle riikliku ja kohaliku tasandi
valitsemise. EL ei osale iiheski Siiliria piirkonnas varajase taastamise/stabiliseerimise alastes

joupingutustes, mis voiksid toetada sotsiaalset ja demograafilist manipulatsiooni.

EL kordab, et saab Siiiiria iilesehitamist toetada iiksnes siis, kui on kindlalt toimumas
koikeholmav, toeline ja kaasav poliitiline iileminek, mis on saavutatud ldbirddkimiste
tulemusel, mida Siiiiria konflikti osapooled peavad vastavalt URO Julgeolekundukogu
resolutsioonile 2254 (2015) ja 2012. aasta Genfi kommiinikeele. EL jitkab URO aktiivset
toetamist kokkuleppejargse tsiviilvaldkonna stabiliseerimise planeerimise koordineerimisel
ning jitkab koostddd rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja teiste abiandjatega. Ulesehituse

kulude eest peaksid erilise vastutuse votma ka need, kes konflikti on dhutanud.
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14.

EL on teadlik Siiiiria konflikti mdjudest naaberriikidele, kes on ndidanud iiles oma
valmisolekut ja vastupanuvodimet, olles viimastel aastatel votnud vastu miljoneid Siiiiria
pagulasi, ning kinnitab oma plihendumust anda neile toetust. Noukogu viljendab heameelt
tulemuste iile, mida on saavutatud tinu nii ELi kui ka litkmesriikide antud abile, sealhulgas
Siitiria kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondliku usaldusfondi kaudu, ning edusammude
iile, mida on tehtud ELi ja Jordaania ning ELi ja Liibanoni kokkulepete rakendamisel, et
tegeleda Siitiria pagulaste ja piirkonnas asuvate vastuvotvate kogukondade oluliste
vajadustega. EL mérgib, et praegu puuduvad tingimused Siiliria pagulaste repatrieerimiseks,
nagu need on méiiratlenud URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Olukord vastuvdtvates
riikides on endiselt kriitiline ning on ilmne vajadus jétkata joupingutusi, et toetada neid riike
pagulaskriisiga seotud viljakutsetega toimetulekul, sealhulgas pidades silmas Palestiina

pagulaste vajadusi.
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Noukogu peab tervitatavaks teist Briisseli konverentsi teemal ,,Siiiiria ja piirkonna tuleviku
toetamine®, mis toimub 24.—25. aprillil 2018 Euroopa Liidu ja URO kaasjuhtimisel ning on
2017. aasta aprillis toimunud Briisseli konverentsi, 2016. aasta veebruaris toimunud Londoni
konverentsi, 2013.-2015. aastal Kuveidis toimunud abistajate konverentside ning 2014. ja
2017. aastal Berliinis ja Helsingis toimunud konverentside jarelmeede. Konverentsi
tildeesmirk on hoida rahvusvahelise kogukonna tdhelepanu Siiiiria konfliktil ning tdhustada
mojutatud elanikkonna toetamist. Konverentsil on kolm konkreetset eesmarki: konverentsiga
edastatakse sdnum, mis kinnitab jitkuvat laialdast rahvusvahelist toetust URO juhitud
joupingutustele, mille eesmérk on leida konfliktile kiiresti poliitiline lahendus kooskdlas
asjakohaste URO Julgeolekundukogu resolutsioonidega, sealhulgas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 2254 ja Genfi kommiinikeega. Konverentsil késitletakse iiha halvenevat
humanitaarolukorda Siiiirias ning korratakse ELi ja rahvusvahelise kogukonna jatkuvat
tugevat toetust naaberriikidele, kes on vastu votnud iile 5,6 miljoni Siiiiria pagulase. Samuti
tehakse konverentsil kokkuvote aasta tagasi esimesel Briisseli konverentsil Siiiiria ja
piirkonnaga seoses voetud rahvusvaheliste kohustuste rakendamisest ning piiiitakse saavutada
uute finantskohustuste votmist, mille eesmérk on tegeleda Siiiiria ja piirkonna iiha
suurenevate vajadustega. EL ja selle litkmesriigid kui kdige suuremad abi andjad, aidates
leevendada Siiiiria kriisi kdige hullemaid mojusid ja olles alates 201 1. aastast eraldanud iile
10,6 miljardi euro ning panustades summaga, mis moodustab kaks kolmandikku esimesel
Briisseli konverentsil voetud 5,6 miljardi euro suurusest kohustusest, votavad teisel Briisseli
konverentsil taas olulise kohustuse, innustades rahvusvahelist kogukonda nende koormust

jagama, eelkdige vottes tiiendavaid kohustusi seoses URO humanitaarabikavaga.
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