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BILAG
RADETS KONKLUSIONER OM SYRIEN

1. Den syriske konflikt er tradt ind i sit ottende ar med fortsat og udbredt vold, vedvarende og
brutale overtreedelser af international ret, herunder kraenkelser af menneskerettigheder og
international humaniteer ret, fra alle parters side samt gentagen brug af kemiske vében fra det
syriske regimes og Da'eshs side. Det syriske regime barer hovedansvaret for den katastrofale
humanitare situation og det syriske folks lidelser. Vi fordemmer kraftigt det syriske regimes
fortsatte og gentagne brug af kemiske vaben, herunder det seneste angreb p4 Douma, som er
et alvorligt brud pé international ret og en krenkelse af menneskelig anstendighed. I denne
forbindelse er Radet klar over, at de malrettede amerikanske, franske og britiske luftangreb pé
anleg med kemiske vaben i Syrien var specifikke foranstaltninger, som ene og alene blev
truffet med det formal at forhindre det syriske regime i at fortsatte med at bruge kemiske
vaben og kemiske stoffer som vaben til at draebe sin egen befolkning. Radet stotter alle
bestrabelser pa at forhindre brug af kemiske viben. Dette er den holdning, som blev udtrykt
pa EU's vegne i OPCW.

2. I denne forbindelse minder Radet om tidligere radskonklusioner om Syrien, navnlig
konklusionerne af 4. april 2017, og er enigt om, at mélene for Den Europaiske Unions

strategi for Syrien fortsat gelder.
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3. Viunderstreger, at den aktuelle situations momentum ber udnyttes til at give nyt liv til
processen med at finde en politisk losning pa den syriske konflikt. Den Europaeiske Union
gentager, at der ikke kan findes nogen militaer losning pd den syriske konflikt. I modseatning
hertil har det syriske regime siden sidste ar med stotte fra sine allierede, Rusland og Iran,
optrappet sine militeere operationer uden hensyntagen til civile tab. EU fordemmer pa det
kraftigste alle angreb, bade forseatlige og vilkarlige, mod civilbefolkningen og civil
infrastruktur, hospitaler og skoler. Den fortsatte bevidste negtelse og hindring af humanitaer
adgang til nedlidende er en abenbar overtredelse af internationale humanitare principper og
skal bringes til opher. EU beklager regimets offensiv, der stettes af Rusland, og som har
forarsaget edeleggelser 1 det ostlige Ghouta, og opfordrer til, at luftangrebene gjeblikkelig
indstilles, serlig 1 Idlib og det sydlige Syrien. EU opfordrer alle parter 1 konflikten, serlig
regimet og dets allierede, til at gennemfore vabenhvilen for at sikre humaniter adgang og
medicinsk evakuering som enstemmigt vedtaget i FN's Sikkerhedsrads resolution 2401. I
denne forbindelse bliver udsigterne til en politisk lesning yderligere udsat. Desuden har den
tyrkiske militaeroperation i det nordvestlige Syrien yderligere kompliceret situationen, fort til
omfattende fordrivelse af lokalbefolkningen og udger endnu en kilde til alvorlig bekymring. I
denne henseende beklager EU de gentagne kraenkelser af de sdkaldte nedtrapningszoner og
opfordrer indtreengende Astanagaranterne, Rusland, Iran og Tyrkiet, til at sikre indstilling af
fijendtlighederne og uhindret, sikker og holdbar humanitaer adgang i hele Syrien og til at
opfylde deres tilsagn om at opné vabenhvile i hele Syrien samt ophave belejringer. EU
udtrykker stor bekymring over rapporter om social og demografisk manipulation i omrader i

hele Syrien.
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4.  Den militeere optrapning siden arets begyndelse har yderligere forvarret den allerede
frygtelige humanitere situation i Syrien. Navnlig er situationen i det gstlige Ghouta og Idlib
blevet betydeligt forvaerret. 13,1 mio. mennesker har behov for hjelp og stir over for
alvorlige beskyttelsesproblemer, med 6,1 mio. internt fordrevet og tat pa 3 mio. fanget i
belejrede og utilgeengelige omrader. Beskyttelse af civile er en juridisk forpligtelse, en
moralsk pligt og en hastesag. Forurening fra eksplosive anordninger giver ogsé anledning til
dyb bekymring. EU er fortsat fast besluttet pd at redde menneskeliv og mindske lidelserne ved
at imgdekomme behovene hos de mest sirbare personer i landet. Beskyttelse af
civilbefolkningen, hvilket er det syriske regimes primare ansvar, og sikring af, at bistand ydes
pa en rettidig made og i overensstemmelse med humanitaere principper, er hasteprioriteter. I
denne forbindelse fordemmer EU kraftigt parterne i1 konflikten for den vedvarende blokering
for og neegtelse af humaniter adgang til nedlidende, herunder hastende medicinsk evakuering
og det syriske regimes konsekvente fjernelse af legemidler fra humanitare konvojer. Dette
skal ophere. EU forlanger, at alle parter 1 konflikten, navnlig det syriske regime, giver
uhindret, fri, landsdekkende, sikker og vedvarende adgang til nedlidende, hvor de end er, 1
overensstemmelse med international humanitaer ret. EU ser med tilfredshed pé vedtagelsen af
FN's Sikkerhedsrads resolution 2393 i december 2017, der giver en livline til millioner af
nedlidende syrere ved at muliggere grenseoverskridende bistand, og vil s&tte alt ind for at
yde humaniter bistand til alle befolkningsgrupper i ned i hele Syrien ad de mest direkte ruter.
EU fordemmer anvendelse af udsultning af civile som krigsforelsesmetode gennem belejring
af befolkede omrader samt tvangsfordrivelse af befolkningsgrupper, som begge er metoder,
der kan udgere krigsforbrydelser eller forbrydelser mod menneskeheden. EU vil fortsatte
intensivt humanitart diplomati, herunder pa Bruxelles II-konferencen, for at undersege alle
muligheder for at forbedre adgang og beskyttelse samt at fremme humanitaere principper for
levering af bistand. EU udtrykker ogsa dyb bekymring over den forvaerrede humanitaere
situation 1 det nordvestlige Syrien, navnlig 1 regionen Afrin efter den tyrkiske
militeroperation, og understreger det presserende behov for, at humanitere organisationer
gives sikker, uhindret og gjeblikkelig humaniter adgang. I denne region og i hele landet er der
et presserende behov for at skabe betingelser for, at internt fordrevne og flygtninge kan vende

tilbage pa en sikker, frivillig og vardig made.
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5.  EU gentager, at en holdbar lesning pa konflikten kraver en agte politisk overgang i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2254 og Genevekommunikéet fra
2012, der blev forhandlet af de syriske parter inden for den FN-ledede Genéveproces, og
stotter fortsat den syriske stats enhed, suverenitet og territoriale integritet. I denne forbindelse
roser EU FN's s@rlige udsending for Syrien, Staffan de Misturas, utraettelige bestrabelser pa
at lette gennemforelsen af alle relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrdd. Det syriskledede
konstitutionelle udvalg i FN-regi 1 Genéve ber ivaerksattes nu som en prioritet, og yderligere
skridt ber folge hurtigt efter for at muliggere en forhandlet politisk overgangsproces. EU
beklager det syriske regimes obstruktionsstrategi i de FN-ledede forhandlinger og opfordrer
regimets allierede til at sikre, at det syriske regime fuldt ud engagerer sig i denne proces, som
er under mandat fra FN's Sikkerhedsrdd. Den Europaiske Union vil gere sit yderste til stotte

for en fredelig losning pé den syriske konflikt. Varig fred i Syrien er EU's endelige mal.

6.  EU stetter fortsat den syriske politiske opposition i dens konstruktive engagement 1 den
politiske proces i Geneve og dens arbejde med civilsamfundet. EU stotter fuld og reel
deltagelse af kvinder i den politiske proces og hilser oppositionens arbejde med at fremme
dette mal velkommen. EU udtrykker anerkendelse af det arbejde, der udferes af den syriske
forhandlingskommission, den forenede inklusive oppositionsdelegation i de FN-ledede

forhandlinger, og dens engagement i en forhandlet losning péd konflikten.

7. Syriens skeabne ligger i fred, demokrati, lige medborgerskab og retsstatsprincippet. Den
Europaiske Union vil fortsat arbejde for dette med beslutsomhed og konsekvens for det
syriske folk. EU vil fortsat arbejde med det syriske civilsamfund som en uundverlig
interessent i en inklusiv proces for at fremme demokrati og menneskerettigheder til stotte for

fred og stabilitet i Syrien.
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8.  EU stetter fortsat den globale koalitions indsats for at bekeempe Da'esh og gentager, at kun en
®gte politisk losning 1 overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds resolution 2254 og
Genévekommunikéet fra 2012, der vedrerer de grundleggende 4arsager til voldelig
ekstremisme og terrorisme, vil fore til varig udryddelse af Da'esh i Syrien og den videre
region. EU understreger, at alle akterer i Syrien skal fokusere pd kampen mod Da'esh, der
endnu ikke er slut. Det forbliver en prioritet at forhindre, at terrororganisationen igen far
fodfeste. For at bidrage til en varig sejr over Da'esh vil EU engagere sig 1
stabiliseringsbestrabelser i de omrader, der er befriet fra Da'esh af den globale koalition i det
nordestlige Syrien. Inklusiv, vathaengig og reprasentativ lokal styring vil vere en vigtig
faktor for wudfoldelse af mere omfattende, holdbare og inklusive europaiske

stabiliseringsbestraebelser.

9.  EU opfordrer alle parter til at loslade alle personer, der tilbageholdes i strid med international
humaniteer ret, og de politiske fanger, som for sterstedelens vedkommende er indsat 1 regimets
fengsler sivel som 1 tilbageholdelsescentre, i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads
resolution 2268. Det efterlyser oplysninger om tilfaelde af tvungne forsvindinger. Uathengige
observaterer ber gives adgang til alle tilbageholdelsesfaciliteter i Syrien. EU giver sin fulde
stotte til FN's bestrebelser péd at oprette et sekretariat til at lose dette problem som en del af

Geneveprocessen.
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10. Ansvarlighed og retsopger baseret pa en retfaerdig procedure, der letter en agte national
forsoning, er en forudsetning for varig fred 1 Syrien. Radet understreger behovet for
ansvarlighed, og EU vil fortsat sta i forreste reekke med hensyn til
ansvarlighedsbestrebelserne og ubenherligt efterstraebe ansvarlighed for de grusomheder, der
er begaet i den syriske konflikt. Alle, der er ansvarlige for brud pé international ret, navnlig
international humaniter ret og menneskerettighedslovgivningen, hvoraf nogle kan vare
krigsforbrydelser eller forbrydelser mod menneskeheden, skal holdes ansvarlige, herunder
personer, der begar forbrydelser mod religiose, etniske og andre grupper og mindretal.
Straffrihed for sddanne forbrydelser er uacceptabel, og EU vil derfor fortsat stette
dokumentationen af menneskerettighedskrankelser og bestrabelserne pé at indsamle beviser
med henblik pd fremtidige retlige skridt. I denne henseende stotter EU den vigtige rolle, som
undersogelseskommissionen og den internationale, upartiske og uathengige mekanisme
spiller, og understreger betydningen af at ege samarbejdet og at tilvejebringe tilstraekkelige
okonomiske midler til, at de kan fortsatte deres vigtige arbejde med at sikre ansvarlighed 1
Syrien. EU gentager sin opfordring til, at situationen i Syrien indbringes for Den
Internationale Straffedomstol. I mangel af muligheder for international retfeerdighed udger
retsforfolgning af krigsforbrydelser under national jurisdiktion, hvor det er muligt, et vigtigt
bidrag til at sikre retfeerdighed. EU og dets medlemsstater er fast besluttede pa at forhindre
straffrihed og vil sege at afdeekke mulighederne for en samordnet indsats i en streben efter
retferdighed i kelvandet pd de krenkelser af international ret, der er begéet i den syriske
konflikt. EU vil fortsat overveje yderligere restriktive foranstaltninger over for Syrien, sa

leenge undertrykkelsen fortsatter.
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1.

EU gentager sin steerke fordemmelse af det syriske regimes og Da'eshs gentagne brug af kemiske
vaben som bekraftet af OPCW/FN's felles undersogelsesmekanisme og som rapporteret af
undersogelseskommissionen. EU er ogsa bekymret over fortsatte rapporter om regimets brug af
kemiske vdben i det ostlige Ghouta og andre omrader i Syrien i de seneste mineder, herunder de
nyeste rapporter om et gdeleggende kemisk angreb p4 Douma. EU understreger sin alvorlige
bekymring over overtraedelserne i Syrien af konventionen om forbud mod kemiske vében og det
universelle forbud mod brug af kemiske vében. EU stotter fuldt ud OPCW's undersogelsesmissions
arbejde med fortsat at gennemgé rapporter om brug af kemiske vaben og
erkleeringsvurderingsholdets arbejde med fortsat at undersege mangler og uoverensstemmelser i
syriske erkleringer, indtil det er forvisset om, at Syriens program for kemiske vaben er
uigenkaldeligt afviklet. I juli 2017 og marts 2018 indferte EU yderligere restriktive foranstaltninger
over for syriske hgjtstdende embedsmend og videnskabsfolk pa grund af deres rolle i udviklingen
og brugen af kemiske vében, og det er rede til at overveje at indfere yderligere foranstaltninger
fremover. I denne forbindelse opfordrer EU indtrengende FN's Sikkerhedsrad til hurtigt at
genetablere en uathengig mekanisme til ansvarsplacering for at sikre ansvarlighed for anstiftere af
angreb med kemiske vaben. I denne henseende beklager EU de russiske vetoer mod fornyelse af
mandatet til den faelles undersogelsesmekanisme i november 2017. EU opfordrer alle lande til at
bruge deres indflydelse til at forhindre yderligere brug af kemiske viben og stetter det

internationale partnerskab til bekempelse af straffrihed for brug af kemiske vében.
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12.  EU vil fortsat stette den syriske befolknings modstandsdygtighed i overensstemmelse med
EU-strategien for Syrien. Arbejdet vil vedrere behov for sikker og lige adgang til civil
dokumentation og civile boliger og ejendomsrettigheder for at serge for, at syrernes
rettigheder bevares, og at de fordrevne gives de grundlaeggende vilkar til, at de kan vende
tilbage til deres hjem pa en verdig, sikker og frivillig made, nar betingelserne tillader det. EU
vil fortsette med at yde stotte til modstandsdygtighed gennem tilvejebringelse af uddannelse,
jobskabelse, stotte til lokale civile forvaltningsstrukturer i oppositionskontrollerede omréder,
herunder ved at samarbejde med den midlertidige syriske regering, og arbejde for at undga
den statslige forvaltnings sammenbrud. EU vil sege at gge bistanden ved at kombinere
grenseoverskridende bistand med stotte internt 1 Syrien og vil tage sigte pé at levere bistand
som en del af en storre indsats for at imedekomme befolkningens behov 1 hele Syrien for at
forhindre voldelig ekstremisme og sekterisme og for at opbygge lokal modstandsdygtighed.
EU's bistand skal gavne Syriens befolkning, og det skal undgés, at det syriske regime opnar
fordele, der vil legitimere dets nationale og lokale forvaltning. EU vil ikke engagere sig 1
tidlige genopretnings-/stabiliseringsbestrebelser i nogen del af Syrien, der kan understotte

social og demografisk manipulation.

13. EU gentager, at det forst vil vere parat til at hjelpe med genopbygning af Syrien, nar en
omfattende, a&gte og inklusiv politisk overgang, der er forhandlet af de syriske parter i
konflikten pa grundlag af FN's Sikkerhedsrdds resolution 2254 (2015) og
Genevekommunikéet fra 2012, er godt i gang. EU fortsatter med aktivt at stette FN i dets
koordinering af planlaegning af civil stabilisering efter en aftale og vil fortsatte arbejdet med
internationale finansielle institutioner og andre donorer. De, der har givet naering til

konflikten, ber ogsé tage et serligt ansvar for genopbygningsomkostningerne.
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14.

EU er bevidst om de virkninger, som konflikten i Syrien har pa nabostaterne, som har vist
deres engagement og modstandskraft ved at tage imod millioner af syriske flygtninge 1 lobet
af de seneste par ar, og bekrafter sit tilsagn om at yde dem stotte. Radet ser med tilfredshed
pa de resultater, der er opndet gennem EU's og medlemsstaternes bistand, herunder EU's
regionale trustfond som reaktion pé den syriske krise, og de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af EU's pagt med henholdsvis Jordan og Libanon, for at imedekomme de
essentielle behov hos de syriske flygtninge og deres vartssamfund 1 regionen. EU noterer sig,
at betingelserne for syriske flygtninges repatriering som defineret af UNHCR 1 gjeblikket ikke
foreligger. Situationen i vertslandene er fortsat kritisk, og der er et tydeligt behov for
vedholdende bestrabelser pa at hjelpe disse lande med at klare udfordringerne i forbindelse

med flygtningekrisen, herunder med hensyn til de palastinensiske flygtninges behov.
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15.

Rédet ser med tilfredshed pa anden Bruxelleskonference om "stette til Syriens og regionens
fremtid", der bliver aftholdt den 24.-25. april 2018 under fzlles ledelse af Den Europaiske
Union og De Forenede Nationer som opfelgning af Bruxelleskonferencen i april 2017,
Londonkonferencen i februar 2016, Kuwaitdonorkonferencerne i 2013-2015 og Berlin- og
Helsingforskonferencerne i 2014 og 2017. Konferencens overordnede formal er at opretholde
det internationale samfunds opmerksomhed pa den syriske konflikt og age stotten til de
berorte befolkningsgrupper. Der er tre specifikke mal med konferencen: Den skal formidle et
budskab om igangvaerende bred international stette til FN-ledede bestrebelser pa hurtigt at
finde en politisk lgsning pa konflikten i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads
resolutioner, herunder UNSCR 2254 og Genévekommunikéet. Den skal forholde sig til den
forverrede humanitere situation 1 Syrien og gentage EU's og det internationale samfunds
fortsatte staerke stotte til nabolandene, der huser mere end 5,6 mio. syriske flygtninge.
Konferencen skal ogsa gore status over gennemferelsen af de internationale tilsagn, der blev
givet til fordel for Syrien og regionen for et ar siden péd Bruxelles I-konferencen, og skal sege
nye finansielle tilsagn, der kan opfylde de voksende behov i Syrien og regionen. EU og dets
medlemsstater vil som ledende donorer, der bidrager til at afbede de verste virkninger af
krisen i Syrien, med mere end 10,6 mia. EUR ydet i bistand siden 2011, og som tegner sig for
to tredjedele af tilsagnet pa 5,6 mia. EUR fra Bruxelles I-konferencen, give endnu et
omfattende tilsagn pa Bruxelles II-konferencen og tilskynder det internationale samfund til at

dele byrden, navnlig gennem yderligere tilsagn til FN's humanitaere beredskabsplan.
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