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Plan de Accion «Continente de 1A»

La Unidn Europea estd comprometida y decidida a convertirse en lider mundial en inteligencia
artificial, un continente de IA lider. La presente Comunicacion esboza un conjunto de medidas
audaces para alcanzar este objetivo. La A acaba de empezar a adoptarse en los sectores clave
de nuestra economia, ayudando a hacer frente a algunos de los retos mas acuciantes de nuestro
tiempo. Si bien aun se esta produciendo todo el impacto de este cambio transformador, Europa
debe actuar con ambicion, rapidez y prevision para configurar el futuro de la IA de manera que
mejore nuestra competitividad, salvaguarde y promueva nuestros valores democraticos y
proteja nuestra diversidad cultural. Una IA fiable y centrada en el ser humano es fundamental
para el crecimiento econdmico y crucial para preservar los derechos y principios fundamentales
que sustentan nuestras sociedades. La maxima prioridad es una accion politica rapida.

La carrera mundial por el liderazgo en materia de IA dista mucho de haber terminado.
Los avances siguen redefiniendo los limites de lo que es posible. Desde modelos fundacionales
de vanguardia hasta aplicaciones especializadas de IA, el panorama de la IA en la UE sigue
siendo dindmico, impulsado por la investigacion, las tecnologias emergentes y un prospero
ecosistema de empresas emergentes y en expansion.

La consecucion de nuestras ambiciones en materia de A requerird liderazgo tanto en el
desarrollo como en el uso de la IA. Implica una inversion sostenida en infraestructuras
(incluida la capacidad informatica y las redes), junto con avances en el desarrollo de modelos,
y una amplia adopcion en toda la economia. Solo trabajando juntos a escala nacional, local y
de la UE podremos conseguirlo. Tanto el sector privado como el publico tienen un papel que
desempefiar. Las empresas deben aumentar sus inversiones y adoptar la IA en sus ambitos,
mientras que el sector publico debe mejorar sus capacidades. La contratacion publica debe
promover la preferencia europea por los sectores y tecnologias criticos, tal como se propone en
la Brajula para la Competitividad'.

La UE debe mantener su propio enfoque distintivo de la IA aprovechando sus puntos fuertes
y lo que mejor hace. Ello incluye: en primer lugar, un gran mercado Unico con un Unico
conjunto de normas de seguridad en toda la Unidn, incluido el Reglamento de Inteligencia
Artificial recientemente adoptado, que garantice que la IA sea fiable y esté en consonancia con
los valores de la Unidn; en segundo lugar, un aprovechamiento maximo de su investigacion de
alta calidad y su ciencia, una importante reserva de cientificos y profesionales cualificados; en
tercer lugar, una prospera escena de empresas emergentes y en expansion, conocimientos
industriales y experiencia, y, por ultimo, pero no por ello menos importante, una base solida de
potencia computacional de categoria mundial con espacios de datos accesibles para todos.

De hecho, la marca europea de innovacion abierta esta dando resultados. La capacidad
informatica de la UE es de acceso publico a través de la red europea de superordenadores de
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vanguardia desplegados por la Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento
Europea (EC EuroHPC?). La red proporciona a quienes innoven en materia de IA y a las
organizaciones de investigacion un entorno abierto para acceder a recursos informaticos con
los que entrenar y perfeccionar modelos, enlazando con espacios de datos de alta calidad y
permitiendo una amplia participacion en el desarrollo de modelos de vanguardia. El desarrollo
de modelos de IA en la UE se beneficia de los avances en enfoques de codigo abierto. Fomenta
el intercambio de conocimientos, permite la colaboracion, facilita la integracion en
aplicaciones especificas y aumenta la transparencia.

En este contexto, no es sorprendente que la escena de las empresas emergentes y en expansion
de la UE esté en auge. Esto se refleja en el aumento de las inversiones y el creciente nimero
de unicornios en este ambito en los ultimos afios. La UE alberga mas de 6 800 empresas
emergentes de IA3. Esta dinAmica comunidad de empresas emergentes e innovadoras en el
campo de la IA estd ampliando las fronteras de los modelos de IA y usandolos en aplicaciones
especificas de la industria. Pero aiin queda camino por recorrer. La UE debe garantizar que sus
empresas emergentes, su industria, su sector publico y sus cientificos en general tengan lo
necesario para aprovechar las perspectivas de la IA. Esto incluye garantizar cadenas de valor
seguras, su resiliencia y la del mercado unico de la UE, que reviste especial importancia para
la competitividad de la UE y su futura innovacion en el contexto geopolitico actual.

Para que la UE se convierta en un continente de IA, deben acelerarse e intensificarse los
esfuerzos en cinco ambitos clave.

En primer lugar, la infraestructura informatica. Es necesario ampliar la infraestructura
publica de IA de la UE para que los innovadores y los investigadores puedan entrenar y
perfeccionar los modelos fronterizos de IA. Esto incluye tanto el refuerzo de la red de factorias
de IA, que se estan poniendo en marcha para ofrecer una mayor capacidad informatica para la

IA y los servicios conexos, como el establecimiento de gigafactorias eficientes en el uso de
los recursos, que integren una capacidad informatica masiva en los centros de datos. La
inspiracion de estas gigafactorias proviene de la ambicion que subyace al CERN; estas
gigafactorias fomentaran la colaboracion cientifica en torno a infraestructuras potentes y
unicas, reuniendo a investigadores, empresarios € inversores para abordar proyectos
ambiciosos y con vision de futuro (moonshots) en ambitos como la asistencia sanitaria, la
biotecnologia, la industria, la robdtica y el descubrimiento cientifico. En este sentido, el
Consejo Europeo de Investigacion sobre Inteligencia Artificial (Resource for Al Science in
Europe — RAISE, recurso para la ciencia de la IA en Europa) podria poner en comun recursos
para cientificos de la IA y cientificos de otros ambitos que apliquen la IA en toda la UE. Al

2 La Empresa Comiin de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EC EuroHPC) se puso en marcha en 2018 y
fue cofinanciada por la UE, los Estados miembros y agentes privados. Algunos ejemplos destacados de
superordenadores de EC EuroHPC son LUMI (clasificado en el octavo puesto a escala mundial), Leonardo
(noveno puesto) y MareNostrum 5 (undécimo puesto), que mejoran colectivamente las capacidades informaticas
de Europa. Se ha firmado el contrato publico para JUPITER, el primer superordenador a exaescala de EC
EuroHPC.

3 https:/./www.appliedai-institute.de/en/hub/2024-generative-ai-study.
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mismo tiempo, debe facilitarse y ampliarse la inversion del sector privado en capacidad en la
nube y en centros de datos sostenibles.

En segundo lugar, debemos adoptar nuevas medidas para garantizar un mayor acceso a datos

de alta calidad para quienes innoven en materia de IA. Con este objetivo, la UE trabajara en
pro de una estrategia de datos de la Unidén Europea especifica y estudiara, entre otras medidas,
el desarrollo de laboratorios de datos como componentes integrales de las factorias de IA, a fin
de permitir el suministro, la puesta en comun y el intercambio seguro de datos de alta calidad.

En tercer lugar, debemos estimular un mayor desarrollo de los algoritmos de IA y
aprovechar su adopcion en los sectores estratégicos de la UE. La proxima estrategia de uso
de la inteligencia artificial pondrd en marcha acciones concretas para impulsar nuevos usos
industriales y cientificos de la IA y mejorar los servicios publicos. Los centros europeos de
innovacion digital se reorientaran para apoyar la adopcion de la IA por parte de las pymes, las
empresas de mediana capitalizacién y las administraciones publicas, y los programas de
financiacion europeos apoyaran nuevos avances tecnoldgicos en sectores estratégicos durante
los proximos tres afios.

En cuarto lugar, la sélida base de talentos en materia de IA de la UE es un activo importante.

Tenemos que reforzar las capacidades en 1A, en particular la alfabetizacion basica en materia
de IA vy el talento diverso, en toda la UE, colmando las lagunas existentes, desarrollando en
mayor medida la excelencia en la educacion, la formacion y la investigacion en materia de 1A,
atrayendo a mas mujeres a la IA, sensibilizando a la sociedad en general y a la administracion
publica sobre la IA, asi como atrayendo y reteniendo talento en IA de fuera de la UE. Como
lider mundial en investigacion cientifica gratuita, la UE es un destino atractivo y debe
permanecer abierta al talento mundial.

En quinto lugar, el gran mercado unico de la UE es un activo significativo, con un conjunto de

normas claras, en particular el Reglamento de Inteligencia Artificial, que evita la fragmentacion
del mercado y aumenta la confianza y la seguridad en el uso de las tecnologias de IA. No
obstante, es necesario facilitar el camplimiento del Reglamento de Inteligencia Artificial, en
particular para los innovadores mas pequefos.

Estos son los pilares necesarios para que Europa se convierta en el continente de IA. La
presidenta de la Comision expuso esta vision en la Cumbre para la Accion sobre la [A celebrada
en Paris* en febrero de 2025, cuando anuncid la iniciativa InvestAl, que movilizara una
inversion de 200 000 millones EUR en IA en consonancia con las prioridades politicas de la
Brujula para la Competitividad.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 25 471.
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1. Construir infraestructuras informaticas y de datos de IA a gran escala en toda
Europa para el ecosistema de IA

Las infraestructuras, en particular la capacidad informatica, son fundamentales para el
desarrollo de modelos de IA a lo largo de todo el ciclo de vida de la IA. Desde el
entrenamiento, en el que el modelo aprende de grandes cantidades de datos y requiere recursos
informaticos masivos, a menudo basados en procesadores avanzados de IA de alto rendimiento;
el perfeccionamiento, en el que se optimiza para aplicaciones especificas; la prueba, en la que,
una vez formado y validado el modelo, se prueba para evaluar su rendimiento; hasta la
inferencia y el despliegue, en los que el resultado del modelo se integra en aplicaciones del
mundo real. La disponibilidad de recursos informaticos potentes es un elemento importante
para atraer talento académico, técnico e industrial y es esencial para mejorar el ecosistema de
IA. Por lo tanto, es fundamental que la UE y los Estados miembros colaboren para garantizar
un suministro adecuado de potencia computacional en todo el continente de IA, también en
cooperacion con los paises candidatos y candidatos potenciales a la adhesion a la UE.

1.1 Despliegue y ampliacion de factorias de 1A

La UE ha reforzado recientemente la red EC EuroHPC de superordenadores a través de la
iniciativa de Factorias de IA, tal como se anuncio en el paquete de innovacion en materia



de IA de 20245. Las factorias de IA son ecosistemas dindmicos que fomentan la innovacion, la
colaboracion y el desarrollo en el &mbito de la IA. Integran superordenadores optimizados para
la IA, grandes recursos de datos, instalaciones de programacion y formacion y capital humano
para crear modelos y aplicaciones de IA de vanguardia. Al conectar centros de
supercomputacion, universidades, empresas emergentes, la industria, el sector publico y partes
interesadas del sector financiero, las factorias de IA mejoraran la colaboracion en materia de
IA en toda Europa. Impulsaran los avances en las aplicaciones de IA en multiples ambitos.
Ademas, las factorias de IA mejoraran el acceso a datos de alta calidad al vincularse a grandes
repositorios nacionales de datos, espacios de datos de la UE y laboratorios de datos
especializados (véase la seccion 2).

La iniciativa de Factorias de IA ha sido un gran éxito, lo que demuestra el firme compromiso
y el apoyo de los Estados miembros. Tras el plazo de la primera convocatoria de las factorias
de IA el 1 de noviembre de 2024, se seleccionaron siete consorcios, que abarcaban quince
Estados miembros® y dos Estados asociados participantes en EC EuroHPC’, para albergar las
primeras factorias de IA. Aprovechando este impulso, en marzo de 2025 se seleccionaron seis
factorias de IA adicionales®. Con un total de trece factorias de IA en diecisiete Estados
miembros y dos Estados participantes en EC EuroHPC, las inversiones totales en
infraestructuras de supercomputacion y factorias de IA en la UE alcanzaran los 10 000 millones
EUR durante el periodo 2021-2027. En este contexto, en 2025/26 se adquiriran e instalaran
nueve nuevos superordenadores optimizados por IA en toda la UE y se modernizara un
superordenador existente con capacidades de IA°. Esto supondra mas del triple de la
capacidad informatica actual de EC EuroHPC en materia de IA.

Las factorias de IA aportan fortalezas unicas y &mbitos de interés especializados, y desempefian
un papel fundamental en el avance de las aplicaciones de IA en todos los sectores estratégicos,
como se indica a continuacion:

Sectores clave AT BG DE EL ES FI FR 1T LU PL SE SI
Salud y ciencias de la vida L] ® L] (] [ ) [ ® ® [ ] ®
Tecnologia y digital ® L ® L J L] ® ® ® ® ®
Medio ambiente y sostenibilidad [ [ L [ [ ] ® [ [ ® ®
Educacion y cultura L] (] ® L] (] [ ] [ ] [ ] ®
Fabricacion e ingenieria ° ® L] L] ° ® ®
Finanzas y empresas ® L ® L [ L [
Agricultura y alimentacion ® ® ® ® ® ®
Ciberseguridad y doble uso ® ® ®
Espacial y aeroespacial [ ® L) )
Sector publico L L ® )

En el anexo I se incluye un resumen de las trece factorias de IA de EC EuroHPC seleccionadas.

5 Paquete de innovacién en materia de IA.

®https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 6302

"Estados que no son miembros de la UE que participan en la Empresa Comtn EuroHPC, es decir, Islandia, Israel,
Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega, Serbia, Turquia, Reino Unido y, en breve, Suiza:

Discover EuroHPC JU - EuroHPC JU.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/second-wave-ai-factories-set-drive-eu-wide-
innovation#:~:text=This%20follows%20the%20first%20selection,0f%20around%20%E2%82%AC485%20mill
ion.

 Véanse los detalles en el anexo 1.
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El interés y la confianza de los Estados miembros siguen aumentando, y otros paises sefialan
su voluntad de participar en la tercera convocatoria en curso, que se cerrara en el segundo
trimestre de 2025, destacando el éxito de la iniciativa y su importancia estratégica para el futuro
de Europa en materia de IA.

Ademés, los Estados participantes pueden establecer antenas de factorias de IA para prestar
servicios de apoyo a sus ecosistemas nacionales de IA/HPC sin necesidad de infraestructuras
de superordenadores especificas. Las antenas de factorias de IA proporcionaran acceso remoto
a los recursos de supercomputacién optimizados para la IA de la factoria de TA vinculada
ubicada en otro Estado miembro.

A finales de 2025, todas las factorias de IA y las antenas de factorias de IA seleccionadas
estaran plenamente operativas, conectadas en red y conectadas a otras iniciativas importantes
de apoyo a la IA, como las instalaciones de ensayo y experimentacion dedicadas a la IA', que
ofrecen recursos especificos para probar soluciones de IA, y la red de centros europeos de
innovacion digital.

La Empresa Comin EuroHPC servira de ventanilla uinica para los usuarios de toda la
UE, proporcionando acceso al tiempo de computacion y a los servicios de apoyo ofrecidos
por cualquier factoria de IA de EC EuroHPC. Las factorias de IA estan abiertas a usuarios
europeos'! de diversos sectores, como la industria, la investigacion, el mundo académico y las
autoridades publicas. Los nuevos modos de acceso a medida daran prioridad a quienes
innoven en IA (empresas emergentes, empresas emergentes en expansion, pymes) y a
determinados proyectos de investigacion financiados por la UE, garantizando un acceso
rapido y simplificado a los recursos informaticos con unos gastos generales de administracion
minimos. El Consejo de Administracion de la Empresa Comin EuroHPC tiene previsto
adoptar esta politica de acceso junto con la publicacion de la presente Comunicacion. En
consonancia con la Estrategia de Preparacion de la Union y la Estrategia Europea para la
Seguridad Interior, se incluyen disposiciones para la asignacion directa de tiempo de acceso
a proyectos estratégicos de la Union'?, asi como para situaciones de emergencia y gestion de
crisis.

Acciones clave de la Comision/EC EuroHPC:

- Crear y desplegar las factorias de IA seleccionadas y sus servicios (segundo trimestre
de 2025).

- Crear una ventanilla unica para todos los usuarios en toda Europa para el acceso a las
factorias de 1A y sus servicios (segundo trimestre de 2025).

- Poner en marcha la contratacion publica de los primeros superordenadores de
factorias optimizados para la IA (segundo trimestre/tercer trimestre de 2025).

10 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/testing-and-experimentation-facilities.

' Establecidos o situados en un Estado miembro de la UE, en un Estado participante o en un tercer pais asociado
al Programa Europa Digital o a Horizonte Europa.

2Destino Tierra, la iniciativa emblematica sobre el cerebro humano, los centros de excelencia en informatica de
alto rendimiento o la iniciativa «Més de un millon de genomasy.
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Poner en marcha la convocatoria de propuestas para establecer antenas de factorias
de IA (segundo trimestre de 2025).

Poner en marcha una convocatoria para la creacion de redes de todas las actividades
de las factorias de IA y las antenas de factorias de IA (segundo trimestre de 2025).




1.2 Invertir en gigafactorias de 1A

Si bien los recientes avances en las técnicas de entrenamiento y la optimizacion de arquitecturas
han hecho que los modelos de IA sean mas eficientes, la busqueda de modelos de IA fronterizos
aun requiere grandes cantidades de capacidad informatica y de datos.

En los dos tltimos afios, los modelos de IA se han vuelto cada vez mas complejos, pasando
del procesamiento de textos al razonamiento, las capacidades multimodales y el
comportamiento de agente. Esta tendencia continuard, y se espera que la préxima generacion
de modelos fronterizos de IA desencadene un salto en las capacidades, hacia la inteligencia
artificial general capaz de realizar tareas muy complejas y diversas, igualando las capacidades
humanas.

En la actualidad, los superordenadores mas eficaces de las factorias de 1A, equipados con hasta
25 000 procesadores de IA avanzados, desempenan un papel esencial en el desarrollo y el
entrenamiento de la generacion actual de modelos de IA. Liderar la proxima oleada de modelos
avanzados de IA requiere una capacidad informatica y datos considerablemente mayores.
Como se anuncid en la Brajula para la Competitividad, la UE invertira en gigafactorias de
IA.

Las gigafactorias de IA seran instalaciones a gran escala que desarrollaran y entrenaran
modelos complejos de IA a una escala sin precedentes, con cientos de billones de
parametros. Integraran una capacidad informatica masiva, que superara los 100 000
procesadores de IA avanzados, teniendo en cuenta al mismo tiempo la capacidad de potencia,
asi como la energia, la eficiencia hidrica y la circularidad. Estas instalaciones son esenciales
para que Europa compita a escala mundial y mantenga su autonomia estratégica en el progreso
cientifico y en sectores industriales criticos. Se federaran con la red EC EuroHPC de factorias
de IA, garantizando una integracion y un intercambio de conocimientos sin fisuras en todo el
ecosistema europeo de IA. Esto también deberia estimular el disefio y, a su debido tiempo, la
fabricacion de procesadores de IA en Europa. La crisis de la COVID-19 y los ultimos
acontecimientos geopoliticos'® han puesto de manifiesto la importancia de que Europa pueda
contar con cadenas de valor seguras y resilientes y con un mercado unico solido. La UE esta
decidida a evitar la fragmentacion de su mercado Unico y a mejorar sus capacidades para
reducir la dependencia de tecnologias criticas y reforzar la soberania en semiconductores de
vanguardia'®. Aunque ya se han iniciado actividades en este &mbito en el marco de las Empresas
Comunes Chips y EuroHPC, esta debe ser una prioridad clave para la revision del Reglamento
de Chips, cuyo objetivo serd garantizar la autonomia estratégica en el disefio y la produccion

13 Declaracion conjunta de la vicepresidenta ejecutiva Henna Virkkunen y el comisario Maro§ SefSovié
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/statement 25 255.

14 EC EuroHPC ha puesto en marcha la iniciativa DARE con un presupuesto de 240 millones EUR para desarrollar
un ecosistema de informatica de alto rendimiento completo basado en procesadores RISC-V abiertos (finalidad
general y aceleradores, incluidos chips especificos de IA) y su integracion en superordenadores europeos de
exaescala y posexaescala. Esta iniciativa reforzara la soberania tecnologica estratégica de la UE, produciendo una
tecnologia informatica de alto rendimiento competitiva que alimentara los futuros superordenadores europeos,
con un impacto critico en otros ambitos, como la IA, la nube y los centros de datos o la automocion.
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de semiconductores de IA. La Comision acelerara los trabajos preparatorios con vistas a la
revision del Reglamento de Chips en 2026. La alta eficiencia energética y la seguridad deben
figurar entre los requisitos clave para los chips europeos de IA.

Se estima que el establecimiento de una unica gigafactoria de IA requiere inversiones
significativas, que comprendan tanto gastos de capital como gastos operativos. Dada la
magnitud de la inversidbn necesaria, estas gigafactorias de [A se ejecutaran a través de
asociaciones publico-privadas y mecanismos de financiacidon innovadores. A este respecto,
la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, anunci6 en la Cumbre para la Accidon sobre
la IA celebrada en Paris'® 1a puesta en marcha del mecanismo InvestAl, con vistas a movilizar
una inversion de 20 000 millones EUR para infraestructuras de 1A, en particular dirigidas a
hasta 5 gigafactorias de IA en toda la Union. El mecanismo, que se desarrollard en colaboracion
con el Grupo del Banco Europeo de Inversiones, tiene por objeto facilitar y atraer la inversion
privada, en combinacién con subvenciones y garantias proporcionadas por el presupuesto de
la Unioén y los Estados miembros. La Comision también inst6 a los Estados miembros y a las
regiones a mejorar el apoyo a las capacidades digitales, como la IA, la nube y las gigafactorias,

en el contexto de su revision intermedia de la politica de cohesion'®.

Por ejemplo, en el marco de dicha asociacion publico-privada, la UE y los Estados miembros
aportarian subvenciones directas, en consonancia con las normas aplicables en materia de
ayudas estatales, mientras que los impulsores del sector privado serian responsables de
financiar el importe restante, con la posibilidad de reducir la inversion a través del mecanismo
InvestAl. Estas gigafactorias de IA también pueden convertirse en la plataforma para atraer la
participacion de grandes inversores financieros internacionales.

El establecimiento de las primeras gigafactorias de IA en suelo europeo requerira un esfuerzo
significativo de inversion y coordinacion de las politicas, con un claro valor anadido para la
competitividad de la UE. Por lo tanto, las gigafactorias de IA servirdn como uno de los casos
piloto de la Herramienta de Coordinacion de la Competitividad anunciada en la Brajula
para la Competitividad.

En consonancia con esta vision:

- Junto con la adopcion del presente Plan de Accion, se pone en marcha una convocatoria
de manifestaciones de interés para consorcios interesados en la creacion de gigafactorias
de IA. El objetivo es entablar un didlogo con los impulsores individuales. El didlogo
comprendera la asociacion, el presupuesto propuesto, la ubicacion geografica, el rendimiento
informatico, las especificaciones técnicas y las consideraciones de sostenibilidad, asi como el
analisis de viabilidad de su gigafactoria de IA.

- Tras el resultado de los debates de las convocatorias de interés preliminares con las partes
interesadas, incluidos los Estados miembros, la industria y las instituciones financieras, la

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 25 471.
16 Communication on a modernised Cohesion policy: revision intermedia [ «Comunicacidn sobre una politica de
cohesion modernizada: revision intermedia», documento no disponible en esparfiol] {ref. 1.4.2025 [COM (2025)

163]}.
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Empresa Comin EuroHPC publicara en el cuarto trimestre de 2025 la convocatoria
oficial para la creacion de gigafactorias de IA.

Seguir avanzando en los modelos fronterizos de IA, en particular hacia la inteligencia artificial
general, también requiere facilitar la expansion de las empresas. Para atraer importantes
inversiones de capital para el desarrollo de nuevos modelos de IA podrian intervenir los
fondos de inversion, por ejemplo, los respaldados por el Fondo del Consejo Europeo de
Innovacion, el fondo de inversidon en empresas en expansion que se prevé crear, denominado
«TechEU»', la Iniciativa European Tech Champions del Grupo BEI o la garantia InvestEU.
Ademés, la contratacion publica de la UE, que representa mas del 15 %'® de nuestro PIB, podria
crear un enorme mercado de productos y servicios innovadores. En este contexto, la Briijula
de la Competitividad anuncio6 la promocion de la preferencia europea por la contratacion
publica para sectores y tecnologias criticos en el contexto de la proxima revision de las
normas de la UE.

La Estrategia de la UE para las empresas emergentes y en expansion anunciada por la
Comision Europea en la Brujula para la Competitividad estudiard soluciones especificas
destinadas a facilitar el acceso de las empresas emergentes y en expansion innovadoras a la
financiacion, la contratacion publica, los mercados, los servicios y el talento.

Acciones clave de la Comision/EC EuroHPC:

- Publicar una convocatoria de manifestaciones de interés para invertir en gigafactorias
de IA (9 de abril de 2025).

- Definir el mecanismo InvestAl con el Grupo BEI (tercer trimestre o cuarto trimestre
de 2025).

- Poner en marcha la convocatoria oficial de gigafactorias de IA en el marco de la
Empresa Comun EuroHPC (cuarto trimestre de 2025).

- Abordar el déficit de financiacion de las empresas emergentes y en expansion y
facilitar su acceso a los mercados, la contratacién publica, los servicios y el talento
en la Estrategia de la UE para las empresas emergentes y en expansion (segundo
trimestre de 2025).

1.3 Establecer el marco de apoyo para impulsar la capacidad de la UE en la nube y los
centros de datos

La UE también necesita mas instrumentos para que el sector privado pueda colmar otras
lagunas de capacidad a lo largo del continuo de computacién que afectan a todas las fases
del ciclo de vida de un modelo de IA, desde el desarrollo y el perfeccionamiento hasta el

17 De la Brujula para la Competitividad: «ayudar a colmar el déficit de financiacion vy, asi, apoyar la innovacion
disruptiva, reforzar la capacidad industrial de Europa y facilitar la expansion de las empresas.

18 Access to public procurement | Single Market and Competitiveness Scoreboard [«Acceso a la contratacion
publica |Cuadro de indicadores del mercado tnico y la competitividady», padgina no disponible en espafiol].
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despliegue y el uso en tiempo real. Estas lagunas incluyen, en particular: la capacidad general
de la nube, que suele suministrarse desde grandes centros de datos; y la capacidad en el borde
que presta servicios similares, pero con un tiempo de respuesta significativamente inferior
(latencia), como en un entorno de telecomunicaciones (telco edge)'®. En relacion con la IA, la
computacion en la nube y en el borde son factores clave de las operaciones de
perfeccionamiento mas pequefias, en particular las que adaptan los modelos de IA entrenados
previamente a tareas especificas que utilizan conjuntos de datos mas pequeiios, y de inferencia,
la ejecucion de modelos de IA entrenados para generar informacion de salida a partir de nuevos
datos.

Actualmente, la UE va a la zaga de los Estados Unidos y China en cuanto a la capacidad
disponible de los centros de datos, que depende en gran medida de las infraestructuras
instaladas en otras regiones del mundo y controladas por ellas, a las que acceden los usuarios
de la UE a través de la nube. Si bien el acceso a servicios en la nube innovadores y asequibles
es vital para la competitividad de la UE, una dependencia excesiva de infraestructuras no
pertenecientes a la UE puede suponer riesgos para la seguridad econémica y es motivo de
preocupacion para la industria europea, los sectores econémicos clave y las administraciones
publicas. Para satisfacer adecuadamente las necesidades generales de IA e informatica de las
empresas y las administraciones publicas de toda la UE, y para garantizar la competitividad y
la soberania, es esencial que la UE aumente su capacidad actual en la nube y en los centros
de datos de manera geograficamente equilibrada.

La Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial creara las
condiciones adecuadas para que la UE incentive grandes inversiones en la nube y la capacidad
en el borde. En la actualidad, el tiempo medio para obtener un permiso y las correspondientes
autorizaciones medioambientales para la construccion de un centro de datos en Europa suele
superar los cuarenta y ocho meses. La industria de los centros de datos tiene dificultades para
identificar emplazamientos adecuados y obtener acceso a energia suficiente para alimentar sus
instalaciones. La Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial
abordard estos obstaculos, con vistas a triplicar al menos la capacidad de los centros de
datos de la UE en los proximos cinco a siete afios y situarla en un nivel que satisfaga las
necesidades de las empresas y las administraciones publicas de la UE de aqui a 2035. A
tal fin, la Comision prevé que los proyectos de centros de datos que cumplan los requisitos
relacionados con la eficiencia en el uso de los recursos, incluida la eficiencia energética e
hidrica, la circularidad y los requisitos relacionados con la innovacion, se beneficiaran de la
concesion de permisos simplificados, manteniendo al mismo tiempo las salvaguardias
medioambientales y protegiendo la salud humana, y de otras medidas de apoyo publico, en
consonancia con las normas aplicables en materia de ayudas estatales.

19 El término «telco edge» (nube periférica de telecomunicaciones) describe los entornos de computacion en el
borde ofrecidos por los operadores de telecomunicaciones como un servicio a terceros. Estas son las ofertas de
computacion en el borde mas destacadas de hoy en dia. En la siguiente direccion puede obtenerse informacion
adicional: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/white-paper-how-master-europes-digital-infrastructure-
needs.
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Afadir nuevos centros de datos a la red plantea retos importantes, en particular en términos de
posibles repercusiones en el consumo, otros consumidores de energia, las redes y la
descarbonizacion. La hoja de ruta estratégica para la digitalizacion y la IA para el sector
de la energia propondra medidas para facilitar la integracion sostenible de los centros de datos
en el sistema energético y abordar otras cuestiones relacionadas con la energia derivadas del
despliegue a gran escala de centros de datos en la UE, como la optimizacion de la red eléctrica,
la eficiencia energética en los edificios y la industria y la flexibilidad de la demanda. En la
misma linea, la préxima estrategia europea de resiliencia hidrica estudiara la reduccion de
la huella hidrica de estas instalaciones y el aumento de su circularidad mediante la reutilizacion
del agua, la eficiencia y la refrigeracion en seco.

Para los casos de uso muy criticos, incluidas las aplicaciones de IA, la soberania y la
autonomia operativa requieren una capacidad en la nube muy segura basada en la UE. La
Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial garantizard que los
sectores publico y privado de la UE puedan contar con dicha capacidad para estos casos de uso,
sentando asi las bases para que el sector publico adopte la IA en un entorno de confianza. De
manera mas general, aprovechando las disposiciones vigentes del Reglamento de Datos sobre
el cambio de nube, la Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial
estudiard la posibilidad de establecer un mercado comiin de la UE para la capacidad y los
servicios en la nube que permita la entrada en el mercado de un conjunto mas diverso de
proveedores de servicios en la nube.

La Comision invita a las partes interesadas a compartir sus puntos de vista sobre la Ley de
desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial como parte de una
consulta publica que acompana al presente Plan de Accion.

Las acciones de la Comision en este ambito complementaran los esfuerzos de los Estados
miembros, que actualmente estan disenando dos posibles nuevos proyectos importantes de
interés comun europeo (PIICE) en este &mbito. Una de las iniciativas se centra en avanzar en
la investigacion més all4 del estado actual de la técnica y en el primer despliegue industrial de
soluciones en un continuo de servicios de IA federados y distribuidos. Otra iniciativa se centra
en el despliegue de infraestructuras y servicios informaticos a gran escala.

Principales acciones de la Comisidn:

- Adoptar una propuesta para la Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la
inteligencia artificial (cuarto trimestre de 2025 -primer trimestre de2026), precedida
de la puesta en marcha de una consulta publica (9 de abril de 2025).

- Adoptar una hoja de ruta estratégica para la digitalizacion y la 1A para el sector de la
energia (2026).

- Apoyar a los Estados miembros en su labor de disefio de posibles PIICE futuros en
el ambito de la [A y la infraestructura de tratamiento de datos.
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2. Datos para la 1A

El acceso a datos fiables y bien organizados es esencial para que la UE pueda liberar todo el
potencial de la IA. La Comision abordard esta cuestion en el segundo semestre de 2025 con
una nueva estrategia de datos de la Unién Europea para poner a disposicion mas datos en
apoyo del desarrollo y la innovacion en materia de 1A.

La estrategia de datos de la Unién Europea se centrard en reforzar el ecosistema de datos de
la UE mediante la mejora de la interoperabilidad y la disponibilidad de datos en todos los
sectores, a fin de responder a la escasez de datos sélidos y de alta calidad para el entrenamiento
y la validacién de modelos de IA. Su objetivo sera adaptar mejor las politicas de datos a las
necesidades de las empresas, el sector publico y la sociedad, fomentando al mismo tiempo un
entorno fiable para el intercambio de datos. Para lograrlo, se estableceran las salvaguardias
necesarias para garantizar la confidencialidad, integridad y seguridad de los datos compartidos,
promoviendo asi una cultura de confianza y cooperacion. Se prestara especial atencion a la
racionalizacion de la legislacion vigente en materia de datos para reducir la complejidad y la
carga administrativa y garantizar que las estructuras de gobernanza de datos sean eficientes y
eficaces, sobre la base de un proceso inclusivo que tenga en cuenta la legislacion aplicable en
materia de derechos de autor.

Una herramienta importante en este contexto seran los laboratorios de datos, que se crearan
como parte de la iniciativa de Factorias de IA Estos laboratorios de datos reuniran y agruparan
datos de diferentes factorias de IA que cubran los mismos sectores. Ademas, se vincularan a
los correspondientes espacios comunes europeos de datos y pondran estos datos a disposicion
de los desarrolladores de IA en condiciones adecuadas. Asi pues, los laboratorios de datos
garantizaran que los desarrolladores de IA tengan acceso a grandes volimenes de datos de alta
calidad en los sectores de la salud, la energia u otros sectores, siempre de conformidad con las
normas aplicables a cada espacio de datos.

Los laboratorios de datos no solo garantizardn el acceso a espacios comunes europeos de
datos, sino que también podran ofrecer otros servicios. Estos podrian incluir la limpieza y el
enriquecimiento de conjuntos de datos, el suministro de herramientas técnicas (por ejemplo,
formatos normalizados, datos sintéticos, componentes técnicos compartidos) y el fomento de
la interoperabilidad intersectorial y transfronteriza. Los laboratorios de datos también podrian
ofrecer servicios de puesta en comun de datos que ayuden a las empresas a compartir datos
respetando al mismo tiempo las normas de defensa de la competencia, basandose en el marco
del Reglamento de Gobernanza de Datos para intermediarios de datos de confianza. En
definitiva, convertirian las fuentes de datos fragmentadas en un recurso fiable y accesible para
el desarrollo de la TA.

La Comisién apoya estos esfuerzos mediante el desarrollo de Simp/, un software compartido
en la nube para facilitar la gestion y la conexion de los espacios de datos?’. Este sofiware
actlla como una capa comun y ayuda a los participantes en un espacio de datos a trabajar juntos
de forma mas fluida. Ofrece herramientas listas para su uso, como formas seguras de

20 https://simpl-programme.ec.europa.eu/.
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intercambiar datos, gestionar el acceso y verificar las identidades, lo que reduce la complejidad
técnica y los costes. Esto, a su vez, ayudard a que mas organizaciones se unan y amplien los
espacios de datos en toda la UE.

El ambito de los datos lingiiisticos es un claro ejemplo de como la puesta en comun de datos
de diferentes Estados miembros puede producir resultados tangibles. Los datos lingiiisticos
constituyen la base de los grandes modelos lingiiisticos. Su disponibilidad es esencial para
eliminar las barreras lingiiisticas en el mercado tnico, lo que podria impulsar el comercio
dentro de la UE en hasta 360 000 millones EUR?!. El Consorcio de Infraestructuras Digitales
Europeas para la Alianza de Tecnologias Lingiiisticas (ALT-EDIC, por sus siglas en
inglés) es un esfuerzo a gran escala para poner en comun los datos lingiiisticos de la UE que
se puso en marcha en marzo de 2025. Reunira a diecisiete Estados miembros con el objetivo
de crear un amplio repositorio de recursos lingiiisticos de alta calidad para colmar la brecha en
los datos multilingties y preservar la diversidad lingiiistica y cultural de Europa, fomentando la
excelencia tecnoldgica y el liderazgo.

Otro ejemplo es el ambito de la salud, en el que el Reglamento sobre el Espacio Europeo de
Datos de Salud establece un marco comun para que los datos sanitarios de diferentes Estados
miembros estén disponibles de forma segura para su uso secundario en toda la UE. Al
garantizar el acceso a conjuntos de datos de alta calidad que reflejen la diversidad de la
poblacion europea, esto contribuird a reducir los sesgos y a mejorar la equidad y la eficacia en
el desarrollo de aplicaciones de IA para la asistencia sanitaria.

Ademaés, la Nube Europea de la Ciencia Abierta, el Espacio Europeo de Datos para la
investigacion y la innovacion, esta recopilando grandes cantidades de datos de investigacion
de alta calidad de centros de investigacion para ponerlos a disposicion de aplicaciones
innovadoras. La propia UE, a través de Copernicus, proporciona datos geoespaciales de libre
acceso para el desarrollo de tecnologias de IA.

Ademas de poner a disposicion mas datos, la estrategia de datos de la Union Europea
también investigara formas de reducir la burocracia innecesaria. Su objetivo es simplificar la
manera en que las empresas pueden cumplir las normas de la UE en materia de datos, de modo
que puedan compartir y utilizar mas facilmente los datos para la IA. La estrategia también
examinard la manera en que la UE puede atraer datos mas valiosos, garantizando al mismo
tiempo la proteccion de los datos sensibles de la UE cuando se compartan a escala
internacional.

Para configurar la estrategia, la Comision pondrd en marcha una consulta publica para recabar
las aportaciones de las empresas, el sector publico, los investigadores y otras partes interesadas.
Esto ayudara a determinar las necesidades especificas de datos, ajustar las acciones propuestas
y garantizar que la estrategia apoye un ecosistema de IA solido, competitivo e innovador en la
UE.

21 Estudio de soluciones de tecnologias lingiiisticas (CNECT/LUX/2022/0OP/0030)
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Principales acciones de la Comision:

e Poner en marcha una consulta ptblica sobre la estrategia de datos de la Unioén Europea
con el fin de comprender mejor las necesidades de datos de la industria (segundo
trimestre de 2025) antes de presentar la estrategia de datos de la Union Europea
(Comunicacion, tercer trimestre de 2025).

e C(rear laboratorios de datos asociados a las factorias de IA (tercer trimestre-cuarto
trimestre de 2025).

e Seguir apoyando el despliegue de espacios comunes europeos de datos (incluido el uso
de softwares comunes y el uso de componentes técnicos compartidos para garantizar la
interoperabilidad) y fomentar sus vinculos con las factorias de IA (Programa Europa
Digital 2025-2027).

3. Fomentar la innovacion y acelerar la adopcion de la IA en sectores estratégicos de la
UE

En la actualidad, muchas empresas europeas, especialmente las empresas de mediana
capitalizacion y las pymes, encuentran dificultades para adoptar la IA. En 2024, solo el 13,5 %
de las empresas de la UE habian adoptado la IA??. Acelerar la adopcion de la IA en todos los
sectores, incluida la administracion publica, fomenta la innovacion y es esencial para mejorar
la competitividad y el crecimiento econdémico, asi como para reducir la carga administrativa.

Este es el objetivo de la proxima estrategia de uso de la inteligencia artificial, el enfoque de
la UE para acelerar la adopcion de la IA e impulsar la innovacion, aprovechando al mismo
tiempo las soluciones de IA «fabricadas en Europa». Se centrard en los sectores industriales en
los que los conocimientos técnicos de la UE podrian contribuir a aumentar alin mas la
productividad y la competitividad. También abordara la adopcion por parte del sector publico,
en el que la TA en ambitos como la asistencia sanitaria puede aportar beneficios
transformadores para el bienestar. Como complemento, una estrategia europea especifica para
la IA en la ciencia se centrara en el uso de la [A en todas las disciplinas cientificas, impulsando
la productividad y desbloqueando los avances cientificos.

3.1 Un enfoque basado en casos de uso en sectores industriales europeos clave y en el
sector publico

En consonancia con el informe sobre el futuro de la competitividad europea, la estrategia de
uso de la inteligencia artificial se centrard en los sectores industriales europeos clave en los
que la UE tiene un fuerte liderazgo. Estos sectores poseen el mayor potencial sin explotar en
lo que respecta a la adopcion de la IA e incluyen, entre otras cosas, la fabricacion avanzada,

22 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_eb_ai/default/table?lang=en.
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el sector aeroespacial, la seguridad y la defensa®3, la agroalimentacion, la investigacion
sobre energia y fusion, el medioambiente y el clima, la movilidad y automocion, la
industria farmacéutica, la biotecnologia, el diseiio de materiales avanzados, la robdética,
las comunicaciones electrénicas, las industrias culturales y creativas** y la ciencia.
Ademas, el sector publico sera uno de los principales motores estratégicos de la estrategia de
uso de la inteligencia artificial. La estrategia garantizara que la IA se utilice para mejorar la
calidad y la eficiencia de los servicios publicos en ambitos como la asistencia sanitaria, la
justicia, la educacion y la administracion publica. En este contexto, la IA tiene el potencial
de ser una poderosa herramienta para prevenir y combatir la discriminacién y garantizar la
igualdad de oportunidades para todos, en particular generando soluciones accesibles y
eliminando los obstdculos para las personas con discapacidad. Al mismo tiempo, es
fundamental garantizar que una mayor integracion y uso de la IA en estos sectores no socave
los intereses de seguridad econdémica de la UE. Para ello, el conjunto de instrumentos de
seguridad economica de la UE desempefiara un papel central.

La estrategia propondréd acciones para abordar los retos especificos del sector, incluido el
acceso a los datos, el talento, el desarrollo y la mejora de capacidades, la contratacion
automatizada y las oportunidades de prueba. El enfoque pretende, en ultima instancia,
determinar los instrumentos politicos mas eficaces para facilitar la adopcion intrasectorial e
intersectorial de soluciones de IA. Esto incluye el posicionamiento estratégico de instrumentos
de apoyo adecuados, como factorias o gigafactorias de IA, centros europeos de innovacion
digital, instalaciones de ensayo y experimentacion, la estrategia de datos de la Union Europea
y la Academia de Capacidades en IA (véase la seccion 4). Ademas, la estrategia propondra que
la Oficina Europea de Inteligencia Artificial, como centro de conocimientos especializados de
la UE en materia de [A, cree un observatorio para supervisar la evolucion y la aplicacion.

Gigafactorias Instalaciones a gran escala para el entrenamiento de
de 1A modelos fronterizos de |A

Aprovechar la supercomputacion,

Felaz los datos y el talento para el ecosistema de |A

Centros europeos de innovacion digital Apoyar la adopcion de la IA en las
organizaciones

e]

f'«) -A- +J*
M EEE é La estrategia de uso de la inteligencia artificial
abarcara la forma en que los sectores
Sectores Sector publico Ciencia estratégicos de la UE se beneficiaran mas
industriales (incl. asistencia de las soluciones de IA
sanitaria)

Mercado anico para la 1A

23 En consonancia con el Libro Blanco sobre el futuro de la defensa europea, las tecnologias fundacionales como
la TA seran determinantes tanto para el crecimiento econdémico a largo plazo como para la preeminencia militar.
24 En el caso de las industrias creativas, se desarrollara una estrategia de IA para los sectores e industrias culturales
y creativos en paralelo a la préxima estrategia de uso de la inteligencia artificial. Se centrara en garantizar que la
IA permita y refuerce la creatividad humana en lugar de sustituirla, y que contribuya a salvaguardar la diversidad
cultural y lingiiistica europea.
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Para recabar una amplia gama de puntos de vista y contribuciones, determinar las prioridades
y los retos de las partes interesadas y evaluar la pertinencia de las posibles soluciones, la
Comision Europea invita a las partes interesadas a compartir sus puntos de vista sobre la
estrategia de uso de la inteligencia artificial, como parte de la consulta piiblica que acompafia
a la presente Comunicacion.

La Comisién también estd iniciando dialogos estructurados con representantes de la
industria (incluidas las pymes, las comunidades de empresas emergentes y en expansion), asi
como con el sector publico. Sobre la base de las plataformas de consulta de las partes
interesadas existentes, estos didlogos tienen por objeto identificar ejemplos pertinentes de
potencial sin explotar en relacion con la adopcion de tecnologias de A en sectores especificos,
la integracion actual en las empresas y los procesos de produccidn, asi como su potencial de
expansion en el sector y en la economia en general.

3.2 Centros europeos de innovacion digital como motores clave para impulsar el
despliegue de la IA

La red de centros europeos de innovacion digital presentes en todos los Estados miembros
de la UE y en otros diez paises europeos, incluidos los paises candidatos, que cubren el 85 %
de las regiones europeas, desempefiara un papel clave para apoyar una integracion eficaz de la
IA. Los centros europeos de innovacion digital tienen por objeto garantizar el éxito de la
transformacion digital de las pymes, las empresas de mediana capitalizacion y las
organizaciones del sector publico. En su segunda fase, a partir de diciembre de 2025, los centros
europeos de innovacion digital se convertiran en centros de experiencia para la IA. Se
reforzaré su atencion a la adopcion de la IA para garantizar que puedan apoyar eficazmente la
adopcion de soluciones sectoriales de IA, al tiempo que siguen prestando servicios de
acompanamiento, como asesoramiento en materia de financiacidon, creacion de redes y
formacion.

La red de centros europeos de innovacion digital trabajard en estrecha sinergia con el
ecosistema de factorias de IA. Entre otras cosas, facilitard el acceso de las empresas a los
recursos informaticos y de datos de las factorias de [A, asi como a otras iniciativas de 1A, como
los espacios controlados de pruebas y las instalaciones de ensayo y experimentacion.

Estas ultimas proporcionan entornos reales a gran escala para probar y perfeccionar la IA,
garantizando que el modelo de IA esté validado, optimizado y preparado para su despliegue.
Las instalaciones de ensayo y experimentacion operan, en particular, en los ambitos de la salud,
la fabricacion, las ciudades inteligentes (incluidos el transporte y la movilidad), la agricultura
y la energia®. En 2026 se pondra en marcha una nueva instalacién de este tipo.

Por ejemplo, una empresa que desee aplicar un modelo de prevision del consumo de energia
basado en la IA dentro de un sistema de fabricacion existente podria necesitar formacion y
mejora de las capacidades especificas del personal. Los centros europeos de innovacion digital

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/testing-and-experimentation-facilities.
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pueden impartir estas formaciones, y también apoyaran a la empresa proporcionando planes de
formacion claros en funcion de las necesidades de los empleados.

Los siguientes ejemplos muestran como los centros europeos de innovacion digital han
ayudado ya a las pymes a aplicar soluciones de [A:

Algoritmos de IA e integracion de sensores para buques robéticos (Estonia)Z

Mindchip OU, una microempresa emergente de tecnologia maritima de Estonia, se enfrentd a
dificultades a la hora de desarrollar un sistema eficaz de vision artificial basado en la IA para buques
autéonomos. Colaborando con la AI & Robotics Estonia EDIH, que presto asistencia a través de la
iniciativa «probar antes de invertir» y ayudd a encontrar financiacion, integraron un sistema de vision
artificial de vanguardia basado en la IA que mejor6 significativamente sus capacidades autdnomas
de navegacion. Este sistema redujo significativamente los costes y el impacto medioambiental,
mejorando al mismo tiempo la seguridad y la eficiencia operativa.

ARACNE - Visién artificial para el control de agujas y platinas para la fabricacién con cero
defectos: de la prueba de concepto a la empresa derivada (Espaiia)?’

CANMARTEX, una pequeiia empresa de Espafia, se centrd en las ineficiencias en la produccion
textil debido a defectos del tejido. Al asociarse con Eurecat a través del centro europeo de innovacion
digital DIH4CAT, desarrollaron la solucion ARACNE, que incorpora tecnologias avanzadas de IA y
vision artificial. Este sistema de control de calidad predictivo detecta y aborda posibles defectos en
la maquinaria de tejido en tiempo real, lo que reduce significativamente los residuos y aumenta la
productividad. El enfoque innovador dio lugar a la creacion de una empresa derivada y obtuvo varios
galardones de prestigio CANMARTEX, incluida la «Mejor solucion de IA aplicada a la fabricacion
industrial» en el acto «Factories of the Future» de 2023.

Apoyo al éxito de Gas Griin GmbH en materia de 1A, comercializacion y creaciéon de prototipos
mediante impresion 3D (Alemania)*®

Gas Griin GmbH, una pequena empresa emergente de biogas de Alemania, tenia dificultades para
optimizar el rendimiento energético de sus plantas de biogas. Con la ayuda de un centro de
innovacion digital, que brindo la oportunidad de probar tecnologias como la impresion 3D antes de
invertir en ellas y conectar Gas Griin con socios especializados, la empresa desarrolld un sistema de
control basado en IA que maximizaba la produccion de energia y minimizaba los residuos. Esto les
permitio ampliar su negocio y mostrar su trabajo en distintos eventos del sector.

ArtCentrica: plataforma en linea que revoluciona el aprendizaje del arte y las humanidades
(Italia)

ArtCentrica ofrece acceso a mas de 8 000 obras de arte de alta resolucion de museos de todo el
mundo e introduce una herramienta educativa unica en la que la inteligencia humana y la artificial
convergen para crear narraciones multimedia interactivas centradas en obras de arte: AI ArtCentrica
Stories. Esta herramienta innovadora transforma piezas de arte en elementos dinamicos, que sirven

26 https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/knowledge-hub/success-stories/ai-algorithms-and-
sensor-integration-robotic-vessels.
27 https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/knowledge-hub/success-stories/aracne-machine-vision-

needles-and-sinkers-control-zero-defect.

28 https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/knowledge-hub/success-stories/supporting-gas-grun-

gmbhs-success-ai-marketing-and-prototyping-using.
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tanto como objeto de la narracion como vehiculo para ilustrar conceptos diversos. La I+D para este
proyecto se lleva a cabo gracias al apoyo de un centro de innovacion digital.

3.3 IA «fabricada en Europa», desde la investigacion hasta el mercado

Con el objetivo de desplegar soluciones de 1A, es esencial garantizar un proceso continuo que
abarque todo el ciclo de desarrollo de la tecnologia, desde la investigacion hasta el mercado.
Por lo tanto, es vital fomentar los esfuerzos de I+i. La Comision ya ha iniciado esfuerzos en
este sentido con el paquete de innovacion en materia de IA puesto en marcha en enero de
2024, que apoya financieramente la investigacion y la innovacion en IA generativa en el marco
de la iniciativa GenAI4EU, que apoya la investigacion aplicada y sienta las bases de un solido
ecosistema europeo de [A.

La iniciativa GenAI4EU adopta un enfoque sectorial y, hasta la fecha, ha asignado cerca de
700 millones EUR en los programas Horizonte Europa y Europa Digital previstos y pide®
el desarrollo de modelos y soluciones de IA avanzados en una amplia gama de sectores. Entre
otras cosas, los proyectos desarrollaran la IA generativa para la optimizacion de las lineas de
produccion en la fabricacion, para mejorar la autonomia de los robots y la colaboracion entre
los seres humanos y los robots en tareas complejas, asi como para mejorar nuestras capacidades
de ciberdefensa y de diagnostico por imagen.

Ademaés, dentro del sector publico, hasta cuatro proyectos piloto tendran por objeto
acelerar el despliegue de soluciones europeas de IA generativa en las administraciones
publicas. Estos proyectos piloto se centraran en mejorar la toma de decisiones, racionalizar los
procesos administrativos internos y mejorar las interacciones de los ciudadanos haciendo que
los servicios publicos sean mas accesibles. Al aprovechar el poder adquisitivo publico, la
convocatoria impulsa la contratacion publica de innovacion, fomentando el desarrollo y el
despliegue de soluciones novedosas, acelerando la adopcion y mejorando los servicios
publicos. Sobre la base de la iniciativa GenAI4EU, la Comision seguird apoyando la I+i
europea en materia de A y el desarrollo de soluciones en 2026 y 2027 como parte integrante
de la estrategia de uso de la inteligencia artificial. Se hara hincapié en los casos de uso mas
prometedores identificados por la estrategia. Ademads, durante el periodo 2025-2029, la
iniciativa Incubadora GovTech apoyard a veintiin agentes de GovTech de dieciséis paises para
probar conjuntamente y desarrollar, como primer paso, soluciones de A para la contratacion
publica, el tratamiento de pruebas y los asistentes de accesibilidad.

Para complementar y mejorar las iniciativas anteriores, es fundamental invertir sustancialmente
en investigacion fundacional. Esto es esencial para mantener la excelencia de Europa en
materia de IA, aprovechando la experiencia de categoria mundial en los Estados
miembros, aunando fuerzas a escala europea para estimular la colaboracion, retener y atraer a
los mejores talentos de investigacion, y acelerar la proxima generacion de avances tecnologicos

2 Importe de las convocatorias actuales y previstas: para el periodo 2024-2025 en el marco del Programa
Horizonte Europa y para el periodo 2024-2027 en el marco del Programa Europa Digital.
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y cientificos que apoyan tanto a la industria como a la sociedad. El Consejo Europeo de
Investigacion sobre Inteligencia Artificial, anunciado en las orientaciones politicas para
2024-2029, en forma de un recurso para la ciencia de la IA en Europa (RAISE), pondra en
comun recursos que impulsaran los limites tecnologicos de la IA y aprovecharan su potencial
para facilitar avances cientificos. Apoyara tanto la «ciencia para la [Ay», impulsando el
desarrollo de tecnologias de IA de proxima generacion, como la «IA en la ciencia», fomentando
el uso de la IA para el descubrimiento y la exploracion en una serie de disciplinas cientificas,
desbloqueando las relaciones cruzadas entre la IA y las ciencias del campo. Sobre la base de
las aportaciones recibidas durante las consultas publicas abiertas sobre el uso de la inteligencia
artificial y la IA en la ciencia, la Comision seguird desarrollando el concepto, incluida su
gobernanza, y pondra en marcha una fase piloto del recurso para la ciencia de la IA en Europa
(RAISE) de la IA de aqui a 2026.

Por lo tanto, la proxima estrategia de uso de la inteligencia artificial incluira la ciencia como
sector vertical y un vinculo con la estrategia de IA en la ciencia, que se adoptara junto con la
estrategia de uso de la IA. Esta Estrategia tendra por objeto facilitar la adopcién responsable
y rapida de la IA por parte de los cientificos, con el apoyo de RAISE. Introducir4 un plan de
accion para superar los obstaculos identificados para los cientificos, empoderar a la comunidad
cientifica y fomentar la colaboracion y la excelencia cientifica. Se vincularéd a la capacidad
informdtica de las gigafactorias y proporcionarda un entorno abierto para la colaboracion
cientifica.

Principales acciones de la Comision:

- Poner en marcha una consulta publica y una convocatoria de datos para determinar
las prioridades de las partes interesadas e informar sobre la estrategia de uso de la
inteligencia artificial (9 de abril de 2025).

- Poner en marcha una convocatoria de datos y actividades de consulta especificas
con la comunidad cientifica para informar sobre la estrategia de 1A en la ciencia
(segundo trimestre de 2025).

- Organizar didlogos estructurados con representantes de la industria y del sector

publico para identificar resultados concretos e indicadores clave de rendimiento
sectoriales relacionados con la IA e informar sobre la estrategia de uso de la
inteligencia artificial (segundo trimestre-tercer trimestre de 2025).

- Adaptar la mision de los centros europeos de innovacion digital para garantizar que
apoyen plenamente la adopcion de soluciones de IA pertinentes en sectores
estratégicos (segundo trimestre-tercer trimestre de 2025).

- Adoptar la estrategia de uso de la inteligencia artificial junto con la estrategia de 1A
en la ciencia (tercer trimestre de 2025).

- Adoptar el programa de trabajo de I+1 Horizonte Europa 2026-2027, impulsando aun
mas el desarrollo y la implantacion de la IA / IA generativa en sectores estratégicos
(cuarto trimestre de 2025).
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- Como parte de la iniciativa GenAI4EU, poner en marcha convocatorias de los
programas Horizonte Europa y Europa Digital (en los ambitos de la salud, la
ciberseguridad, la energia, el sector farmacéutico/los medicamentos, las
comunicaciones electronicas, el sector aeroespacial, la roboética, la fabricacion, el
sector publico, la ciencia, etc.) para alcanzar una inversion cercana a los 700 millones
EUR (primer trimestre de 2026);

- Poner en marcha una fase piloto de RAISE, el Consejo Europeo de Investigacion
sobre Inteligencia Artificial (2026).

4. Reforzar las capacidades y el talento en materia de IA

Como se destaca en la Union de las Competencias®’, la fortaleza competitiva de Europa reside
en sus ciudadanos. Una poblacion cualificada es esencial para responder a las rapidas
transformaciones tecnoldgicas actuales y garantizar la prosperidad y la competitividad futuras
de la UE. La IA esta afectando cada vez mas a los perfiles laborales y a los conjuntos de
capacidades de los trabajadores y los ciudadanos. Por lo tanto, la UE debe abordar cualquier
escasez de talento y desajuste intersectorial de capacidades, de conformidad con el objetivo de
la estrategia de uso de la inteligencia artificial. En este contexto, y en consonancia con las lineas
de trabajo®! de la Union de las Competencias®?, el Continente de IA se centrard en medidas
para ampliar el grupo de especialistas en IA de la UE y mejorar y reciclar adecuadamente las
capacidades de los trabajadores y ciudadanos de la UE en el uso de la 1A.

El desarrollo de una mano de obra con experiencia en IA de amplia base comienza con una
educacion y formacion iniciales inclusivas y de alta calidad. La hoja de ruta de 2030 para el
futuro de la ensefianza y las competencias en el ambito digital y su iniciativa sobre la IA
en la educacién’® apoyari el desarrollo de la alfabetizacion en materia de IA para la educacion
primaria y secundaria y fomentara la adopcion estratégica y ética de la IA en la educacion, en
particular mediante el apoyo y el desarrollo de capacidades para profesores e instituciones
educativas. Sobre esta base, y contribuyendo a las cuatro lineas de trabajo** de la Union de las
Competencias y, en particular, del plan estratégico para la formacién en las CTIM?®, el

30 Unidn de las Competencias - Comision Europea.

311) adquirir las habilidades para la vida a través de una solida base educativa; 2) mejorar las competencias y el
reciclaje profesional para garantizar competencias con proyeccion de futuro; 3) poner en circulacion y asignar
competencias de modo que se libere todo el potencial del mercado interior; 4) atraer y retener competencias de
terceros paises para hacer frente a la falta de competencias y desarrollar los mejores talentos en Europa.

32 y estrategias politicas asociadas, como el plan estratégico para la formacién en las ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas (CTIM) (COM/2025/89 final).

33 Como se anunci6 en la Unién de las Competencias.

341) Adquirir las habilidades para la vida a través de una so6lida base educativa; 2) mejorar las competencias y el
reciclaje profesional para garantizar competencias con proyeccion de futuro; 3) poner en circulacion y asignar
competencias de modo que se libere todo el potencial del mercado interior; 4) atraer y retener competencias de
terceros paises para hacer frente a la falta de competencias y desarrollar los mejores talentos en Europa.

35 COM/2025/89 final.
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Continente de IA se centrard en medidas para ampliar el grupo de especialistas en 1A de la UE
y mejorar las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores y ciudadanos de la UE
en el uso de la IA.

4.1 Ampliacion de la reserva de especialistas en IA de la UE

La UE debe ampliar su reserva de talento en materia de IA para seguir el ritmo de la creciente
demanda de conocimientos especializados relacionados con la IA, especialmente en relacion
con el desarrollo de aplicaciones de IA y las competencias especificas de la industria*®. Para
ello, la Comision se centrara en:

e ceducar y formar a la préxima generacion de expertos en IA con sede en la UE;

e incentivar el talento europeo en materia de IA para que permanezca y regrese a la UE;
y

e atraer y retener a personas cualificadas con talento en materia de IA de paises no
pertenecientes a la UE, entre ellas investigadores.

Para complementar los programas educativos existentes®’ y preparar a la proxima generacion
de expertos en IA en Europa, la Comision apoyara el aumento de la oferta general de grados,
masteres y programas de doctorado de la UE en tecnologias clave, incluida la TIA38 y
organizara ferias virtuales de estudios y programas de becas para promover dichos programas.
Una accion fundamental en este contexto serd la puesta en marcha de la Academia de
Capacidades en IA, una ventanilla unica que ofrecerd educacion y formacion sobre
capacidades relacionadas con el desarrollo y el despliegue de la IA y, en particular, de la IA
generativa. A través de la Academia, la Comision también pondréd a prueba un programa de
aprendizaje en materia de [A para preparar una cantera de especialistas en IA formados en
proyectos del mundo real y listos para (re)incorporarse al mercado laboral de la UE. A tal fin,
se prevén programas de retorno*® para mujeres profesionales. Ademas, para crear mas
circulos virtuosos entre el mundo académico y la industria, la Comision desarrollara concursos
europeos en materia de capacidades y competencias digitales avanzadas, que implicaran a
los jovenes en la creacion conjunta de soluciones impulsadas por la [A para retos sociales e
industriales clave y fomentaran el pensamiento creativo e innovador.

36 LeADS, «D1.3 Final ADS demand and forecast report» [«D1.3 Informe final sobre la demanda y las previsiones
de las competencias digitales avanzadas», documento no disponible en espafiol] 2023.

37 Entre las iniciativas se cuentan, por ejemplo, el programa Erasmus+, las alianzas de universidades europeas, las
redes de doctorado de las Acciones Marie Sktodowska-Curie y las del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT) y sus comunidades de conocimiento e innovacion (CCI).

38 Véanse las acciones del programa de trabajo de Europa Digital para 2025-2027: Programa de trabajo 2025-2027
del Programa Europa Digital (DIGITAL) | Configurar el futuro digital de Europa

39 Portal de Financiacién y Licitaciones de la UE | Portal de Financiacion v Licitaciones de la UE.

40 Los programas de retorno apoyan la reincorporacion a la poblacién activa tras una interrupcion prolongada de
su carrera profesional, por ejemplo, en el caso del permiso de maternidad. Estos programas complementan otras
iniciativas de la UE para atraer a mas mujeres y niias a la educacion y la formacion en materia de A, incluido el
plan estratégico para la formacion en las CTIM.
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Junto con las factorias de IA, la Academia de Capacidades en IA*' también sera importante
para aprovechar la excelencia en la educacién y la investigacion en materia de IA¥2. La
Academia apoyara programas de becas para la IA, lo que permitird a los doctorandos
altamente cualificados de la UE y de fuera de la UE, asi como a los jovenes profesionales que
viven fuera de la UE, trabajar en entidades con sede en la Union. Las becas para la 1A
garantizaran que los expertos de alto nivel en IA generativa puedan educar y formar a los
estudiantes de la Academia de Capacidades en IA, al tiempo que impulsan su propia
investigacion en este ambito. Por lo tanto, la Academia de Capacidades en IA desarrollara un
titulo piloto centrado en la IA generativa**. Por otra parte, las factorias de IA seran
fundamentales para crear un entorno altamente dindmico para los investigadores de alto nivel
y fomentaran la innovacion y la colaboracién en el desarrollo y el despliegue de soluciones de
IA para sectores estratégicos.

Para seguir apoyando la llegada de los mejores doctorandos e investigadores, la Comision se
centrara en acciones para atraer a estudiantes e investigadores de alto nivel (también en el sector
de la IA) de paises no pertenecientes a la Union. A tal fin, la Comision establecera medidas
en la proxima estrategia de visados para mejorar la aplicaciéon de la Directiva sobre los
estudiantes y los investigadores y la Directiva sobre la tarjeta azul, asi como mediante la
puesta a prueba del programa de acciones Marie Sklodowska-Curie «MSCA Choose
Europe». Al igual que con otras iniciativas MSCA, este proyecto piloto estard abierto a todos
los ambitos de investigacion, lo que permitird a instituciones de investigacion, como
universidades e infraestructuras de investigacion, atraer, desarrollar y retener a investigadores
internacionales excelentes en materia de IA. El proyecto piloto cofinancia programas de
contratacion, lo que les permite vincular sus becas MSCA a perspectivas a largo plazo dentro
de la institucion, como, por ejemplo, concursos para puestos permanentes. Su objetivo es
abordar la precariedad en las carreras de investigacion, haciendo que el ecosistema europeo de
la I+1 sea mas atractivo y reforzando la capacidad de investigacion europea a largo plazo.

Por ultimo, sobre la base del marco juridico vigente de la UE, la Comision adoptara medidas
para ayudar a los Estados miembros y a los empleadores a atraer y retener a mas nacionales
altamente cualificados de paises no pertenecientes a la Union, incluidos expertos en IA.
Una herramienta clave para ello serd la futura Reserva de Talentos de la UE, que los
colegisladores deben adoptar lo antes posible. Ademas, de aqui a 2026, la Comision pondra en
marcha las primeras oficinas polivalentes de la pasarela juridica en paises socios clave para
impulsar la movilidad laboral internacional y el desarrollo de capacidades entre la UE, los
Estados miembros y los paises socios, también en las TIC. La Comision también seguira
reforzando las asociaciones en materia de talentos para maximizar la movilidad laboral y el

4! La Academia de Capacidades en 1A estudiard la posibilidad de cooperar con otras iniciativas pertinentes, como
la alianza europea en torno a las destrezas en inteligencia artificial.

42 Garantizar la complementariedad y las sinergias con otras iniciativas pertinentes, como la alianza europea en
torno a las destrezas en inteligencia artificial (ARISA).

43 Esto complementara bien los esfuerzos del programa Erasmus+ para apoyar enfoques innovadores en el uso de
herramientas de TA generativa en la educacion (tecnologia educativa o EdTech) y tendrad en cuenta las acciones
pertinentes de la Unidn de las Competencias, como el titulo o la etiqueta europeos.
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desarrollo de capacidades en sectores pertinentes para la [A, como las TIC, un sector prioritario
de cuatro de las cinco asociaciones en materia de talentos actuales.

4.2 Mejora de las capacidades y reciclaje profesional de la mano de obra y la poblacion
de la UE

Para apoyar una difusion eficaz de la IA en toda la UE y garantizar una transicion digital
centrada en el ser humano en el lugar de trabajo y en la sociedad en general, la Comision, en
cooperacion con los Estados miembros, debe apoyar la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional de los profesionales en todos los ambitos y de la poblaciéon en general en el uso de
la IA**. En este contexto, el didlogo social es fundamental para anticipar y abordar las
necesidades de capacidades en el mercado laboral y facilitar la adopcion de tecnologias
digitales en el lugar de trabajo europeo de manera justa e inclusiva.

Con el fin de garantizar el aprendizaje continuo de los trabajadores (en pymes, empresas de
mediana capitalizacion, empresas emergentes y organizaciones del sector publico), la
Comision se basard en la red de centros europeos de innovacion digital, que aumentara sus
capacidades y servicios de formacion, ofreciendo cursos practicos sobre IA para diferentes
perfiles técnicos y no técnicos y para sectores especificos. La Comision también sensibilizara
sobre la alfabetizacion en materia de IA%5 y fomentara el didlogo sobre la IA para todos*,
en particular promoviendo actividades de difusion y manteniendo un repositorio de iniciativas
de alfabetizacion en materia de IA aplicadas por organizaciones de los sectores publico y
privado®’.

Principales acciones de la Comision:

- Apoyar el aumento de la oferta de titulos de grado y master de la UE, asi como de
doctorados centrados en tecnologias clave, incluida la IA (segundo trimestre de 2025).

- Poner en marcha la Academia de Capacidades en IA (segundo trimestre de 2025), en
particular:

o programas de becas para la IA con el fin de atraer a doctorandos de la UE y de
terceros paises, investigadores y jovenes profesionales residentes en el
extranjero;

o (junto con las factorias de 1A) un titulo piloto certificado centrado en la TA
generativa para facilitar la ensefianza y la investigacion de alto nivel de
investigadores en IA;

44 En los proximos afios, el 61 % de los trabajadores adultos necesitara nuevas capacidades para hacer frente al
impacto de la IA en su trabajo, pero hasta la fecha solo el 15 % ha recibido formacion sobre el uso de herramientas
de TA (Cedefop, encuesta sobre capacidades en materia de [A, 2025).

45 Esto se hara en consonancia con actividades paralelas, como la hoja de ruta de 2030 para €l futuro de la
ensefianza y las competencias en el ambito digital, su iniciativa sobre la IA en la educacion y la actualizacion del
Marco Europeo de Competencias Digitales (DigComp 3.0), todo ello anunciado en la Unién de las Competencias.
46 En consonancia con el Reglamento de Inteligencia Artificial, la Declaracion sobre los Derechos y Principios
Digitales y, en particular, el concepto de «no dejar a nadie atrasy.

47 El repositorio se puso en marcha en el contexto de la labor de apoyo a la aplicacion del articulo 4 del Reglamento
de Inteligencia Artificial y contiene hasta la fecha practicas recopiladas entre las organizaciones del Pacto sobre
la Inteligencia Artificial: Repositorio vivo para fomentar el aprendizaje y el intercambio sobre alfabetizacion en
materia de TA | Configurar el futuro digital de Europa.
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o un programa piloto de aprendizaje en materia de IA con la industria;
o becas y programas de retorno para mujeres profesionales.

- Organizar concursos en materia de capacidades y competencias digitales avanzadas
en tecnologias clave, incluida la IA (segundo trimestre de 2025).

- Contribuir a atraer y retener talentos cualificados en IA de paises no pertenecientes a
la Union, en particular a través del programa «MSCA Choose Europe» para
investigadores (cuarto trimestre de 2025-2026).

- Apoyar el aprendizaje continuo de los trabajadores de las pymes, las empresas de
mediana capitalizacion, las empresas emergentes y las organizaciones del sector
publico con los centros europeos de innovacion digital (segundo trimestre de 2025).

- Promover la alfabetizacion en materia de IA a través de actividades de difusion y un
repositorio de iniciativas de alfabetizacion en materia de A (segundo trimestre de
2025).

- Poner en marcha un proyecto piloto que aproveche las asociaciones en materia de
talentos existentes y las oficinas polivalentes de la pasarela juridica para promover la
movilidad de trabajadores altamente cualificados de fuera de la UE en el sector de la
IA (cuarto trimestre de 2025).

5. Fomento del cumplimiento y la simplificacion de la normativa

Un marco regulador viable y sélido es crucial para crear un entorno positivo y competitivo para
que las empresas de IA de la UE se esfuercen y para que el ecosistema de A de la UE innove.
La UE ha adoptado el Reglamento de Inteligencia Artificial para crear las condiciones para
el buen funcionamiento del mercado unico de la IA, garantizando la libre circulacion
transfronteriza y unas condiciones armonizadas de acceso al mercado de la UE. También
garantiza que la A desarrollada y utilizada en Europa sea segura, respete los derechos
fundamentales, sea de la maxima calidad (un argumento de venta para los proveedores
europeos) e impulse la adopcion de la IA. El Reglamento de Inteligencia Artificial sigue un
enfoque especifico y basado en el riesgo, que impone requisitos tnicamente a las aplicaciones
de IA de alto riesgo. Entr6 en vigor el 1 de agosto de 2024 y se esta introduciendo gradualmente
con plena aplicacion a mas tardar el 2 de agosto de 2027.

El éxito del Reglamento de Inteligencia Artificial dependera principalmente de la viabilidad
practica de sus normas. La fase preparatoria actual es crucial para lograr una aplicacion
satisfactoria. Los Estados miembros y la Comision, en particular su Oficina de 1A, deben
redoblar sus esfuerzos para facilitar una aplicacion fluida y previsible del Reglamento de
Inteligencia Artificial. Como primer paso, la Comision esta poniendo en marcha el servicio de
asistencia sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial, que serd un centro de informacion
central sobre dicho Reglamento y permitird a las partes interesadas solicitar ayuda y recibir
respuestas a medida. Esta iniciativa proporcionard un acceso sencillo y gratuito a la
informacion y orientaciones sobre el marco regulador aplicable, lo que respondera en particular
a las necesidades de los proveedores y responsables del despliegue de soluciones de TA mas
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pequefios. Las respuestas consistirdn en consejos practicos que ayudaran a comprender y
cumplir el Reglamento de Inteligencia Artificial. El servicio de asistencia sobre el Reglamento
de Inteligencia Artificial sera facilitado por un equipo especifico de la Oficina de IA. Ofrecera
una plataforma interactiva en la que las empresas y otras partes interesadas, incluidas
autoridades publicas, podran formular preguntas, obtener respuestas y tener acceso a
herramientas técnicas para ayudarles a aplicar el Reglamento de Inteligencia Artificial, por
ejemplo, arboles de decision y otras herramientas de autoevaluacion.

El servicio de asistencia sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial completara el
ecosistema de apoyo de la UE a las partes interesadas, que también incluye informacion inicial
a través de los centros europeos de innovacion digital, y la posibilidad de cooperar durante el
desarrollo de un sistema de IA de alto riesgo en un espacio controlado de pruebas para la IA
nacional. Los espacios controlados de pruebas para la IA se estan creando actualmente en los
Estados miembros y estardn operativos a mas tardar en agosto de 2026. Las partes interesadas
ya pueden colaborar directamente con la Oficina de IA participando en el Pacto sobre la
Inteligencia Artificial*®, que les anima y apoya, mediante el intercambio de experiencias y
conocimientos, en la planificaciéon de la aplicacion de las medidas del Reglamento de
Inteligencia Artificial Ademas, la Comision seguird proporcionando orientaciones sobre la
aplicacion del Reglamento de Inteligencia Artificial en apoyo del cumplimiento. Esto incluye
la preparacion de actos de ejecucion delegados y directrices que faciliten, por ejemplo, la
aplicacion coherente del Reglamento de Inteligencia Artificial con la legislacion sectorial sobre
productos, por ejemplo, el Reglamento sobre los productos sanitarios*’, y su interaccién con la
de otra legislacion conexa®. Ademds, la Comision facilita el cumplimiento dirigiendo
instrumentos correguladores, como el desarrollo de normas en apoyo del Reglamento de
Inteligencia Artificial y el Codigo de buenas practicas para la IA con fines generales®!. Habida
cuenta del importante papel que desempenian las normas para reducir los costes de
cumplimiento y promover soluciones eficaces, practicas y ampliamente adoptadas, la Comision
intensificara sus acciones junto con las organizaciones responsables para acelerar su desarrollo.
La Comision seguira trabajando con el Consejo de IA>? de los Estados miembros, que ayuda
a proporcionar orientaciones sobre la aplicacion del Reglamento de Inteligencia Artificial,
también en el contexto de la legislacion sectorial.

Como siguiente paso, la Comision se basara en las lecciones aprendidas durante la actual fase
de ejecucion y determinara las medidas adicionales necesarias para facilitar una
aplicacion fluida, racionalizada y sencilla del Reglamento de Inteligencia Artificial, en

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact.

4 Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los productos
sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento
(CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y 93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de
5.5.2017,p. 1).

S0P, ¢j., el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

>! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-code-practice.

32 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-board.
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particular para las empresas mas pequenas. Por lo tanto, la consulta publica sobre la estrategia
de uso de la inteligencia artificial que se pone en marcha junto con la presente Comunicacion
también incluye preguntas especificas sobre los retos del proceso de aplicacion del Reglamento
de Inteligencia Artificial, a fin de determinar en qué ambitos la incertidumbre normativa
obstaculiza el desarrollo y la adopcion de la [A y determinar la manera en que la Comision y
los Estados miembros pueden apoyar mejor a las partes interesadas en la aplicacion del
Reglamento de Inteligencia Artificial. La Comision tendra en cuenta los resultados de la
consulta a las partes interesadas y proporcionara plantillas, orientaciones, seminarios web y
cursos de formacion para racionalizar los procedimientos y facilitar el cumplimiento. Los
resultados de esta consulta publica también alimentaran la evaluacion mas amplia, durante el
primer afio de mandato, de si el acervo digital ampliado, en particular el Reglamento de
Inteligencia Atrtificial, refleja adecuadamente las necesidades y limitaciones de las empresas,
como las pymes y las pequefias empresas de mediana capitalizacion, yendo mas alla de las
orientaciones y normas necesarias que facilitan el cumplimiento™.

El Reglamento de Inteligencia Artificial es una norma horizontal que crea un mercado Unico
para una IA segura y fiable en todos los sectores y ambitos, como la garantia del cumplimiento
del derecho, la salud, la maquinaria, los equipos radioeléctricos, los vehiculos de motor, los
servicios financieros y el empleo. Dicho Reglamento surtira pleno efecto a medida que vaya
comenzando su aplicacion en los proximos dos afios®*. Dado que la claridad es clave para la
innovacion, la Comision velara por que las medidas de ejecucion estén listas a tiempo para el
comienzo de la aplicacion de las disposiciones respectivas del Reglamento de Inteligencia
Artificial. Para crear un verdadero mercado Unico en el que la IA pueda prosperar en
condiciones reglamentarias comunes y previsibles, es fundamental que tanto los Estados
miembros como la UE se centren en su aplicacion efectiva. En principio, primero debemos
adquirir experiencia en la aplicacion de estas nuevas normas horizontales y evaluar sus efectos
antes de que pueda considerarse cualquier posible nueva legislacion sobre 1A.

Principales acciones de la Comision:

- Poner en marcha un servicio de asistencia sobre el Reglamento de Inteligencia
Artificial en la Oficina Europea de Inteligencia Artificial (julio de 2025);

- Poner en marcha, como parte de la consulta ptblica sobre la estrategia de uso de la
inteligencia artificial de la UE, un proceso para determinar los retos normativos de
las partes interesadas y fundamentar posibles medidas adicionales para facilitar el

53 COM(2025)47 — Una Europa més sencilla y rapida: Comunicacion sobre la aplicacion y la simplificacion

>4 Bl Reglamento de Inteligencia Artificial entrd en vigor el 1 de agosto de 2024. Entrard en aplicacion
progresivamente hasta el 2 de agosto de 2027. Las disposiciones y prohibiciones generales comenzaron a aplicarse
el 2 de febrero de 2026; las normas relativas a la gobernanza y los modelos de IA de uso general se aplicaran el 2
de agosto de 2025; la aplicacion general, que comprende las normas aplicables a los sistemas de TA de alto riesgo,
la transparencia y las medidas de apoyo a la innovacién, entrard en vigor el 2 de agosto de 2026; y las normas
aplicables a los sistemas de IA de alto riesgo contemplados en la legislacién vigente sobre productos se aplicaran
el 2 de agosto de 2027.
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cumplimiento y la posible simplificacién del Reglamento de Inteligencia Artificial
(abril de 2025).

6. Conclusion

El Plan de Accion «Continente de IA» tiene por objeto impulsar y acelerar las politicas de IA
de la UE invirtiendo en infraestructuras informaticas de IA a gran escala, mejorando el
acceso a los datos, acelerando la adopcion de la IA en sectores estratégicos de la UE,
reforzando las capacidades y el talento en materia de IA y fomentando el cumplimiento
y la simplificacion de la normativa. Para alcanzar este objetivo, las instituciones de la UE,
los gobiernos, las empresas, los investigadores y los desarrolladores deben colaborar,
comprometiéndose a realizar un esfuerzo conjunto que lleve la cooperacion a un nuevo nivel.
En particular, la Oficina Europea de Inteligencia Artificial trabajara en estrecha colaboracion
con los Estados miembros a través del Consejo de IA para garantizar un enfoque politico
coherente, teniendo en cuenta los avances tecnolégicos dindmicos.

El compromiso internacional forma parte de la estrategia, cuyo objetivo es reforzar la
posicion y la influencia de la UE en materia de IA. La UE pretende, mediante un compromiso
proactivo bilateral y multilateral con los paises socios, liderar los esfuerzos mundiales en
materia de IA apoyando la innovacion, garantizando la confianza a través de salvaguardias y
desarrollando la gobernanza mundial en materia de IA. Es fundamental que la UE aune
esfuerzos con socios afines, paises candidatos y candidatos potenciales, para promover un
desarrollo de la IA seguro, fiable y centrado en el ser humano en los foros multilaterales. La
UE seguira explorando el potencial de sus asociaciones digitales y la cooperacion digital
internacional para promover un enfoque de la [A que mejore el bienestar humano y el progreso
social. La proxima Comunicacion sobre la Estrategia Internacional para la Soberania
Digital, la Seguridad y la Democracia (segundo trimestre de 2025) seguird esbozando el
enfoque internacional de la UE.

El Plan de Accion «Continente de IA» retne un conjunto de iniciativas destinadas a acelerar la
accion politica necesaria para situar a Europa a la vanguardia de la innovacion en los sectores
tecnoldgicos. Al invertir en 4mbitos clave como la IA, la computacion cuantica y el disefio de
chips, Europa puede mejorar su productividad y competitividad, garantizar su soberania
tecnologica y prestar servicios publicos de alta calidad a sus ciudadanos. Se trata de una
oportunidad unica para que Europa actie con rapidez a fin de configurar el futuro de la
IA y crear un futuro mejor para todos los europeos, convirtiéndose, en ultima instancia,
en un Continente de IA lider.
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