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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av artikel 29 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/848 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter, om
forekomsten av produkter och imnen som inte ar tillitna i ekologisk produktion enligt
artikel 9.3 forsta stycket i forordning (EU) 2018/848 och om bedomningen av de
nationella regler
som avses i artikel 29.5

Forkortning Forklaring

Efsa Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
EU Europeiska unionen

MRL-virde gransvarde for hogsta tilldtna resthalter

Ofis Informationssystemet for ekologiskt jordbruk

I INLEDNING

Ekologiskt jordbruk dr en viktig del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Andelen
ekologiskt brukad mark har 6kat stadigt och ligger i dag pa 11 %. Konsumenterna koper ocksa
allt fler ekologiska livsmedel, vilka kénns igen pd EU-logotypen i mérkningen. Produktion och
mirkning av ekologiska produkter regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/848! (forordningen om ekologiska produkter) som tillimpas sedan januari 2022, samt av
de delegerade forordningar och genomforandeforordningar som har antagits pé grundval av
denna forordning och som innehéller ndrmare bestimmelser for ekologisk produktion.

I artikel 29.4 1 forordningen om ekologiska produkter anges foljande: ”Senast den 31 december
2025 ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet och radet en rapport om genomforandet
av denna artikel, om forekomsten av produkter och d&mnen som inte dr tilldtna i ekologisk
produktion enligt artikel 9.3 forsta stycket och om beddmningen av nationella regler enligt

'. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om wupphdvande av radets forordning (EG) nr 834/2007
(EUT L 150, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

punkt 5 i den hér artikeln. Denna rapport far vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag for
ytterligare harmonisering.”

Ekologiska produkter och produkter under omstéllning omfattas av de sérskilda
bestimmelserna, sarskilt nér det giller de verksamma dmnen som ar godkinda for anvédndning
i ekologisk produktion som fortecknas i bilaga I till kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2021/1165>. Forekomsten i ndgon del av leveranskedjan av resthalter av produkter eller
dmnen som inte dr godkidnda for anvéndning 1 ekologisk produktion maste ocksa undersokas i
vederbdrlig ordning for att sdkerstdlla ekologiska produkters integritet.

For att sdkerstdlla konsumentsékerheten reglerar dessutom Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr396/2005° och (EU) 2017/625% offentlig kontroll och
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och foder. Dessa bestimmelser giller 4ven ekologiska
produkter.

Varje ar offentliggér Efsa uppgifter om forekomsten av resthalter i livsmedel, inklusive i
ekologiska produkter®. Av de 7 074 prover som mirktes som ekologiska 2023 innehdll 80 %
inga kvantifierbara resthalter medan 19 % inneholl resthalter som understeg eller vara lika stora
som MRL-vérdet (varav 94,6 % utgjordes av kopparbaserade dmnen). Endast 0,9 % av
proverna innehdll resthalter 6ver MRL-vérdet.

Denna rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet bygger 4 ena sidan pa de
senaste tre 4rens kontamineringsrapporter frin medlemsstaterna® som ror deras officiella
undersokningar av kontaminering av ekologiska produkter och produkter under omstillning, &
andra sidan pé slutsatserna i en sérskild studie frdn Efsa om de 21 4mnen som inte &r tillatna i
ekologisk produktion som oftast rapporterades till Ofis som forekommande i ekologiska

2, Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1165 av den 15 juli 2021 om godkénnande av vissa
produkter och &mnen for anvéndning i ekologisk produktion och om upprittande av forteckningar dver dessa
(EUT L 253, 16.7.2021, s. 13), ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

8. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om grénsvéarden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om éndring
av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/0j).

4. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa
och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rédets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/625/0j).
s, The 2023 European Union report on pesticide residues in food
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

6, T enlighet med artikel 29.9 i forordningen om ekologiska produkter och pa grundval av mallen i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/1195 av den 20 juni 2023 om faststdllande av regler for innehéllet i och
formatet for den information som medlemsstaterna ska gora tillgdnglig om resultaten av officiella undersokningar
avseende fall av kontaminering med produkter eller &mnen som inte &r tillatna for anviandning i ekologisk
produktion (EUT L 158, 21.6.2023, s. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398
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produkter under 2021 och 20227. Fér varje imne granskade Efsa relevanta uppgifter i syfte att
faststdlla mojliga killor till kontamineringen, till exempel jordrester, bevattningsvatten,
vindavdrift fran konventionell odling, biocider och annat. Denna studie tillhandahaller en
anvéandbar vetenskaplig bakgrund som kan hjilpa oss att forsta varfor dessa @mnen forekommer
1 produkter som dr mirkta som ekologiska och varifran de kommer.

Efsas studie visar att ekologiska produkter mer sdllan innehéller bekdmpningsmedelsrester dn
motsvarande konventionella varor. Sannolikheten for att de 21 d&mnen som inte &r tillatna i
ekologisk produktion som undersoktes ska forekomma i produkter mirkta som ekologiska
varierade fran 0,04 % till 3,95 %. I icke-ekologiska varor var motsvarande siffra 0,18 % till
17,5 %. I studien betonas ocksa behovet av att systematiskt inleda undersokningar om mdojlig
aktiv anvdndning av @&mnen som inte &r tilldtna i ekologisk produktion, och det reckommenderas
att ytterligare tester gors (t.ex. av jord och vatten eller andra analyser), beroende pa vilket amne
som har upptéickts.

I det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar sammanfattas resultaten av
kontamineringsrapporterna om dessa 21 dmnen.

II. OFFICIELLA UNDERSOKNINGAR

I artikel 29.1 i forordningen om ekologiska produkter beskrivs de atgérder som ska vidtas vid
forekomst av produkter eller imnen som inte &r tillatna i ekologisk produktion i ekologiska
produkter eller produkter under omstéllning. Enligt denna bestimmelse ska en officiell
undersokning genomforas omedelbart nédr en behorig myndighet eller, i forekommande fall, en
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan, i) har mottagit underbyggd information om
forekomst av produkter eller &mnen som inte &r tilldtna i ekologisk produktion, ii) har
informerats av en aktdr om att en misstanke har styrkts eller inte kunnat undanrdjas, eller iii)
sjdlv uppticker icke tillatna produkter eller amnen i1 en ekologisk produkt eller en produkt under
omstdllning.

Begreppet “underbyggd information” kan ha tolkats pd olika sdtt av medlemsstaterna, men
resultat av laboratorietester dr 1 de flesta fall anledningen till att en officiell undersokning
inleds.

Praktisk information om analysresultat

Tolkningen av resultat av laboratorietester som ror forekomsten av resthalter bygger pé ett
flertal rattsligt bindande bestimmelser i forordning (EG) nr 396/2005 som syftar till att
sdkerstélla att foder och livsmedel dr sdkra. Som informationskéllor kan EU:s databas for
bekimpningsmedel® och relevanta tekniska riktlinjer pA EU-niva’® anvindas.

Det finns multiresthaltsmetoder som kan anvéndas for att analysera resthalter av de flesta
verksamma &dmnen 1 bekdmpningsmedel som Overensstimmer med definitionen av

7. Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic, EFSA Supporting publication 2025:
EN-9524: https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
8 EU:s databas for bekdmpningsmedel.

9 https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.



https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls
https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/

bekdmpningsmedelsrester 1 forordning (EG) nr 396/2005. Ménga av de tillgédngliga metoderna
har en kvantifieringsgrins!® pa sa lite som 0,001 mg/kg. I avsaknad av ett specifikt MRL-virde
tillimpas dessutom ett standardvirde pa 0,01 mg/kg, utom for vissa kombinationer av
verksamma @mnen och livsmedelsprodukter for vilka sérskilda kvantifieringsgrédnser har
faststéllts.

Det dr oerhdrt viktigt att laboratorierna foljer forfarandena for kvalitetskontroll och
metodvalidering for analyser av bekidmpningsmedelsrester i livsmedel och foder'!' och att
respektive métosdkerhet tillimpas pé laboratoriernas testresultat for bekdmpningsmedelsrester.

For vissa ekologiska produkter som har bearbetats, till exempel torkats eller destillerats, far en
bearbetningsfaktor anvidndas for att justera laboratorietesternas resultat rorande resthalter.
Bearbetningsfaktorer dr specifika for varje process, produkt och verksamt &mne. Sedan oktober
2018 har Efsa offentliggjort en omfattande fOrteckning Gver bearbetningsfaktorer med
vigledande virden for manga kombinationer av bekdmpningsmedel, rvaror och processer!?.
Det finns dven ett informationsmeddelande om artikel 20 i forordning (EG) nr 396/2005 vad

giller bearbetningsfaktorer, bearbetade livsmedel och sammansatta livsmedel samt foder!?.
Inledande av officiella undersokningar

Om en behorig myndighet eller, 1 forekommande fall, en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan, efter att ha slutfort de relevanta forfarandena konstaterar att det foreligger
underbyggd information om férekomst av @mnen som inte &r tilltna i ekologisk produktion i
en ekologisk produkt eller en produkt under omstillning, ska den omedelbart genomféra en
officiell undersdkning i syfte att faststélla kéllan och orsaken till denna forekomst.

Nér det géller amnen som inte ar tilldtna i ekologisk produktion men som kan forekomma
naturligt kan naturlig forekomst inte forutsittas vara skilet till forekomsten. Aven hir krivs en
undersokning for att utesluta mojligheten till avsiktlig aktiv anvdndning. Samma metod
tillimpas pa dmnen som inte forekommer naturligt men vars forekomst skulle kunna bero pa
bland annat bakgrundskontaminering, avdrift, bevattning, industriutsldpp eller pé att amnet 1
fraga forts med av luftstrommarna over ldngre avstand. Dérfor kan bakgrundskontaminering i
miljon inte forutsittas vara kédllan, och en officiell unders6kning méste genomforas. Om det
vid tidigare undersokningar har konstaterats att upprepade identiska kontamineringar inte haft
nidgon koppling till avsiktlig aktiv anvindning, och om aktéren 1 fradga vidtagit
forsiktighetsdtgidrder for att undvika sddan kontaminering, kan ytterligare officiella
undersdkningar vara onddiga vid framtida forekomster.

10, Kvantifieringsgréiins &r en synonym till bestimningsgrins, som definieras p& foljande sitt i artikel 3.2 f i
ovanndmnda forordning: "f) bestimningsgrins (LOD): den ldgsta validerade halt som kan kvantifieras och
rapporteras i samband med rutindvervakning med validerade kontrollmetoder.”

", Analytical guality control and method validation procedures for pesticide residues analysis in Food and

Feed — SANTE 11312/2021 v2026.

12 European database of processing factors for pesticides residues in food.

13 https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.



https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://zenodo.org/records/15363279
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https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf

III. GENOMFORANDET AV ARTIKEL 29 I FORORDNINGEN OM EKOLOGISKA
PRODUKTER

Detta kapitel bygger pa medlemsstaternas svar pa en enkit som skickats ut for att samla in
information om genomforandet av artikel 29 i férordningen om ekologiska produkter samt pé
vissa delar av Efsas studie.

Tidpunkten for inledande av officiella undersokningar

De flesta av medlemsstaterna bekriftade att officiella undersdkningar genomfors omedelbart
ndr underbyggd information mottas, med ett tidsintervall frdn “samma dag”
till inom sju dagar” beroende pa omstidndigheterna, till exempel personalens tillgdnglighet,
arbetsbordan eller hur fullstindig den tillgéngliga informationen ér.

Négra medlemsstater angav att de prioriterar fdrska produkter, produkter med kortare
hallbarhetstid och produkter som redan finns pd marknaden nir de inleder en undersékning.

Faststillande av kéllan och orsaken till kontamineringen

Medlemsstaterna angav att resultaten av undersokningarna varierar, men de flesta uppskattade
att man vid Over hélften av alla officiella undersdkningar (frdn 60 % till 80 % beroende pa
dmnet i fraga) lyckas faststilla kdllan och orsaken till kontamineringen. Ett fital medlemsstater
rapporterade extrema nivaer som lag langt under eller 6ver dessa intervall.

Ett fital medlemsstater angav att orsaken och killan till kontaminering vanligtvis kan
faststéllas nér det géller inhemsk primarproduktion, men att detta sker mindre ofta nir det géller
senare steg 1 leveranskedjan. De betonade att avdrift ofta uppges vara orsaken till
kontaminering nér det géller produkter med ursprung i tredjelénder.

Léingden pé officiella undersékningar

Det varierar stort hur ldnge de officiella undersokningarna varar. Fler 4n hilften av
medlemsstaterna svarade att en officiell undersdkning i genomsnitt pagar i mellan 20 och 30
dagar, medan andra rapporterade en genomsnittlig 1angd pa mellan 40 och 90 dagar. Endast en
medlemsstat angav att undersokningar i genomsnitt tar tva till fem dagar. Enligt artikel 29.1 a
1 forordningen om ekologiska produkter ska undersdkningar slutféras inom en tid som beaktar
produktens hallbarhet.

Foljande faktorer nimndes av medlemsstaterna som skél till att det tog langre tid att slutfora
officiella undersokningar: i) Behov av ytterligare provtagning. ii) Ofullstandiga rapporter. iii)
Komplexa leveranskedjor (typen av och antalet aktorer i kedjan). iv) Behovet av samarbete
mellan olika myndigheter. v) Andra skal.

Produkternas status under en officiell undersokning

Medlemsstaterna svarade att de, i enlighet med artikel 29.1 b 1 férordningen om ekologiska
produkter, vanligtvis forbjuder att de berdrda produkterna slédpps ut pd marknaden som
ekologiska produkter eller produkter under omstillning i avvaktan pd undersdkningens resultat.
Ett fatal medlemsstater angav att det kan vara problematiskt att tillimpa denna bestimmelse pé
farska ekologiska produkter eller produkter under omstéllning med kort hallbarhet.



Ett fatal medlemsstater avgav ocksa att den behdriga myndigheten, kontrollmyndigheten eller
kontrollorganet kan Gvervéga att lata bli att tillfalligt forbjuda att de berdrda produkterna slapps
ut pd marknaden som ekologiska produkter nir det ror sig om mycket laga halter — langt under
det faststdllda MRL-vérdet for bekdmpningsmedel — av &mnen som inte &r tillatna i ekologisk
produktion, eller nir det géller amnen som kan forekomma naturligt. Denna praxis kan behdva
undersokas ytterligare.

Efter undersokningens slutforande

Medlemsstaterna har infort olika system, anpassade till deras egna fOrvaltnings- och
kontrollstrukturer, for att informera andra kontrollorgan och behoériga myndigheter samt
aktorer i senare led om sitt beslut efter att undersdkningen har slutforts.

De berorda aktorernas mojlighet att liimna synpunkter

Samtliga medlemsstater bekrdftade att aktdrerna systematiskt ges mojlighet att ldmna
synpunkter pa resultaten av officiella undersokningar och att de informeras om tidsfristerna for
att begira ett andra expertutldtande i enlighet med bestimmelserna i artikel 35 i férordning
(EU) 2017/625.

Dokumentering

Alla medlemsstater svarade att de foljer artikel 29.3 i forordning (EU) 2018/848 genom att
deras relevanta behoriga myndigheter, eller, i tilldmpliga fall, kontrollmyndigheter eller
kontrollorgan, dokumenterar de officiella undersékningar som genomforts.

Korrigerande atgarder for att undvika framtida kontaminering

Niér det gillde deras arliga kontroller av uppf6ljningsinspektioner angav medlemsstaterna att
aktorerna 1 over 90 % av fallen vidtog korrigerande atgdrder for att undvika framtida
kontaminering. De angav dven att kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen tillfélligt drar
in eller aterkallar certifikatet i friga om korrigerande atgérder inte vidtas, i enlighet med de
enhetliga arrangemangen i bilaga I till kommissionens genomforandeférordning (EU)
2021/279'.

Nationella regler enligt artikel 29.5 och 29.7

Enligt artikel 29.5 i forordningen om ekologiska produkter fir medlemsstater som, i enlighet
med radets forordning (EG) nr 834/2007'°, har infort regler om nivéer av &mnen som inte ir
tilldtna 1 ekologisk produktion over vilka produkter inte far saluféras som ekologiska fortsatta
att tilldmpa dessa regler, forutsatt att de inte hindrar att produkter som producerats i andra

"4, Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/279 av den 22 februari 2021 om faststéllande av
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 om kontroller och andra
atgirder for att sdkerstélla sparbarhet och regelefterlevnad inom ekologisk produktion samt méarkning av
ekologiska produkter (EUT L 62, 23.2.2021, s. 6, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

'5. Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska
produkter och om upphdvande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj

medlemsstater 1 enlighet med kraven i forordningen om ekologiska produkter sldpps ut pa
marknaden.

Fyra medlemsstater (Belgien, Italien, Ruménien och Slovenien) rapporterade att de hade
behéllit sddana nationella nivder och bekriftade att de inte tillimpar dem pa ekologiska
produkter eller produkter under omstillning fran andra medlemsstater. De bekriftade ocksé att
undersokningar systematiskt inleds i samtliga fall.

e Belgien (endast Vallonien) angav att man tillampar ett gransviarde som faststallts till 1,5
ganger den befintliga bestamningsgransen enligt forordning (EG) nr 396/2005 pa
produkter som framstéllts eller bearbetats uteslutande i Vallonien, eller som har
importerats fran tredjeldnder. En officiell undersdkning inleds alltid ndr &mnen som inte
ar tillatna 1 ekologisk produktion upptécks, och nedgradering (dvs. att inget tillstdnd
utfdrdas for saluforing av produkten som ekologisk) sker nir resultaten overskrider det
nationella gransvérdet.

e [talien angav att landet tillimpar ett allmént gransvérde pa 0,01 mg/kg for &mnen som
inte &r tillatna i ekologisk produktion (utom nér det giller fosforsyrlighet, for vilket ett
hogre gransvéarde tillfalligt ar tillatet). Produkter som dverskrider detta gransvéarde far
inte saluforas som ekologiska, oavsett om kontamineringen var avsiktlig eller ej.

e Ruminien angav att man tillimpar ett nationellt gransvarde pa 0,01 mg/kg for &mnen
som inte &r tilldtna i ekologisk produktion. Alla positiva resultat utreds.

e Slovenien meddelade att man 1 landet anvdnder kvantifieringsgrinsen {or
analysmetoden, men med beaktande av métosékerheten. En officiell undersékning
inleds ndr detta nationella gransvarde dverskrids. Om kontamineringen ér avsiktlig dras
certifikatet in for aktorens samtliga produkter. Om kontamineringen &r oavsiktlig, eller
om forekomsten av sddana dmnen &r oavsiktlig, maste aktoren vidta ldmpliga
forebyggande 4tgidrder och forsiktighetsdtgidrder for att undvika upprepad
kontaminering i framtiden.

Pé liknande satt far medlemsstaterna enligt artikel 29.7 1 férordningen om ekologiska produkter
vidta lampliga atgérder pa sitt territorium for att undvika oavsiktlig forekomst av &mnen som
inte &r tilldtna 1 ekologisk produktion i ekologiska produkter eller produkter under omstéllning.
De far gora detta om det inte hindrar att produkter som producerats i andra medlemsstater i
enlighet med kraven i forordningen om ekologiska produkter sldpps ut pd marknaden, och pa
villkor att de underrittar kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om att de tillimpar
artikel 29.7. Ovanndmnda fyra medlemsstater underrdttade kommissionen om att de vidtar
sddana atgérder pa sina respektive territorier.

IV. SAMMANFATTNING AV RESULTATEN AV OFFICIELLA UNDERSOKNINGAR
OCH BASTA PRAXIS

Officiella kontamineringsrapporter



Enligt artikel 29.9 1 foérordningen om ekologiska produkter maste medlemsstaterna senast den
31 mars varje ar rapportera till kommissionen om resultaten av officiella undersokningar av det
foregaende arets fall rorande kontaminering med produkter eller &mnen som inte &r tillatna i
ekologisk produktion.

Svar rorande 2022 och 2023 inkom fran 27 medlemsstater, och fran 25 medlemsstater rorande
2024. Kommissionen riktade in sin analys av dessa kontamineringsapporter pa samma 21
dmnen som undersoktes i1 den studie frdn Efsa som ndmns i avsnitt I. I det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport finns en sammanfattande tabell samt
enskilda tabeller for vart och ett av dessa 21 dmnen, med upplysningar om foljande: i) De
produktkategorier dir den produkt eller det &mne som inte &r tilldtet i ekologisk produktion
oftast uppticktes. ii) Det berorda ledet i leveranskedjan. iii) Den faststéllda kdllan och orsaken
till kontamineringen. iv) De étgédrder som vidtagits rorande saluféringen av de undersokta
produkterna.

Nar det giller det led i leveranskedjan dir &mnena uppticktes dr de sammanlagda
genomsnittliga resultaten som foljer: 66,2 % av dmnena uppticktes i produktionsledet, 10,2 %
i beredningsledet, 9,5 % i lagringsledet,
5,9 % 1 distributionsledet, 3,3 % 1 importledet, 2,5 % vid utsldppandet pa marknaden (t.ex.
detaljhandel) och 0,1 % i exportledet!®.

Nir det géller orsakerna till kontamineringen konstaterades det i genomsnitt 1 24,1 % av fallen
att vindavdrift var huvudorsaken. I 16,7 % av fallen vidtog aktoren inte de forsiktighetsatgérder
som avses 1 artikel 28.1 1 forordningen om ekologiska produkter, 1 15,9 % av fallen anvénde
aktoren produkter eller &mnen som inte var tilldtna i1 ekologisk produktion och i 10,6 % av
fallen hade kontamineringen skett i ett tidigare led i1 leveranskedjan. 1 1,6 % av fallen
faststilldes att orsaken var sammanblandning av ekologiska produkter eller produkter under
omstdllning med icke-ekologiska produkter, och 1 0,6 % fallen var orsaken bristande
sparbarhet. Slutligen konstaterades att det fanns andra kéllor och orsaker i 14,8 % av fallen,
och 1 14,9 % av fallen kunde det inte avgdéras vad som var kidllan och orsaken till
kontamineringen.

Trots betydande skillnader beroende pé vilket &mne det ror sig om ar det vért att framhélla att
det finns vissa gemensamma monster nir det géller kéllan och orsaken till kontaminering. I
néstan alla fall dar undersdkningar visade att kontamineringen berodde antingen pa aktorens
aktiva anvindning av dmnet eller pa avsaknaden av forsiktighetsdtgérder fick produkten inte
saluforas som ekologisk, i enlighet med artikel 29.2 i férordningen om ekologiska produkter. I
ovriga fall hanterades situationen pd mer varierande sétt.

Biista praxis

De flesta medlemsstaterna gav dterkoppling om bista praxis, 1 enlighet med artikel 29.6 1
forordningen om ekologiska produkter. En fortsatt viktig bésta praxis dr att uppméarksamma
aktorerna pa vikten av strikt efterlevnad av forsiktighetsdtgirder, bland annat foljande: 1) Att
atskilja ekologiska och icke-ekologiska produkter, bdde vid produktion och bearbetning. ii) Att
anvinda tillrdckliga buffertzoner och lamplig samplantering. iii) Att vara noga med att
forhindra kontaminering frdn rengoringsutrustning och att atskilja ekologiska produkter,

'6. Se s. 49 i det 4tfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
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produkter under omstéllning och icke-ekologiska produkter. Det behovs ocksa goras en lamplig
riskbeddmning utifran produkternas egenskaper, produktionsmetoderna och information om
aktorernas tidigare resultat for att identifiera basta praxis for provtagning (antal produkter, antal
aktorer, produktionsled osv.).

Medlemsstaterna betonade vikten av att gora det léttare att vidta forsiktighetsatgérder och
genomfora kvalitetskontroller (som utfors av aktorerna sjédlva) samt den roll som
handlingsplaner spelar for att avhjidlpa och forebygga aterkommande fall av bristande
efterlevnad.

Vissa medlemsstater framholl att aktorerna behdver erbjudas hjilp i1 form av framtagande av
informationsdokument och fortbildning for aktorerna i hela leveranskedjan, inklusive
utbildning av kontrollorgan. Detta kan omfatta forskningsprojekt och enkéter for att fraimja
harmoniserade metoder hos behoriga myndigheter och, 1 forekommande fall,
kontrollmyndigheter och kontrollorgan.

Medlemsstaterna genomfor ocksa enkéter for att uppticka skillnader i kontrollorganens
metoder, vilket kan leda till forslag till forbattringar. P4 det hela taget framhivs forenklad
kommunikation pa alla nivéer som en viktig praxis for att se till att problem 1 kontrollsystemet
for ekologisk produktion snabbt uppticks och hanteras samt att man drar lardomar av dem.

V. SLUTSATSER

Ekologiska produkter och produkter under omstéllning genomgér ett flertal kontroller och
certifieringsforfaranden for att kontrollera att de Gverensstimmer med forordningen om
ekologiska produkter och motsvarande sekundarlagstiftning. Kontrollsystemet for ekologisk
produktion har visat sig vara tillforlitligt och &r en av hornstenarna i den ekologiska sektorns
framgangar 1 EU, dir allmédnheten forvéntar sig att ekologiska produkter inte innehéller
resthalter av @mnen som inte &r tilldtna i ekologisk produktion.

I férordningen om ekologiska produkter faststélls bestaimmelser for hanteringen av fall dir det
foreligger underbyggd information (vanligtvis 1 form av resultat av laboratorietester) som tyder
pa att det forekommer @mnen som inte &r tilldtna i ekologisk produktion. I sadana fall ska en
officiell undersokning inledas omedelbart for att identifiera kéllan och orsaken till forekomsten
av det &mne som inte dr tillatet 1 ekologisk produktion, i syfte att sdkerstdlla produkternas
integritet. Nationella behoriga myndigheter eller, 1 forekommande fall, kontrollmyndigheter
och kontrollorgan, ansvarar for systemets drift och foljer for detta en harmoniserad metod som
faststélls 1 artikel 2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/279.

I Efsas studie konstaterades att det finns ett stort antal mojliga kéllor och orsaker till
forekomsten av de 21 undersokta bekdmpningsmedelsimnen som inte ar tilldtna 1 ekologisk
produktion. I studien betonas emellertid ocksé att det inte dr mojligt att utesluta avsiktlig
anvandning eller avsaknad av nddvéndiga forebyggande atgédrder utan en grundlig utredning.
Studien visade ocksa att resthalter forekommer betydligt mer séllan i1 ekologiska produkter dn
1 motsvarande konventionella produkter. Dessa resultat bekréftar att EU:s kontrollsystem for
ekologisk produktion sdkerstdller en hog Overensstimmelseniva, att strikta kontroll- och
provtagningsprotokoll maste bibehéllas och att det dr viktigt att genomfora systematiska
officiella undersdkningar.



I denna rapport konstateras att behoriga myndigheter och, 1 forekommande fall,
kontrollmyndigheter och kontrollorgan, stéter pa vissa operativa problem nir det giller att
faststdlla kdllan och orsaken till kontaminering, sdrskilt nir denna sker i ett senare led i
leveranskedjan, dér antalet undersdkningar dér det inte gar att dra ndgra slutsatser fortfarande
ar ett problem. Det bekréftas ocksa i1 rapporten att bestimmelserna om systematiska officiella
undersokningar ndr det foreligger underbyggd information om bristande efterlevnad é&r
nddvindiga for att sdkerstdlla de ekologiska produkternas integritet.

Vissa aktorer har framfort kritik mot den tid som kridvs for att inleda och slutféra
undersokningar, komplexiteten hos dessa forfaranden, skillnaderna i tillvigagéngssétt mellan
olika nationella behoriga myndigheter, kontrollmyndigheter och kontrollorgan,
merkostnaderna samt de mojliga konsekvenserna for leveranskedjorna.

Kommissionen str redo att verka for ett mer harmoniserat genomforande av artikel 29 genom
aktiv kontakt med behoriga myndigheter och, 1 forekommande fall, kontrollmyndigheter och
kontrollorgan, i form av sérskilda workshoppar for utbyte av erfarenheter och bésta praxis, med
malet att minska bordan for aktorerna i den ekologiska leveranskedjan.

Samtidigt visar denna rapport att officiella undersokningar pd det hela taget inleds snabbt och
ofta avslutas inom en rimlig period. Atgirder for att undvika att produkter som #r foremal for
en pagdende undersokning felaktigt salufors som ekologiska forefaller ocksé fungera pd ett
tillfredsstdllande sitt, trots att visa problem kvarstér nir det giller farska produkter med kort
héllbarhet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att det nuvarande systemet fungerar relativt vil och
att det inte behdvs nagra dndringar i detta tidiga skede av genomforandet. Med hénsyn till de
olika aktorernas inldrningskurva forvéntar sig kommissionen ytterligare forbattringar i
systemets drift, och den stir beredd att stodja denna process genom att frimja ytterligare dialog
och utbyte av erfarenheter mellan samtliga berorda parter.
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