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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvajanju ¢lena 29 Uredbe (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta o ekoloski
pridelavi in oznacevanju ekoloSkih proizvodov, prisotnosti proizvodov in snovi, ki niso
odobreni za uporabo v ekoloski pridelavi na podlagi prvega pododstavka ¢lena 9(3)
navedene Uredbe (EU) 2018/848, ter oceni nacionalnih pravil iz
odstavka 5 €lena 29

Kratica Razlaga
PO(+j1) pristojni organ(-i)
IN(-j1) izvajalec(-ci) nadzora
NO(+ji) nadzorni organ(-i)
EFSA Evropska agencija za varnost hrane
EU Evropska unija
MVO mejna vrednost ostankov
MN merilna negotovost
OFIS informacijski sistem za ekolosko kmetovanje
PF predelovalni faktor
LOQ meja dolocljivosti
MD meja dolocitve
TD tretja drzava
L. UvOD

Ekolosko kmetovanje je klju¢ni element skupne kmetijske politike EU. Delez ekolosko
obdelanih zemljis¢ se nenehno povecuje in danes znaSa 11 %, potrosniki pa vse pogosteje
kupujejo ekolosko hrano, ki je prepoznavna po logotipu EU. Pridelavo in oznacevanje
ekoloskih proizvodov urejajo Uredba (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta! (v
nadaljnjem besedilu: uredba o ekoloski pridelavi), ki se uporablja od januarja 2022, ter
delegirane in izvedbene uredbe, ki so bile sprejete na njeni podlagi in dolo¢ajo podrobna
pravila, na katerih temelji ekoloSka pridelava.

V skladu s ¢lenom 29(4) uredbe o ekoloski pridelavi Komisija ,,do 31. decembra 2025
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o stanju izvajanja [ukrepov, sprejetih v
primeru] prisotnosti proizvodov in snovi, ki niso odobreni za uporabo v ekoloski pridelavi [...],
ter oceni nacionalnih pravil iz [Clena 29(5) navedene uredbe]. Temu porocilu lahko, ¢e je
ustrezno, prilozi zakonodajni predlog za nadaljnjo harmonizacijo*.

"Uredba (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o ekoloski pridelavi in oznagevanju
ekoloskih proizvodov in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 834/2007 (UL L 150, 14.6.2018, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

Za ekoloske proizvode in proizvode iz preusmeritve veljajo posebna pravila, zlasti glede
aktivnih snovi, odobrenih za uporabo v ekoloski pridelavi, kot je dolo¢eno v Prilogi I k
Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2021/1165, prisotnost ostankov proizvodov ali snovi, ki niso
odobreni za uporabo v ekoloski pridelavi, na kateri koli stopnji dobavne verige pa je treba
ustrezno preiskati, da se zagotovi neoporecnost ekoloskih proizvodov.

Poleg tega za zagotovitev varnosti potroSnikov uredbi Evropskega parlamenta in Sveta (ES)
§t. 396/2005° in (EU) 2017/625* urejata pravila o izvajanju uradnega nadzora in mejnih
vrednostih ostankov pesticidov v zivilih in krmi. Te dolocbe se uporabljajo tudi za ekoloske
proizvode.

EFSA vsako leto objavi rezultate glede prisotnosti ostankov v zivilih, tudi v ekoloSkih
proizvodih®. Leta 2023 od 7 074 vzorcev, oznadenih kot ekologki proizvodi, 80 % ni vsebovalo
dolo¢ljivih ostankov, pri 19 %je bila raven ostankov niZja ali enaka MVO (od tega je bilo
94,6 % snovi na osnovi bakra), pri le 0,9 % vzorcev pa je bila raven ostankov vi§ja od MVO.

To porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu na eni strani temelji na porocilih o
kontaminaciji, ki so jih drzave ¢lanice v zadnjih treh letih predlozile® v zvezi s svojimi uradnimi
preiskavami kontaminacije ekoloskih proizvodov in proizvodov iz preusmeritve, na drugi
strani pa na ugotovitvah namenske Studije agencije EFSA o 21 snoveh, ki niso odobrene za
uporabo v ekoloski pridelavi ter so bile v letih 2021 in 2022 v sistemu OFIS prijavljene kot
najpogosteje prisotne v ekologkih proizvodih’. EFSA je za vsako snov preucila ustrezne
informacije, da bi odkrila morebitne vire kontaminacije, kot so ostanki v tleh, voda za
namakanje, zana$anje §kropiva pri konvencionalnem kmetovanju, biocidi in drugo. Studija

2 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/1165 z dne 15. julija 2021 o odobritvi nekaterih proizvodov in snovi za
uporabo v ekoloski pridelavi in pripravi seznamov teh proizvodov in snovi (UL L 253, 16.7.2021, str. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

3 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 396/2005 z dne 23. februarja 2005 o mejnih vrednostih
ostankov pesticidov v ali na hrani in krmi rastlinskega in Zivalskega izvora ter o spremembi Direktive
Sveta 91/414/EGS (UL L 70, 16.3.2005, str. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2005/396/0j).

4 Uredba (EU) 2017/625 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2017 o izvajanju uradnega nadzora in
drugih uradnih dejavnosti, da se zagotovi uporaba zakonodaje o Zivilih in krmi, pravil o zdravju in dobrobiti zivali
ter zdravju rastlin in fitofarmacevtskih sredstvih, ter o spremembi uredb (ES) st. 999/2001, (ES) st. 396/2005,
(ES) §t. 1069/2009, (ES) §t. 1107/2009, (EU) st. 1151/2012, (EU) §t. 652/2014, (EU) 2016/429 in (EU) 2016/2031
Evropskega parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) §t. 1/2005 in (ES) $t. 1099/2009 ter direktiv Sveta 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES in 2008/120/ES ter razveljavitvi uredb (ES) $t. 854/2004 in (ES) st.
882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 89/608/EGS, 89/662/EGS, 90/425/EGS, 91/496/EGS,
96/23/ES, 96/93/ES in 97/78/ES ter sklepa Sveta 92/438/EGS (Uredba o uradnem nadzoru) (UL L 95, 7.4.2017,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).

5 The 2023 EU report on pesticide residues in food* (Porocilo EU o ostankih pesticidov v Zivilih za leto 2023)
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

¢ V skladu s ¢lenom 29(9) uredbe o ekoloski pridelavi in na podlagi predloge iz Izvedbene uredbe Komisije
(EU) 2023/1195 z dne 20. junija 2023 o dolocitvi pravil glede podrobnosti in oblike informacij, ki jih dajo na
voljo drzave ¢lanice o rezultatih uradnih preiskav v zvezi s primeri kontaminacije s proizvodi ali snovmi, ki niso
odobreni za uporabo v ekoloski pridelavi (UL L 158, 21.6.2023, str. 65, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).

7 Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic* (Ugotovitve o neodobrenih snoveh
v zivilih in krmi, ki so certificirani kot ekoloski), EFSA Supporting publication 2025: EN-9524:
https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
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zagotavlja koristno znanstveno podlago za razumevanje moznih vzrokov in virov prisotnosti
teh snovi, kadar so prisotne v proizvodih, ki so oznaceni kot ekoloski proizvodi.

Studija EFSA kaZe, da so ostanki pesticidov v ekolodkih proizvodih manj verjetni kot v
sorodnih konvencionalnih proizvodih; verjetnost prisotnosti katere koli od 21 preverjenih
snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, v proizvodih, ki so oznaceni kot
ekoloski, je bila 0,04-3,95 %, v neekoloskih proizvodih pa 0,18-17,5 %. V Studiji je
poudarjena tudi potreba po sistemati¢ni uvedbi preiskav o morebitni dejavni uporabi snovi, ki
niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, in priporocena izvedba dodatnih preskusov
(npr. tal, vode ali drugih analiz) glede na odkrito snov.

V prilozenem delovnem dokumentu sluzb Komisije so navedene splosne ugotovitve iz porocil
o kontaminaciji, ki se nanasajo na teh 21 snovi.

II. URADNE PREISKAVE

Clen 29(1) uredbe o ekoloski pridelavi dologa ukrepe, ki jih je treba sprejeti, ¢e so v ekoloskih
proizvodih ali proizvodih iz preusmeritve prisotni proizvodi ali snovi, ki niso odobreni za
uporabo v ekoloski pridelavi. V skladu s to dolocbo je treba uradno preiskavo izvesti takoj, ko
pristojni organ, ali kjer je ustrezno, nadzorni organ ali izvajalec nadzora (i) prejme utemeljene
informacije o prisotnosti proizvodov ali snovi, ki niso odobreni za uporabo v ekoloski
pridelavi; (i) ga izvajalec dejavnosti obvesti, da je sum utemeljen ali da ga ni bilo mogoce
ovreci, ali (iii) sam odkrije proizvode ali snovi, ki niso odobreni, v ekoloskem proizvodu ali
proizvodu iz preusmeritve.

Ceprav drzave ¢lanice pojem utemeljenih informacij morda razlagajo razli¢no, so izhodis¢e za
zacetek uradnih preiskav obi¢ajno rezultati laboratorijskih preskusov.

Tehni¢na vprasanja glede rezultatov analiz

Razlaga rezultatov laboratorijskih preskusov o prisotnosti ostankov temelji na celovitem
sklopu pravno zavezujocih pravil iz Uredbe (ES) §t. 396/2005, da se zagotovi varnost krme in
zivilskih proizvodov. Podatkovna zbirka EU o pesticidih® je referen¢ni vir informacij skupaj z
ustreznimi tehni¢nimi smernicami, ki so na voljo na ravni EU.

Za analizo ostankov veline aktivnih snovi, ki se uporabljajo v pesticidih in spadajo v
opredelitev pojma ostanki pesticidov iz Uredbe (ES) §t. 396/2005, so na voljo metode za vec
ostankov. Pri veé razpolozljivih metodah je meja dolo¢itve'® Ze pri 0,001 mg/kg. Poleg tega se,
¢e ni posebne mejne vrednosti ostankov, uporablja privzeta vrednost 0,01 mg/kg, razen pri
nekaterih kombinacijah aktivnih snovi in zivilskih proizvodov, za katere so doloCene posebne
meje dolocitve (MD).

8 Zbirka podatkov EU o pesticidih.

9 https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.

10 MD je sopomenka za LOD, ki je v ¢lenu 3(2), tocka (f), navedene uredbe opredeljena tako: ,, () ,meja doloditve *
(MD) pomeni najnizje potrjene koncentracije ostankov, ki jih je mogoce kolicinsko opredeliti in porocati z
rutinskim spremljanjem s potrjenimi metodami nadzora, “.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls
https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/

Bistveno je, da laboratoriji upostevajo analizne postopke nadzora kakovosti in validacije metod
za analizo ostankov pesticidov v Zivilih in krmi'! ter da so rezultatom laboratorijskih preskusov
o ostankih pesticidov prilozene informacije o ustrezni merilni negotovosti.

Za nekatere ekoloske proizvode, ki so bili predelani, na primer s suSenjem ali destilacijo, se
lahko uporabi predelovalni faktor za prilagoditev laboratorijskih rezultatov o ostankih.
Predelovalni faktorji so specificni za zadevni postopek, proizvod in aktivno snov. EFSA od
oktobra 2018 objavlja iz¢rpen seznam predelovalnih faktorjev z okvirnimi vrednostmi za
Stevilne kombinacije pesticida/proizvoda/postopka'?. Na voljo je tudi informativno obvestilo o
¢lenu 20 Uredbe (ES) §t. 396/2005 glede predelovalnih faktorjev ter predelanih in sestavljenih
zivil in krme'>.

Zacetek uradnih preiskav

Ce pristojni organ, ali kjer je ustrezno, nadzorni organ ali izvajalec nadzora po zakljucku
ustreznih postopkov ugotovi, da obstajajo utemeljene informacije o prisotnosti snovi, ki niso
odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, v ekoloskem proizvodu ali proizvodu iz
preusmeritve, mora nemudoma izvesti uradno preiskavo, da se ugotovita vir in vzrok
prisotnosti take snovi.

Tudi Ce so snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, lahko prisotne naravno,
tega ni mogoce Steti za razlog njihove prisotnosti, zato je potrebna preiskava, da se izkljuci
moznost namerne dejavne uporabe takih snovi. Enak pristop se uporablja za snovi, ki niso
prisotne naravno, temve¢ zaradi kontaminacije ozadja, zanasanja, prenosa po zraku na velike
razdalje, namakanja, industrijskih emisij ali drugih razlogov. Kontaminacije okoljskega ozadja
torej ni mogole Steti za vir, zato je potrebna uradna preiskava. Ce je bilo v predhodnih
preiskavah ugotovljeno, da ponavljajoce se enake kontaminacije niso bile povezane z namerno
dejavno uporabo snovi, in je izvajalec dejavnosti sprejel previdnostne ukrepe za preprecitev
take kontaminacije, prthodnje dodatne preiskave v zvezi s tem morda ne bodo potrebne.

III: IZVAJANJE CLENA 29 UREDBE O EKOLOSKI PRIDELAVI

To poglavje temelji na odgovorih drzav ¢lanic na vpraSalnik, v katerem so bile zbrane
informacije o izvajanju ¢lena 29 uredbe o ekoloski pridelavi, in na elementih Studije EFSA.

Casovni okvir za zacetek uradnih preiskav

Vecina drzav €lanic je potrdila, da se uradne preiskave izvedejo takoj po prejetju utemeljenih
informacij, in sicer od ,,v enem dnevu“ do ,,v sedmih dneh®, odvisno od prevladujocih

™ Analizni postopki nadzora kakovosti in validacije metod za analizo ostankov pesticidov v Zivilih in krmi —

SANTE 11312/2021 v2026.

12 Evropska podatkovna zbirka predelovalnih faktorjev za ostanke pesticidov v Zivilih.

13 https:/food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-8 7fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.



https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://zenodo.org/records/15363279
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf

okolis¢in, kot so razpolozljivost osebja, delovna obremenitev oziroma popolnost razpolozljivih
informacij.

Nekaj drzav ¢lanic je navedlo, da dajejo prednost svezim proizvodom, proizvodom s kraj§im
rokom uporabnosti in proizvodom, ki so ob zacetku preiskave Ze na trgu.

Opredelitev vira in vzroka kontaminacije

Drzave Clanice so porocale, da se rezultati preiskav razlikujejo, vendar jih je vecina ocenila, da
se v ve¢ kot polovici vseh uradnih preiskav (od 60 % do 80 %, odvisno od zadevne snovi)
ugotovita vir in vzrok kontaminacije. Nekaj drzav ¢lanic pa je porocalo o stopnjah, ki so precej
nizje ali vi§je od navedenega razpona.

Nekaj drzav €lanic je porocalo, da je pri domaci primarni pridelavi obi¢ajno mogoce ugotoviti
vzrok in vir kontaminacije, nizje v dobavni verigi pa so pri tem manj uspesne. Poudarile so, da
je pri proizvodih s poreklom iz tretjih drzav kot vzrok kontaminacije pogosto navedeno
zanasanje snovi.

Trajanje uradne preiskave

Trajanje uradnih preiskav je precej razli¢no. Ve¢ kot polovica drzav ¢lanic je navedla, da uradne
preiskave v povprecju trajajo 20-30 dni, druge pa, da trajajo 40-90 dni. Le ena drzava ¢lanica
je porocala, da preiskave v povpreéju trajajo 2—5 dni. Clen 29(1), to¢ka (a), uredbe o ekoloski
pridelavi doloca, da je treba pri Casu, potrebnem za dokoncanje preiskave, upostevati trajnost
proizvoda.

DrZave ¢lanice so kot razloge za to, da je za dokonc¢anje uradnih preiskav potrebnega vec Casa,
navedle naslednje dejavnike: (i) potrebo po dodatnem vzorcenju; (ii) nepopolna porocila;
(111) zapletenost dobavne verige (vrsta in Stevilo vkljucenih izvajalcev dejavnosti); (iv) potrebo
po sodelovanju med razli¢nimi organi in (v) druge razloge.

Status proizvodov med uradno preiskavo

Drzave ¢lanice so odgovorile, da se v skladu s ¢lenom 29(1), tocka (b), uredbe o ekoloski
pridelavi zadevni proizvodi obi¢ajno ne smejo dajati na trg kot ekoloski proizvodi ali proizvodi
iz preusmeritve, dokler rezultati preiskave niso znani. Nekaj drzav ¢lanic je odgovorilo, da je
izvajanje navedene dolocbe v primeru svezih ekoloskih proizvodov ali proizvodov iz
preusmeritve s kratkim rokom uporabnosti lahko problemati¢no.

Nekaj drzav €lanic je tudi navedlo, da bi lahko pristojni organ, nadzorni organ ali izvajalec
nadzora, kadar so ravni snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, zelo nizke in
precej nizje od MVO, dolocene za pesticide, ali v primeru snovi, ki bi lahko bile prisotne
naravno, razmislil o tem, da ne prepove zacasno dajanja zadevnih proizvodov na trg kot
ekoloskih proizvodov. Pri teh praksah je lahko potrebna nadaljnja preiskava.

Po zakljucku preiskave

Drzave ¢lanice so vzpostavile razli€ne sisteme, prilagojene njihovim upravnim in nadzornim
strukturam, s katerimi druge izvajalce nadzora in pristojne organe ter izvajalce dejavnosti nizje
v dobavni verigi obvestijo o svoji odlocitvi po zakljucku preiskave.



Moznost, da zadevni izvajalci dejavnosti predloZijo pripombe

Vse drzave Clanice so potrdile, da lahko izvajalci dejavnosti kadar koli predloZzijo pripombe k
rezultatom uradnih preiskav in da so obvesceni o rokih, v katerih lahko zaprosijo za drugo
strokovno mnenje v skladu s pravili iz ¢lena 35 Uredbe (EU) 2017/625.

Vodenje evidenc

Vse drzave Clanice so odgovorile, da v skladu s ¢lenom 29(3) Uredbe (EU) 2018/848 njihovi
pristojni organi, ali kjer je ustrezno, nadzorni organi ali izvajalci nadzora vodijo evidence o
izvedenih uradnih preiskavah.

Popravljalni ukrepi, da se prepreci prihodnja kontaminacija

Drzave Clanice so na podlagi letnih pregledov nadaljnjih inSpekcijskih pregledov navedle, da
so izvajalci dejavnosti v vec kot 90 % primerov sprejeli popravljalne ukrepe, da bi se preprecila
prihodnja kontaminacija. Kadar popravljalni ukrepi niso bili sprejeti, pa so drzave Clanice
navedle, da nadzorni organi ali izvajalci nadzora ob kriti¢nih neskladjih certifikat zac¢asno
preklicejo ali odvzamejo v skladu z enotno ureditvijo iz Priloge I k Izvedbeni uredbi Komisije
(EU) 2021/279.

Nacionalna pravila na podlagi ¢lena 29(5) in (7)

V skladu s ¢lenom 29(5) uredbe o ekoloski pridelavi lahko drzave ¢lanice, ki so na podlagi
Uredbe Sveta (ES) $t. 834/2007'5 dolocile ravni za snovi, ki niso odobrene za uporabo v
ekoloski pridelavi, nad katerimi se proizvodi ne smejo trziti kot ekoloski proizvodi, ta pravila
uporabljajo Se naprej, Ce ta pravila ne preprecujejo dajanja na trg proizvodov iz drugih drzav
¢lanic, ki so pridelani v skladu z uredbo o ekoloski pridelavi.

v

Stiri drzave Clanice (Belgija, Italija, Romunija in Slovenija) so porocale, da so take nacionalne
ravni ohranile, in potrdile, da jith ne uporabljajo za ekoloSke proizvode ali proizvode iz
preusmeritve iz drugih drzav c¢lanic. Potrdile so tudi, da se preiskave za¢nejo sistematicno v
vseh primerih.

e Belgija (samo Valonija) je sporocila, da uporablja prag 1,5-kratnika obstojece meje
dolocitve 1z Uredbe (ES) §t. 396/2005 za proizvode, proizvedene ali predelane samo v
Valoniji ali uvoZene iz tretjih drzav. Uradna preiskava se vedno zacne, kadar se
odkrijejo snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, in razvrstitev v nizji
razred (tj. brez odobritve za trZzenje proizvoda kot ekoloSkega) se zgodi, kadar je iz
rezultatov razvidna prekoracitev nacionalnega praga.

4 1zvedbena uredba Komisije (EU) 2021/279 z dne 22. februarja 2021 o doloéitvi podrobnih pravil za izvajanje
Uredbe (EU) 2018/848 Evropskega parlamenta in Sveta o nadzoru in drugih ukrepih za zagotavljanje
sledljivosti in skladnosti ekoloske pridelave ter oznacevanja ekoloskih proizvodov (UL L 62, 23.2.2021, str. 6),
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

5 Uredba Sveta (ES) §t. 834/2007 z dne 28. junija 2007 o ekoloski pridelavi in oznaGevanju ekoloskih proizvodov
in razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 2092/91 (UL L 189, 20.7.2007, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/0j).
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e [talija je sporocila, da uporablja splosni prag 0,01 mg/kg za snovi, ki niso odobrene za
uporabo v ekoloski pridelavi (razen za fosfonsko kislino, za katero je zacasno dovoljen
vi§ji prag). Proizvodov, ki presegajo ta prag, ni mogoce trziti kot ekoloskih, ne glede
na to, ali je bila kontaminacija namerna ali ne.

e Romunija je sporocila, da uporablja nacionalni prag 0,01 mg/kg za snovi, ki niso
odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi. Kadar koli se ugotovijo presezene vrednosti,
se izvede preiskava.

e Slovenija je sporoc€ila, da uporablja mejo dolo¢ljivosti iz analizne metode, pri ¢emer
upoSteva merilno negotovost. Uradna preiskava se zacne, ko je ta nacionalni prag
presezen. Ce je bila kontaminacija namerna, se certifikat odvzame vsem proizvodom
izvajalca dejavnosti. Ce je bila kontaminacija naklju¢na ali je bila prisotnost takih snovi
nenamerna, mora izvajalec dejavnosti sprejeti ustrezne preventivne in previdnostne
ukrepe, da prepreci ponovno kontaminacijo v prihodnosti.

Podobno lahko drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 29(7) uredbe o ekoloski pridelavi na svojem
ozemlju sprejmejo ustrezne ukrepe, da se v ekoloskih proizvodih ali proizvodih iz preusmeritve
prepreCi nenamerna prisotnost snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi. To
lahko storijo, ¢e taki ukrepi ne ovirajo dajanja na trg proizvodov iz drugih drZav ¢lanic,
pridelanih v skladu z uredbo o ekoloski pridelavi, ter ¢e Komisijo in druge drzave ¢lanice
obvestijo, da uporabljajo ¢len 29(7). Navedene Stiri drzave Clanice so Komisijo obvestile, da
na svojem ozemlju sprejemajo take ukrepe.

IV. POVZETEK REZULTATOV URADNIH PREISKAV IN DOBRIH PRAKS
Uradna porocila o kontaminaciji

V skladu s ¢lenom 29(9) uredbe o ekoloski pridelavi morajo drzave ¢lanice Komisiji vsako leto
do 31. marca porocati o rezultatih uradnih preiskav primerov kontaminacije s proizvodi ali
snovmi, ki niso odobreni za uporabo v ekoloski pridelavi, odkritih v predhodnem letu.

27 drzav ¢lanic je odgovorilo za leti 2022 in 2023, 25 pa za leto 2024. Komisija se je pri analizi
teh porocil o kontaminaciji osredotocila na istih 21 snovi, ki so bile preucene v Studiji EFSA,
navedeni v oddelku I. Delovni dokument sluzb Komisije, ki je priloZzen temu porocilu, vsebuje
zbirno preglednico in posamicne preglednice za vsako od teh 21 snovi, v katerih so navedeni:
(1) kategorije proizvodov, v katerih sta bila najpogosteje odkrita proizvod ali snov, ki nista
odobrena za uporabo v ekoloski pridelavi; (ii) zadevna faza dobavne verige; (iii) ugotovljena
vir in vzrok kontaminacije in (iv) ukrepi, sprejeti v zvezi s trzenjem preiskovanih proizvodov.

Glede na fazo dobavne verige, v kateri so bile snovi odkrite, so konsolidirani povprecni
rezultati naslednji: 66,2 % snovi je bilo odkritih pri proizvodnji, 10,2 % pri pripravi, 9,5 % pri
skladis¢enju, 5,9 % pri distribuciji, 3,3 % pri uvozu, 2,5 % pri dajanju na trg (npr. trgovina na
drobno) in 0,1 % pri izvozu'S.

"6 Stran 49 priloZenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Kar zadeva vzroke kontaminacije, je bilo kot glavni vzrok ugotovljeno zanaSanje Skropiva, in
sicer povprecno v 24,1 % primerih. V 16,7 % primerov izvajalec dejavnosti ni sprejel
previdnostnih ukrepov iz ¢lena 28(1) uredbe o ekoloski pridelavi, v 15,9 % primerov je
uporabil proizvode ali snovi, ki niso odobreni v ekoloski pridelavi, v 10,6 % primerov pa je do
kontaminacije priSlo v predhodni fazi dobavne verige. Kot vzrok kontaminacije je bilo v 1,6 %
primerov ugotovljeno meSanje ekoloskih proizvodov ali proizvodov iz preusmeritve z
neekoloskimi proizvodi, v 0,6 % primerov pa pomanjkanje sledljivosti. V 14,8 % primerov so
bili ugotovljeni drugi viri in vzroki, v 14,9 % primerov pa vira in vzroka kontaminacije ni bilo
mogoce ugotoviti.

Kljub precejSnjim razlikam med snovmi je treba izpostaviti nekatere skupne vzorce v zvezi z
virom in vzrokom kontaminacije. V skoraj vseh primerih so preiskave pokazale, da je
kontaminacijo povzrocil izvajalec dejavnosti sam zaradi dejavne uporabe snovi ali nesprejetja
previdnostnih ukrepov, proizvoda ni bilo dovoljeno trziti kot ekoloski proizvod, kot je doloceno
v ¢lenu 29(2) uredbe o ekoloski pridelavi. V drugih primerih so bile okolis¢ine bolj raznolike.

Dobre prakse

V skladu s ¢lenom 29(6) uredbe o ekoloski pridelavi je povratne informacije o dobrih praksah
zagotovila ve€ina drzav €lanic. Glavna dobra praksa je Se naprej opozarjanje izvajalcev
dejavnosti na pomembnost doslednega upoStevanja previdnostnih ukrepov, kot so:
(1) locevanje ekoloskih in neekoloskih proizvodov v fazah pridelave in predelave; (i1) uporaba
ustreznih varovalnih pasov in vmesnih setev ter (iii) previdnost pri preprecevanju
kontaminacije s c¢iSenjem opreme ter loCevanjem ekoloskih proizvodov, proizvodov iz
preusmeritve in neekoloSkih proizvodov. Za opredelitev najustreznejSih postopkov vzoréenja
(Stevilo proizvodov, Stevilo izvajalcev dejavnosti, faza pridelave itd.) je potrebna tudi ustrezna
ocena tveganja, ki temelji na znacilnostih proizvodov in metodah pridelave, pa tudi na
informacijah o pretekli uspesnosti izvajalcev dejavnosti.

Drzave ¢lanice so poudarile, da je pomembno, da se olajSa izvajanje previdnostnih ukrepov in
nadzora kakovosti (ki ga izvajajo izvajalci dejavnosti sami), pa tudi vlogo akcijskih nacrtov pri
odpravljanju in preprecevanju ponavljajocih se primerov neskladij.

Nekatere drzave Clanice so poudarile, da je treba izvajalcem dejavnosti pomagati s pripravo
informativnih dokumentov in zagotavljanjem stalnega usposabljanja za deleZnike vzdolz
dobavne verige, vkljutno z usposabljanjem izvajalcev nadzora. To lahko vkljucuje
raziskovalne projekte in ankete, da se spodbudijo usklajeni pristopi med pristojnimi organi, in
kjer je ustrezno, nadzornimi organi in izvajalci nadzora.

Drzave Clanice uporabljajo ankete tudi za ugotavljanje razlik v pristopih izvajalcev nadzora, da
se lahko oblikujejo predlogi za izboljSave. Na splosno je na vseh ravneh kot pomembna praksa
za zagotovitev, da se teZzave v sistemu nadzora ekoloske pridelave hitro odkrijejo in
obravnavajo ter da se iz njih pridobijo spoznanja, poudarjena poenostavitev komunikacije.

V. SKLEPNE UGOTOVITVE

Ekoloski proizvodi in proizvodi iz preusmeritve so podvrzeni celovitemu naboru pregledov in
postopkov certificiranja, s katerimi se preverja njihova skladnost z uredbo o ekoloski pridelavi
in ustrezno sekundarno zakonodajo. Sistem nadzora ekoloSke pridelave se je izkazal za
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zanesljiv in je eden od temeljev uspeha ekoloSkega sektorja v EU, v okviru katerega drzavljani
pricakujejo, da ekoloski proizvodi ne vsebujejo sledi snovi, ki niso odobrene za uporabo v
ekoloski pridelavi.

V uredbi o ekoloski pridelavi so dolo¢ena pravila za ravnanje v primerih, ko utemeljene
informacije (obiCajno rezultati laboratorijskih preskusov) potrjujejo prisotnost snovi, ki niso
odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi. V takih primerih je treba takoj zaceti uradno
preiskavo, da se ugotovita vir in vzrok prisotnosti snovi, ki ni odobrena za uporabo v ekoloski
pridelavi, ter se tako zagotovi neoporecnost proizvodov. Nacionalni pristojni organi, ali kjer je
ustrezno, nadzorni organi in izvajalci nadzora upravljajo sistem v skladu s harmonizirano
metodologijo, dolo¢eno v ¢lenu 2 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2021/279.

V studiji EFSA so bili v zvezi z 21 analiziranimi pesticidi navedeni Stevilni mozni viri in vzroki
prisotnosti snovi, ki niso odobrene za uporabo v ekoloski pridelavi, pri tem pa je bilo tudi
poudarjeno, da brez ustrezne preiskave ni mogoce izkljuciti njihove namerne uporabe ali
nesprejetja potrebnih preventivnih ukrepov. Studija je pokazala tudi, da je prisotnost ostankov
v ekoloskih proizvodih veliko manj verjetna kot v sorodnih konvencionalnih proizvodih. Te
ugotovitve potrjujejo visoko raven zanesljivosti sistema EU za nadzor ekoloSke pridelave,
potrebo po ohranitvi strogih protokolov nadzora in vzorcenja ter primernost sistemati¢nih
uradnih preiskav.

V tem porocilu se priznava, da se pristojni organi, in kjer je ustrezno, nadzorni organi in
izvajalci dejavnosti pri doloCanju vira in vzroka kontaminacije srecujejo z nekaterimi
operativnimi izzivi, zlasti v primeru kontaminacije niZje v dobavni verigi, kjer je Stevilo
preiskav brez dokonc¢nih zaklju€¢kov Se vedno skrb vzbujajoce. V porocilu je tudi potrjeno, da
so pravila o sistemati¢nih uradnih preiskavah v primeru utemeljenih neskladij potrebna za
zagotovitev neoporecnosti ekoloskih proizvodov.

Nekateri izvajalci dejavnosti so izrazili pripombe glede Casa, potrebnega za zacetek in
zakljucek preiskav, zapletenosti teh postopkov, razlicnih pristopov med nacionalnimi
pristojnimi organi, nadzornimi organi in izvajalci nadzora, dodatnih stroskov ter morebitnih
vplivov na dobavne verige.

Komisija je pripravljena spodbujati bolj usklajeno izvajanje ¢lena 29 z dejavnim sodelovanjem
s pristojnimi organi, in kjer je ustrezno, z nadzornimi organi in izvajalci nadzora, in sicer prek
namenskih delavnic za izmenjavo izkuSenj in dobrih praks, da bi se zmanjSalo breme za
izvajalce dejavnosti v ekoloski dobavni verigi.

Hkrati to porocilo vsebuje dokaze, da se uradne preiskave na sploSno za¢nejo hitro in se
pogosto zakljucijo v razumnem roku. Tudi ukrepi za prepreCevanje nedovoljenega trzenja
proizvodov v preiskavi kot ekoloskih proizvodov so se izkazali za zadovoljive, Ceprav se Se
vedno pojavljajo izzivi v primeru svezih proizvodov s kratkim rokom uporabnosti.

Skratka, Komisija meni, da sedanji sistem deluje razmeroma dobro in da v tej zgodnji fazi
izvajanja ni potrebna nobena prilagoditev. Na podlagi krivulje u€enja razli¢nih akterjev
pri¢akuje nadaljnje izboljSave v delovanju sistema, ta proces pa je pripravljena podpreti s
spodbujanjem nadaljnjega dialoga in izmenjave izkusenj med vsemi delezniki.
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