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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare a articolului 29 din Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, privind prezenta produselor si a substantelor neautorizate in
temeiul articolului 9 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul (UE) 2018/848
pentru utilizarea in productia ecologica si privind evaluarea normelor nationale
mentionate la articolul 29 alineatul (5)

Abreviere Explicatie

AC autoritate competenta (autoritdti competente)

ocC organism(e) de control

ACtrl autoritate (autoritati) de control

EFSA Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
UE Uniunea Europeana

LMR limita maxima de reziduuri

M incertitudine de masurare

OFIS sistem de informatii privind agricultura ecologica
FP factor de prelucrare

LOQ limita de cuantificare

LD limita de determinare

TT tara terta

I INTRODUCERE

Agricultura ecologica este un element-cheie al politicii agricole comune a UE. Proportia
terenurilor cultivate ecologic a crescut constant, ajungand in prezent la 11 %, 1ar consumatorii
cumpara din ce In ce mai mult alimente ecologice, care pot fi recunoscute printr-un logo al UE.
Productia si etichetarea produselor ecologice sunt reglementate de Regulamentul (UE)
2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului! (denumit in continuare ,,Regulamentul
privind productia ecologicd”), aplicabil din ianuarie 2022, precum si de regulamentele delegate
si de punere 1n aplicare care au fost adoptate pe baza acestuia si care stabilesc normele detaliate
care stau la baza productiei ecologice.

In temeiul articolului 29 alineatul (4) din Regulamentul privind productia ecologici, Comisia
trebuie sd prezinte ,,pana la 31 decembrie 2025 [...] un raport Parlamentului European si
Consiliului cu privire la punerea in aplicare [a masurilor luate] cu privire la prezenta de produse

!, Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
(JOL 150, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

si substante neautorizate [...] pentru utilizare in productia ecologica si cu privire la evaluarea
normelor nationale mentionate la articolul 29 alineatul (5) [din Regulamentul privind productia
ecologicd]. Raportul respectiv poate fi insotit, dupd caz, de o propunere legislativa pentru a
ridica nivelul de armonizare”.

Produsele ecologice si in conversie fac obiectul normelor specifice, In special in ceea ce
priveste substantele active autorizate pentru utilizare in productia ecologica, astfel cum se
prevede in anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei’, in timp
ce prezenta in orice etapa a lantului de aprovizionare a reziduurilor de produse sau substante
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica trebuie anchetatd in mod corespunzator in
vederea asigurdrii integritatii produselor ecologice.

In plus, pentru a garanta siguranta consumatorilor, Regulamentele (CE) nr. 396/2005° si (UE)
2017/625* ale Parlamentului European si ale Consiliului reglementeaza controalele oficiale si
reziduurile de pesticide din produsele alimentare si din hrana pentru animale. Aceste dispozitii
se aplica si produselor ecologice.

In fiecare an, EFSA publicd rezultate privind prezenta reziduurilor in alimente, inclusiv in
produsele ecologice’. In 2023, din cele 7 074 de probe etichetate ca fiind organice, 80 % nu
contineau reziduuri cuantificabile, 19 % contineau reziduuri sub sau la LMR (din care 94,6 %
erau substante pe bazad de cupru) si doar 0,9 % din probe contineau reziduuri peste LMR.

Prezentul raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu se bazeaza, pe de o parte,
pe rapoartele privind contaminarea prezentate in ultimii trei ani de statele membre® cu privire

2 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de autorizare a anumitor
produse si substante pentru utilizarea in productia ecologica si de stabilire a listelor acestora (JO L 253, 16.7.2021,
p- 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

3, Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
limitele maxime de reziduuri de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala
pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE (JOL 70, 16.3.2005, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/0j).

4. Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele
oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a
normelor privind sdnatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE)
nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).

s, Raportul UE din 2023 privind reziduurile de pesticide din alimente
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

6, In temeiul articolului 29 alineatul (9) din Regulamentul privind productia ecologici si pe baza modelului
prevazut in Regulamentul (UE) 2023/1195 de punere in aplicare al Comisiei din 20 iunie 2023 de stabilire a
normelor privind detaliile si formatul informatiilor care trebuie puse la dispozitie de statele membre cu privire la
rezultatele anchetelor oficiale privind cazurile de contaminare cu produse sau substante neautorizate pentru
utilizare in productia ecologica (JOL 158, 21.6.2023, p. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).
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la anchetele lor oficiale privind contaminarea produselor ecologice si in conversie si, pe de altd
parte, pe concluziile unui studiu specific al EFSA privind 21 de substante neautorizate pentru
utilizare in productia ecologica notificate in OFIS 1n 2021 si 2022 ca fiind cel mai frecvent
prezente in produsele ecologice’. Pentru fiecare substanti, EFSA a examinat informatiile
relevante n vederea identificdrii surselor potentiale de contaminare, cum ar fi reziduurile din
sol, apa de irigare, deriva de produse pulverizate din agricultura conventionald, biocidele si
altele. Studiul oferd o baza stiintifica utild pentru intelegerea cauzelor si surselor posibile ale
acestor substante atunci cand sunt prezente in produsele etichetate ca fiind ecologice.

Studiul EFSA arata ca prezenta reziduurile de pesticide este mai putin probabila in produsele
ecologice decat in produsele conventionale corespunzatoare; probabilitatea ca cele 21 de
substante examinate neautorizate pentru utilizare In productia ecologica sa apara in produsele
etichetate ca ecologice a variat intre 0,04 si 3,95 %, comparativ cu 0,18-17,5 % pentru
produsele neecologice. De asemenea, studiul subliniazd necesitatea de a deschide Tn mod
sistematic anchete cu privire la posibila utilizare activd a substantelor neautorizate pentru
utilizare n productia ecologica si recomanda efectuarea unor teste suplimentare (de exemplu,
analize ale solului, ale apei sau de altd naturd) in functie de substanta detectata.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei enumerad constatdrile generale din
rapoartele privind contaminarea cu aceste 21 de substante.

II. ANCHETE OFICIALE

Articolul 29 alineatul (1) din Regulamentul privind productia ecologica stabileste masurile
care trebuie luate Tn cazul in care produsele sau substantele neautorizate pentru utilizare in
productia ecologica sunt prezente in produsele ecologice sau in conversie. Aceasta dispozitie
prevede efectuarea imediatd a unei anchete oficiale atunci cand o AC sau, dupa caz, o ACtrl
sau un OC (i) a primit informatii probate cu privire la prezenta unor produse sau substante
care nu sunt autorizate pentru utilizare in productia ecologicd; (ii) a fost informat(d) de cétre
un operator ca o suspiciune a fost probata sau nu a putut fi eliminata; sau (iii) detecteaza chiar
el/ea produse sau substante neautorizate intr-un produs ecologic sau in conversie.

Desi este posibil ca notiunea de informatii probate sa fi fost interpretatd diferit de la un stat
membru la altul, rezultatele testelor de laborator tind sa fie punctul de plecare pentru initierea
anchetelor oficiale.

Aspecte tehnice privind rezultatele analitice

Interpretarea rezultatelor testelor de laborator privind prezenta reziduurilor se bazeaza pe un
set cuprinzator de norme obligatorii din punct de vedere juridic stabilite Tn Regulamentul (CE)
nr. 396/2005 — pentru a asigura siguranta hranei pentru animale si a produselor alimentare.

7. Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic (,,Constatari ale unor substante
neautorizate in produsele alimentare si In hrana pentru animale certificate ca fiind ecologice™), EFSA Supporting
publication 2025: EN-9524: https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
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Baza de date a UE privind pesticidele® serveste drept sursi de informatii de referinti, impreuni
cu orientdrile tehnice relevante disponibile la nivelul UE’.

Sunt disponibile metode multireziduu pentru analizarea reziduurilor majoritatii substantelor
active utilizate Tn pesticide In conformitate cu definitia reziduurilor de pesticide stabilitd in
Regulamentul (CE) nr. 396/2005. Multe dintre metodele disponibile au o LOQ'° la un nivel
scazut, de 0,001 mg/kg. In plus, in absenta unei LMR specifice, se aplicd o valoare implicita
de 0,01 mg/kg, cu exceptia anumitor combinatii de substante active si produse alimentare
pentru care sunt stabilite LOQ specifice.

Este esential ca procedurile de control analitic vizand calitatea si de validare a metodelor pentru
analiza reziduurilor de pesticide din produsele alimentare si din hrana pentru animale!! sa fie
urmate de laboratoare si ca rezultatele testelor de laborator privind reziduurile de pesticide sa
fie insotite de IM corespunzatoare.

Pentru anumite produse ecologice care au fost supuse prelucrarii, de exemplu prin uscare sau
distilare, se poate utiliza un FP pentru a ajusta rezultatele reziduurilor de laborator. FP sunt
specifici procesului, produsului si substantei active in cauzi. Incepand din octombrie 2018,
EFSA publica o lista cuprinzétoare a FP, cu valori orientative pentru numeroase combinatii de
pesticide/produse/procese'?. De asemenea, este disponibild o notd de informare cu privire la
articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 396/2005 in ceea ce priveste FP, produsele alimentare
si hrana pentru animale, care sunt prelucrate si compozite!3.

Initierea anchetelor oficiale

in cazul in care o AC sau, dupa caz, o ACtrl sau un OC concluzioneaza, dupa finalizarea
procedurilor relevante, ca existd informatii probate cu privire la prezenta unor substante
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica intr-un produs ecologic sau in conversie,
acesta/aceasta trebuie sa efectueze imediat o ancheta oficiald in vederea stabilirii sursei si a
cauzei unei astfel de prezente.

Chiar si pentru substantele neautorizate pentru utilizare in productia ecologica care pot aparea
in mod natural, prezenta naturald nu poate fi prezumata ca motiv al prezentei lor si este necesara

.....

8 Baza de date a UE privind pesticidele.

% https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.

10, LOQ este un sinonim al LD pentru care este stabilitd o definitie la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din
regulamentul respectiv, dupa cum urmeaza: ,, (f) «limita de determinare» (LD): cea mai scazutd concentratie de
reziduuri validata care poate fi masuratd §i inregistratd printr-o monitorizare de rutind cu ajutorul metodelor
validate; ”.

T Analytical quality control and method validation procedures for pesticide residues analysis in Food and Feed -
SANTE 11312/2021 v2026 (Proceduri de control analitic vizand calitatea si de validare a metodelor pentru
analiza reziduurilor de pesticide din produsele alimentare si din hrana pentru animale).

12, European database of processing factors for pesticides residues in food (Baza de date europeani a factorilor de
prelucrare pentru reziduurile de pesticide din produsele alimentare).

13 https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-
148£1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl guidelines proc_imp_sante-2021-10704.pdf.



https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls
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aplicd substantelor care nu apar in mod natural si a caror prezenta se poate datora contaminarii
de fond, derivei, transportului aerian pe distante lungi, irigarii, emisiilor industriale sau altor
motive. Astfel, contaminarea de fond a mediului nu poate fi prezumata ca sursa si, prin urmare,
este necesard o anchetd oficiald. In cazurile in care anchetele anterioare au concluzionat ci
contamindrile identice repetate nu au avut legaturd cu o utilizare activa intentionata si daca
operatorul a luat masurile de precautie pentru a evita o astfel de contaminare, este posibil sa nu
fie necesare anchete suplimentare pentru evenimente viitoare.

IIIl. PUNEREA IN APLICARE A ARTICOLULUI 29 DIN REGULAMENTUL
PRIVIND PRODUCTIA ECOLOGICA

Prezentul capitol se bazeaza pe raspunsurile statelor membre la un chestionar care colecteaza
informatii privind punerea in aplicare a articolului 29 din Regulamentul privind productia
ecologica, precum si pe elemente ale studiului EFSA.

Momentul declansarii anchetelor oficiale

Majoritatea statelor membre au confirmat ca anchetele oficiale se desfasoara imediat n cazul
in care se primesc informatii probate, intervalele variind de la ,,in aceeasi zi” pana la ,,in termen
de sapte zile”, in functie de circumstantele existente, de exemplu de disponibilitatea
personalului, de volumul de munca sau de caracterul complet al informatiilor disponibile.

Cateva state membre au indicat ca, atunci cand deschid o ancheta, acorda prioritate produselor
proaspete, produselor cu o perioada de valabilitate mai scurta si produselor care se afla deja pe
piata.

Identificarea sursei si a cauzei contaminarii

Statele membre au raportat ca rezultatele anchetelor variaza, dar majoritatea au estimat ca mai
mult de jumatate din toate anchetele oficiale (intre 60 % si 80 %, in functie de substanta in
cauza) identifica sursa si cauza contamindrii. Cateva state membre au raportat rate extreme cu
mult sub sau peste aceste intervale.

Cateva state membre au raportat ca, de obicei, cauza si sursa contamindrii pot fi identificate
pentru productia primara interna, iar rata de succes scade pe masura ce se inainteaza in avalul
lantului de aprovizionare. Ele au subliniat ca, pentru produsele originare din tari terte, deriva
este adesea invocata drept cauza contaminarii.

Durata anchetei oficiale

Durata anchetelor oficiale variazd in mod semnificativ. Mai mult de jumatate dintre statele
membre au raspuns ca durata medie a unei anchete oficiale variaza intre 20 si 30 de zile, in
timp ce altele au raportat o durata medie cuprinsa intre 40 si 90 de zile. Un singur stat membru
a raportat ca anchetele dureaza, in medie, intre 2 si 5 zile. Articolul 29 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul privind productia ecologica prevede cad timpul necesar pentru finalizarea
anchetei ar trebui sa ia in considerare durabilitatea produsului.

Urmatorii factori au fost mentionati de statele membre drept motive pentru care au nevoie de
mai mult timp pentru finalizarea anchetelor oficiale: (i) necesitatea unei esantionari
suplimentare; (ii) rapoartele incomplete; (iii) complexitatea lantului de aprovizionare (tipul si



numarul de operatori implicati); (iv) necesitatea cooperarii dintre diferitele autoritdti si (v) alte
motive.

Statutul produselor in cursul unei anchete oficiale

Statele membre au raspuns ca, in conformitate cu articolul 29 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul privind productia ecologica, se interzice in mod normal introducerea pe piata a
produselor in cauza ca produse ecologice sau in conversie in asteptarea rezultatelor anchetei.
Cateva state membre au raspuns ca poate fi problematic sa se puna in aplicare dispozitia
respectiva pentru produsele ecologice sau in conversie proaspete cu un termen de valabilitate
scurt.

Cateva state membre au indicat, de asemenea, ca, in cazul unor niveluri foarte scazute de
substante neautorizate pentru utilizare in productia ecologica, cu mult sub LMR stabilita pentru
pesticide, sau in cazul substantelor care ar putea aparea in mod natural, AC, ACtrl sau
organismul de control ar putea lua in considerare sa nu interzica provizoriu introducerea pe
piatd a produselor in cauzd ca produse ecologice. Aceste practici pot necesita anchete
suplimentare.

Dupa incheierea anchetei

Statele membre au instituit diverse sisteme adaptate propriilor structuri administrative si de
control pentru a informa alte organisme de control si autoritati competente, precum si operatorii
din aval, cu privire la decizia lor dupa incheierea anchetei.

Posibilitatea ca operatorii in cauza sa prezinte observatii

Toate statele membre au confirmat ca operatorilor li se ofera in mod sistematic posibilitatea de
a-si prezenta observatiile cu privire la rezultatele anchetelor oficiale si cd acestia sunt informati
cu privire la termenele pentru solicitarea unei a doua expertize, iIn conformitate cu normele
prevazute la articolul 35 din Regulamentul (UE) 2017/625.

Pastrarea evidentelor

Toate statele membre au raspuns cd, in conformitate cu articolul 29 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2018/848, AC relevante sau, dupd caz, ACtrl sau OC tin un registru al
anchetelor oficiale efectuate.

Masuri corective pentru evitarea contaminarii viitoare

Statele membre au indicat, pe baza controalelor anuale ale inspectiilor de monitorizare, cd, in
peste 90 % din cazuri, operatorii au luat masuri corective pentru a evita contaminarea viitoare.
Atunci cand nu au fost luate masuri corective, statele membre au indicat ca, in cazul unor
neconformitati critice, ACtrl sau OC suspendd sau retrag certificatul in conformitate cu
modalitatile uniforme prevdzute in anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/279 al Comisiei'®.

14, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/279 al Comisiei din 22 februarie 2021 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului In ceea ce priveste



Normele nationale in temeiul articolului 29 alineatele (5) si (7)

Articolul 29 alineatul (5) din Regulamentul privind productia ecologicad permite statelor
membre care, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului'®, stabilesc niveluri
pentru substantele neautorizate pentru utilizare in productia ecologica peste care produsele nu
pot fi comercializate ca ecologice, sd aplice in continuare normele respective atat timp cat
acestea nu impiedicd introducerea pe piatd a produselor din alte state membre produse in
conformitate cu Regulamentul privind productia ecologica.

Patru state membre (Belgia, Italia, Romania si Slovenia) au raportat ca au mentinut astfel de
niveluri nationale si au confirmat cd nu le aplica produselor ecologice sau in conversie din alte
state membre. Ele au confirmat, de asemenea, ca anchetele sunt declansate in mod sistematic
in toate cazurile.

e Belgia (numai Regiunea Valona) a informat ca aplica un prag stabilit la o valoare de 1,5
ori mai mare decat LD existentd prevazutd in Regulamentul (CE) nr. 396/2005
produselor fabricate sau prelucrate numai in Regiunea Valond sau importate din tari
terte. O ancheta oficiala este intotdeauna lansatd atunci cand sunt detectate substante
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica si se produce o declasare (si anume
nu existd autorizatie de introducere pe piatd a produsului ca produs ecologic) atunci
cand constatarile depasesc pragul national.

e [talia a informat cd aplicd un prag general de 0,01 mg/kg pentru substantele neautorizate
pentru utilizare in productia ecologica (cu exceptia acidului fosfonic, pentru care este
permis temporar un prag mai ridicat). Produsele care depasesc acest prag nu pot fi
comercializate ca produse ecologice, indiferent daca contaminarea a fost intentionata
sau nu.

e Romania a informat ca aplicd un prag national de 0,01 mg/kg pentru substantele
neautorizate pentru utilizare in productia ecologicd. Se ancheteaza toate detectarile
pozitive.

e Slovenia a informat ca utilizeaza LOQ de la metoda analitica, dar luand in considerare
IM. Se declanseazi o ancheti oficiald cand este depasit acest prag national. In cazul in
care contaminarea a fost intentionata, certificatul este retras pentru toate produsele
operatorului. In cazul in care contaminarea a fost accidentald sau prezenta unor astfel
de substante a fost neintentionatd, operatorul trebuie sa ia masurile preventive si de
precautie adecvate pentru a evita repetarea contamindrii in viitor.

In mod similar, articolul 29 alineatul (7) din Regulamentul privind productia ecologica permite
statelor membre sa ia masuri corespunzatoare pe teritoriul lor pentru a evita prezenta

produselor ecologice (JO L 62, 23.2.2021, p. 6, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

15, Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/0j).
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neintentionatd de substante neautorizate pentru utilizare in productia ecologica in produse
ecologice sau in conversie. Ele pot face acest lucru in cazul in care astfel de masuri nu
impiedica introducerea pe piata a produselor din alte state membre produse in conformitate cu
Regulamentul privind productia ecologica si in cazul in care informeazd Comisia si celelalte
state membre ca recurg la articolul 29 alineatul (7). Cele patru state membre mentionate mai
sus au informat Comisia ca iau astfel de masuri pe teritoriile lor.

IV. REZUMATUL REZULTATELOR ANCHETELOR OFICIALE $I BUNE
PRACTICI

Rapoarte oficiale privind contaminarea

In conformitate cu articolul 29 alineatul (9) din Regulamentul privind productia ecologica,
statele membre trebuie sa raporteze Comisiei, pana la data de 31 martie a fiecarui an, rezultatele
anchetelor oficiale privind cazurile detectate in cursul anului precedent de contaminare cu
produse sau substante neautorizate pentru utilizare in productia ecologica.

27 de state membre au raspuns pentru 2022 si 2023 si 25 pentru 2024. Comisia si-a concentrat
analiza cu privire la acele rapoarte privind contaminarea asupra acelorasi 21 de substante
examinate 1n studiul EFSA mentionat in sectiunea I. Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste acest raport cuprinde un tabel centralizator, precum si tabele
individuale pentru fiecare dintre cele 21 de substante, indicand urmatoarele: (i) categoriile de
produse in care produsul sau substanta neautorizat(a) pentru utilizare in productia ecologica a
fost detectat(a) cel mai frecvent; (ii) etapa relevanta din lantul de aprovizionare; (iii) sursa
identificatd si cauza contamindrii si (iv) masurile luate in legdturd cu comercializarea
produselor care fac obiectul anchetei.

In ceea ce priveste etapa din lantul de aprovizionare in care au fost detectate substantele,
rezultatele medii consolidate sunt urmatoarele: 66,2 % din substante au fost detectate in etapa
de productie, 10,2 % in etapa de preparare, 9,5 % in etapa de depozitare, 5,9 % in etapa de
distributie, 3,3 % la import, 2,5 % la introducerea pe piatd (de exemplu in comertul cu
aminuntul) si 0,1 % la export'®.

In ceea ce priveste cauzele contamindrii, s-a stabilit ci deriva de produse pulverizate este
principala cauzi, reprezentand in medie 24,1 % din cazuri. In 16,7 % din cazuri, operatorul nu
a luat masurile de precautie mentionate la articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul privind
productia ecologica, in 15,9 % din cazuri operatorul a utilizat produse sau substante
neautorizate in productia ecologica, in timp ce in 10,6 % din cazuri contaminarea avusese loc
in etapa anterioari a lantului de aprovizionare. In 1,6 % din cazuri, a fost stabilita drept cauza
amestecarea produselor ecologice sau in conversie cu produse neecologice, iar in 0,6 % a fost
stabilita lipsa trasabilitatii. In final, in 14,8 % din cazuri au fost stabilite alte surse si cauze, iar
in 14,9 % nu au putut fi identificate sursa si cauza contaminarii.

In pofida diferentelor considerabile dintre substante, merita evidentiate unele modele comune
in ceea ce priveste sursa si cauza contamindrii. In aproape toate cazurile in care anchetele au
concluzionat cd contaminarea a fost cauzatd fie de utilizarea activd a substantei de catre

16 Pagina 49 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
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operator, fie de lipsa masurilor de precautie, produsul nu a fost autorizat sa fie comercializat ca
produs ecologic, astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul privind
productia ecologica. In celelalte cazuri, situatia a fost mai variata.

Bune practici

In conformitate cu articolul 29 alineatul (6) din Regulamentul privind productia ecologica,
majoritatea statelor membre au furnizat feedback cu privire la bunele practici. O buna practica
esentiala constd in continuare in evidentierea pentru operatori a importantei respectarii stricte
a masurilor de precautie, inclusiv a urmatoarelor: (i) separarea produselor ecologice de cele
neecologice, atit in etapa de productie, cat si in cea de prelucrare; (ii) utilizarea unor zone-
tampon si a unor culturi intercalate adecvate si (ii1) asigurarea prevenirii contamindrii prin
curatarea echipamentelor si separarea produselor ecologice, in conversie si neecologice. De
asemenea, este necesara o evaluare adecvata a riscurilor, bazata pe caracteristicile produselor
si pe metodele de productie, precum si pe informatii privind performanta anterioard a
operatorilor, pentru a identifica cele mai bune operatiuni de esantionare (numarul de produse,
numarul de operatori, etapa de productie etc.).

Statele membre au subliniat importanta facilitarii punerii in aplicare a masurilor de precautie
si a controalelor de calitate (efectuate chiar de operatori), precum si rolul planurilor de actiune
in corectarea gi prevenirea cazurilor recurente de neconformitate.

Unele state membre au subliniat necesitatea de a sprijini operatorii prin elaborarea de
documente informative si prin furnizarea de formare continua pentru partile interesate de-a
lungul lantului de aprovizionare, inclusiv prin formarea OC. Acest lucru poate implica proiecte
de cercetare si sondaje pentru a promova abordari armonizate in randul autoritatilor competente
si, dupa caz, al autoritatilor de control si al organismelor de control.

De asemenea, statele membre utilizeaza sondaje pentru a identifica diferentele dintre abordarile
organismelor de control, ceea ce poate conduce la sugestii de imbunitatire. In general,
simplificarea comunicarii la toate nivelurile este evidentiatd ca o practica importantd pentru a
se asigura detectarea si abordarea rapidd a problemelor din cadrul sistemului de control al
productiei ecologice, precum si cd se extrag Invataminte din acestea.

V. CONCLUZII

Produsele ecologice si in conversie fac obiectul unui set cuprinzator de controale si proceduri
de certificare pentru a verifica conformitatea lor cu Regulamentul privind productia ecologica
si cu legislatia secundara corespunzatoare. Sistemul de control al productiei ecologice si-a
dovedit fiabilitatea si este una dintre pietrele de temelie ale succesului sectorului ecologic din
UE, unde cetatenii se asteapta ca produsele ecologice sa nu prezinte urme de substante
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica.

Regulamentul privind productia ecologica stabileste norme pentru gestionarea cazurilor in care
informatii probate (de reguld, rezultatul testelor de laborator) indica prezenta unor substante
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica. In astfel de cazuri, trebuie deschisa imediat
o anchetd oficiald pentru a identifica sursa si cauza prezentei substantei neautorizate pentru
utilizare in productia ecologicd, in vederea asigurarii integritatii produselor. AC nationale sau,



dupd caz, ACtrl si OC utilizeaza sistemul in conformitate cu o metodologie armonizata
prevazuta la articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/279 al Comisiei.

Studiul EFSA a raportat o mare varietate de surse si cauze posibile ale prezentei substantelor
neautorizate pentru utilizare in productia ecologica in legatura cu cele 21 de substante pesticide
analizate, dar a subliniat, de asemenea, ca, fard o anchetd adecvata, nu este posibil sa se excluda
utilizarea intentionata sau lipsa masurilor de prevenire necesare. De asemenea, studiul a aratat
ca prezenta reziduurilor este mult mai putin probabila in produsele ecologice decat in produsele
conventionale corespunzatoare. Aceste constatiri confirma nivelul ridicat de asigurare oferit
de sistemul de control al productiei ecologice al UE, necesitatea de a mentine protocoale stricte
de control si de esantionare si pertinenta anchetelor oficiale sistematice.

Prezentul raport recunoaste ca AC si, dupa caz, ACtrl si OC se confruntd cu unele provocari
operationale atunci cand stabilesc sursa si cauza contaminarii, in special atunci cand aceasta
are loc intr-o etapa din aval a lantului de aprovizionare, In care numdrul de anchete
neconcludente ramane un motiv de ingrijorare. De asemenea, raportul confirma ca normele
privind anchetele oficiale sistematice in cazul unor neconformitati probate sunt necesare pentru
a asigura integritatea produselor ecologice.

Unii operatori au criticat timpul necesar pentru inceperea si incheierea anchetelor,
complexitatea acestor proceduri, abordarile divergente ale autoritdtilor competente nationale,
ale autoritatilor de control si ale organismelor de control, costurile suplimentare, precum si
posibilul impact asupra lanturilor de aprovizionare.

Comisia este pregatita sd promoveze o punere 1n aplicare mai armonizata a articolului 29 prin
colaborarea activa cu autoritatile competente si, dupd caz, cu autoritatile de control si
organismele de control prin ateliere dedicate pentru a face schimb de experienta si de bune
practici in vederea reducerii sarcinilor pentru operatorii din lantul de aprovizionare in domeniul
produselor ecologice.

In acelasi timp, prezentul raport oferd dovezi ci anchetele oficiale sunt, in general, initiate rapid
si adesea incheiate intr-un interval de timp rezonabil. In mod similar, masurile de evitare a
comercializarii necorespunzatoare ca produse ecologice a produselor care fac obiectul anchetei
par sa functioneze Tn mod satisfacator, desi existd In continuare provocari in ceea ce priveste
produsele proaspete cu un termen de valabilitate scurt.

In concluzie, Comisia este de parere ci sistemul actual functioneazi destul de bine, nefiind
necesard nicio ajustare in acest stadiu incipient al punerii in aplicare. Pe baza curbei de invatare
a diferitilor actori, Comisia se asteapta sd vada imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste
functionarea sistemului si este pregatitd sa sprijine acest proces prin incurajarea continuarii
dialogului si a schimbului de experienta intre toate partile interesate.
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