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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat wdrazania art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych,
obecnosci produktow i substancji, ktore nie zostaly dopuszczone zgodnie z art. 9 ust. 3
akapit pierwszy tego rozporzadzenia (UE) 2018/848 do stosowania w produkcji
ekologicznej, oraz na temat oceny krajowych przepiséw, o ktorych mowa w

art. 29 ust. 5
Skrot Wyjas$nienie
CA wlasciwy organ/wlasciwe organy
JC jednostka certyfikujaca/jednostki certyfikujace
CtrlA organ kontrolny/organy kontrolne
EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
UE Unia Europejska
NDP najwyzszy dopuszczalny poziom pozostatosci
MU niepewno$¢ pomiaru
OFIS system informatyczny rolnictwa ekologicznego
PF wspotczynnik przetworzenia
LOQ granica oznaczalnosci
GO granica oznaczalnos$ci
TC panstwo trzecie

I WPROWADZENIE

Rolnictwo ekologiczne jest kluczowym elementem wspolnej polityki rolnej UE. Odsetek
gruntow uprawianych metodami ekologicznymi stale rosnie 1obecnie wynosi 11 %,
a konsumenci coraz czesciej kupuja zywnos¢ ekologiczng, ktorg mozna rozpozna¢ dzigki
unijnemu logo. Produkcja 1znakowanie produktow ekologicznych s3 regulowane
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/848' (zwanym dalej
,rozporzadzeniem w sprawie produkcji ekologicznej”), majacym zastosowanie od stycznia
2022 r., atakze rozporzadzeniami delegowanym iwykonawczymi przyjetymi na jego
podstawie 1 okreslajacymi szczegdtowe zasady, na ktérych opiera sie produkcja ekologiczna.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej do dnia 31 grudnia
2025 r. Komisja musi przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat wdrazania $srodkéw wprowadzonych w przypadku stwierdzenia obecnosci produktow

'. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej iznakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.U.L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

1 substancji, ktére nie zostaly dopuszczone do stosowania w produkcji ekologicznej, oraz na
temat oceny krajowych przepisow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
produkcji ekologicznej. Sprawozdaniu temu — w stosownych przypadkach — moze towarzyszy¢
wniosek ustawodawczy dotyczacy dalszej harmonizacji.

Produkty ekologiczne i produkty w okresie konwersji podlegaja przepisom szczegdtowym,
w szczegdlnosci dotyczacym substancji czynnych dopuszczonych do stosowania w produkcji
ekologicznej, jak okreslono w zalaczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2021/1165%, przy czym obecno$é¢ na kazdym etapie tancucha dostaw pozostatosci produktow
lub substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej musi zostaé
nalezycie zbadana w celu zapewnienia integralnosci produktow ekologicznych.

Ponadto aby zapewni¢ bezpieczenstwo konsumentow, w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2005° i (UE) 2017/625* uregulowano kwestie kontroli
urzedowych 1 pozostatosci pestycydow w zywnosci ipaszy. Przepisy te maja rowniez
zastosowanie do produktow ekologicznych.

EFSA publikuje co roku wyniki badan dotyczacych obecnos$ci pozostato§ci w zywnosci, w tym
w produktach ekologicznych®. W 2023 r. sposrod 7 074 probek produktéw oznaczonych jako
ekologiczne 80 % nie zawieralo wykrywalnych pozostatosci, 19 % zawierato pozostalosci
w ilo$ci nieprzekraczajacej NDP (z czego 94,6 % stanowily substancje na bazie miedzi),
a tylko 0,9 % probek zawierato pozostatosci w ilosci przekraczajacej NDP.

Niniejsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady opiera si¢ z jednej
strony na sprawozdaniach dotyczacych zanieczyszczen przedstawionych w ciggu ostatnich
trzech lat przez panstwa cztonkowskie®, na ich urzedowych dochodzeniach w sprawie

2.Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)2021/1165 zdnia 15 lipca 2021 r. zezwalajace na stosowanie
niektorych produktow i substancji w produkcji ekologicznej oraz ustanawiajace ich wykazy (Dz.U. L 253
7 16.7.2021, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

5. Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci pestycydow w zywnosci i1 paszy pochodzenia roslinnego
i zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG (Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/0j).

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych iinnych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zZywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin is$rodkéw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE)
nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy
Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 197/78/WE oraz decyzj¢
Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U.L 95 z7.4.2017, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/07).

3, Sprawozdanie UE za 2023 1. W sprawie pozostatosci pestycydow W Zywnosci
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

6, Zgodnie z art. 29 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej oraz w oparciu o wzor okre$lony
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/1195 z dnia 20 czerwca 2023 r. ustanawiajgcym przepisy
dotyczace szczegétow i formatu informacji, ktore majg by¢ udostgpniane przez panstwa cztonkowskie


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398

zanieczyszczen produktéw ekologicznych 1 produktow w okresie konwersji, a z drugiej strony
na wnioskach ze specjalnego badania EFSA dotyczacego 21 substancji niedopuszczonych do
stosowania w produkcji ekologicznej zgloszonych w systemie OFIS w latach 2021 1 2022 jako
wystepujace najczesciej w produktach ekologicznych’. W odniesieniu do kazdej substancji
EFSA zbadal istotne informacje wcelu zidentyfikowania potencjalnych zrodet
zanieczyszczenia, takich jak pozostatosci w glebie, woda do nawadniania, znoszenie cieczy
roboczej zrolnictwa konwencjonalnego, produkty biobdjcze iinne. Badanie to stanowi
przydatng podstawe naukowa, ktora pozwala zrozumie¢ mozliwe przyczyny i zrodta
wystepowania tych substancji w produktach znakowanych jako ekologiczne.

Z badania EFSA wynika, ze obecnos¢ pozostatosci pestycydow jest mniej prawdopodobna
w produktach ekologicznych niz w odpowiadajacych im produktach konwencjonalnych;
prawdopodobienstwo wystgpienia w produktach znakowanych jako ekologiczne 21 zbadanych
substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej wyniosto od 0,04 %
do 3,95 %, w pordwnaniu zzakresem od 0,18 % do17,5% w przypadku produktow
nieekologicznych. W badaniu podkres$lono tez potrzebg systematycznego prowadzenia
postgpowan  wyjasniajacych w sprawie mozliwego aktywnego uzycia substancji
niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej i zalecono przeprowadzenie
dodatkowych badan (np. analizy gleby, wody lub innych analiz) w zalezno$ci od wykrytej
substancji.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji wymieniono ogdlne ustalenia
wynikajace ze sprawozdan dotyczacych zanieczyszczen w odniesieniu do tych 21 substancji.

II. URZEDOWE POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE

W art. 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej wskazano $rodki, ktore
nalezy wprowadzi¢ w przypadku, gdy niedopuszczone produkty lub substancje do stosowania
w produkcji ekologicznej sa obecne w produktach ekologicznych lub produktach w okresie
konwersji. Przepis ten wymaga niezwlocznego przeprowadzenia urzgdowego postgpowania
wyjasniajagcego wowczas, gdy wlasciwy organ lub — w stosownych przypadkach — organ
kontrolny lub jednostka certyfikujaca (i) otrzymaja uzasadnione informacje na temat
obecnosci produktéw lub substancji, ktore nie zostaty dopuszczone do stosowania w produkcji
ekologicznej; (i1) zostang poinformowane przez podmiot o podejrzeniu, ktore jest uzasadnione
lub nie mozna go wykluczy¢; lub (iii) wykryja takie produkty lub substancje w produkcie
ekologicznym lub produkcie w okresie konwersji.

Chociaz pojecie uzasadnionych informacji moglo by¢ rdznie interpretowane
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, punktem wyjscia do przeprowadzenia
urzedowych postepowan wyjasniajacych zazwyczaj sg wyniki badan laboratoryjnych.

w odniesieniu do wynikéw urzgdowych postgpowan wyjasniajacych dotyczacych przypadkow zanieczyszczenia
produktami lub substancjami niedopuszczonymi do stosowania w produkcji ekologicznej (Dz.U. L 158
7 21.6.2023, s. 65, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).

7. Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic” [Ustalenia dotyczace

niedozwolonych substancji w zywnosci i paszy certyfikowanych jako ekologiczne], publikacja dodatkowa EFSA
z 2025 r.: EN-9524: https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
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Kwestie techniczne dotyczace wynikéow analiz

Interpretacja wynikéw badan laboratoryjnych dotyczacych obecnos$ci pozostatosci opiera si¢
na obszernym wykazie prawnie wigzacych przepisow okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 396/2005 — w celu zapewnienia bezpieczefistwa pasz i zywno$ci. Zrodlem informacii
referencyjnych jest baza danych UE dotyczacych pestycydéw®, wraz z odpowiednimi
wytycznymi technicznymi dostepnymi na szczeblu unijnym?.

Dostepne s3 metody wielopozostatosciowe stuzgce do analizy pozostalo$ci wigkszosci
substancji czynnych stosowanych w pestycydach, zgodnie z definicjg pozostatosci pestycydow
zawartg w rozporzadzeniu (WE) nr 396/2005. W przypadku wielu dost¢gpnych metod granica
oznaczalnosci (LOQ)'® wynosi zaledwie 0,001 mg/kg. Ponadto jezeli nie wyznaczono
konkretnej wartosci NDP, stosuje si¢ warto§¢ domys$Ing wynoszaca 0,01 mg/kg, z pominigciem
niektorych potaczen substancji czynnych oraz produktéw spozywczych, dla ktérych ustalono
okreslone wartosci LOQ.

Istotne jest, aby laboratoria przestrzegaty procedur kontroli jakos$ci analiz 1 walidacji metod
stosowanych w analizie pozostatoéci pestycydéw w zywnosci i paszy'!, a takze aby wynikom
badan laboratoryjnych dotyczacych pozostalosci pestycyddéw towarzyszylo wskazanie
niepewnosci pomiaru.

W przypadku niektorych produktow ekologicznych, ktére poddano przetworzeniu, takiemu jak
suszenie lub destylacja, w celu skorygowania wynikow badan laboratoryjnych dotyczacych
pozostato$ci mozna zastosowaé wspotczynnik przetworzenia. Wspoétczynniki przetworzenia sg
specyficzne dla danego procesu i produktu oraz danej substancji czynnej. Od pazdziernika
2018 r. EFSA publikuje obszerny wykaz wspotczynnikow przetworzenia z orientacyjnymi
warto$ciami okreslonymi dla wielu potaczen pestycydow, produktow podstawowych
i procesow!2. Dostepna jest takze nota informacyjna dotyczaca art. 20 rozporzadzenia (WE)
nr 396/2005 w odniesieniu do wspotczynnikOw przetworzenia oraz przetworzonej i ztozonej

zywnosci i paszy .

8 Unijna baza danych dotyczacych pestycydéw

% https://webgate.cc.europa.eu/dyna2/pgd/.

19 LOQ jest synonimem GO i zdefiniowano jg w art. 3 ust. 2 lit. f) tego rozporzadzenia w nastepujgcy sposob: ,,f)
«granica oznaczalnosci» (GO) oznacza zatwierdzone najnizsze stg¢zenie pozostatosci, ktére mozna okresli¢
ilosciowo i stwierdzi¢ na podstawie rutynowych badan monitoringowych przeprowadzonych za pomoca
zatwierdzonych metod kontroli;”.

" _Analytical Quality Control and Method Validation Procedures for Pesticide Residues Analysis in Food and

Feed” (,,Analityczna kontrola jakosci i procedury walidacji metod analizy pozostato$ci pestycydow

w zywnosci i paszy”). — SANTE 11312/2021 v2026

12 European database of processing factors for pesticides residues in food (Europejska baza danych dotyczaca
wspolczynnikéw przetworzenia dla pozostalosci pestycydow w zywnosci).

13 https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.
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https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf

Prowadzenie urzedowych postepowan wyjasniajacych

W przypadku gdy po przeprowadzeniu odpowiednich procedur wilasciwy organ lub —
w stosownych przypadkach — organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca stwierdza, ze istniejg
uzasadnione informacje na temat obecnosci w produkcie ekologicznym lub produkcie
w okresie konwersji substancji, ktore nie zostaly dopuszczone do stosowania w produkcji
ekologicznej, organy te 1ijednostki sa zobowigzane do niezwlocznego przeprowadzenia
urzedowego postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia zrdodla i przyczyny obecnosci tych
substancji.

Nawet w przypadku substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej,
ktore moga wystepowac naturalnie, nie mozna zaktada¢, ze ich obecno$¢ wynika z naturalnego
wystepowania, 1konieczne jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego w celu
wykluczenia mozliwos$ci celowego, aktywnego stosowania. To samo podejscie stosuje si¢
w odniesieniu do substancji niewystepujacych naturalnie, ktéorych obecno$¢ moze by¢
spowodowana zanieczyszczeniem tta, znoszeniem cieczy roboczej, transportem lotniczym na
dalekie odlegto$ci, nawadnianiem, emisjami przemystowymi lub innymi przyczynami. Nie
mozna zatem zaktada¢, ze zrodlem zanieczyszczenia jest Srodowisko naturalne, w zwigzku
zczym konieczne jest przeprowadzenie urzedowego postepowania wyjasniajacego.
W przypadkach, w ktérych we wczesniejszych postepowaniach wyjasniajacych stwierdzono,
ze powtarzajace si¢ identyczne zanieczyszczenia nie miaty zwigzku z celowym aktywnym
zastosowaniem, a podmiot wprowadzit S$rodki ostroznosci w celu uniknigcia takiego
zanieczyszczenia, dodatkowe postgpowania wyjasniajagce mogg nie by¢ konieczne, jezeli
zanieczyszczenia ponownie wystapia w przysztosci.

III. WDRAZANIE ART. 29 ROZPORZADZENIA W SPRAWIE PRODUKCIJI
EKOLOGICZNEJ

Niniejszy rozdziat opiera si¢ na odpowiedziach, ktérych panstwa cztonkowskie udzielity na
pytania zawarte w kwestionariuszu gromadzacym informacje na temat wdrazania art. 29
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej, atakze na wynikach badania
przeprowadzonego przez EFSA.

Termin rozpoczecia urzedowych postepowan wyjasniajacych

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich potwierdzita, Ze urzegdowe dochodzenia zostaly
przeprowadzone natychmiast po otrzymaniu potwierdzonych informacji, w odstgpie czasu od
,Jjednego dnia”
do ,,siedmiu dni”, w zalezno$ci od panujacych warunkéw, takich jak dostgpnos$¢ personelu,
obcigzenie praca i kompletno$¢ dostgpnych informacji.

Kilka panstw czlonkowskich wskazato, Zze w momencie rozpoczecia postepowania
wyjasniajgcego priorytetowo traktuja produkty S$wieze, produkty o krétszym okresie
przydatnosci do spozycia oraz produkty, ktore znajdujg si¢ juz na rynku.

Ustalenie zrodla i przyczyny zanieczyszczenia

Panstwa cztonkowskie informowaty, ze wyniki postepowan wyjasniajacych sg zroznicowane,
jednak  wigkszo$¢ zpanstw czlonkowskich oszacowala, zZe Zrddlo 1przyczyng



zanieczyszczenia udaje si¢ ustali¢ w ponad polowie wszystkich urzegdowych postepowan
wyjasniajacych (od 60 % do 80 %, w zalezno$ci od danej substancji). Kilka panstw
cztonkowskich zglosito wartosci skrajne znacznie nizsze lub wyzsze od podanych przedziatow.

Kilka panstw cztonkowskich zglosito, ze przyczyne i zrédto zanieczyszczenia zwykle mozna
zidentyfikowa¢ w przypadku krajowej produkcji podstawowej, natomiast skutecznosé
postgpowan maleje na dalszych etapach tancucha dostaw. Panstwa cztonkowskie wskazywaty,
ze wodniesieniu do produktow pochodzacych zpanstw trzecich jako przyczyne
zanieczyszczenia czgsto podaje si¢ znoszenie cieczy roboczej.

Czas trwania urzedowego postepowania wyjasniajacego

Czas trwania urzgdowych postgpowan wyjasniajacych znacznie si¢ ro6zni. Ponad potowa
panstw czlonkowskich wskazata, ze §redni czas trwania urzgdowego postepowania
wyjasniajacego wynosi od 20 do 30 dni, podczas gdy inne panstwa zgtosity sredni czas trwania
wynoszacy od 40 do 90 dni. Tylko jedno panstwo czionkowskie zglosito, ze postepowania
wyjasniajace trwaja Srednio od 2 do 5 dni. Art. 29 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
produkcji ekologicznej stanowi, ze podczas przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
nalezy wzia¢ pod uwagg trwalos¢ danego produktu.

Panstwa cztonkowskie wskazaly nastepujace czynniki jako przyczyny, dla ktérych potrzebuja
wiecej czasu na ukonczenie urzedowych postepowan wyjasniajacych: (i) koniecznosé
dodatkowego pobierania probek; (ii) niekompletne sprawozdania; (iii) ztozono$¢ tancucha
dostaw (rodzaj i liczba zaangazowanych podmiotow); (iv) konieczno$¢ wspodtpracy miedzy
réznymi organami oraz (v) inne powody.

Status produktow w trakcie urzedowego postepowania wyjasniajacego

Panstwa czlonkowskie stwierdzity w odpowiedziach, Ze zgodnie zart.29 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej zasadniczo zakazuja wprowadzania danych
produktow do obrotu jako produkty ekologiczne lub produkty w okresie konwersji do czasu
otrzymania wynikéw postgpowania wyjasniajacego. Kilka panstw czlonkowskich
odpowiedzialo, Ze wdrozenie tego przepisu w odniesieniu do $wiezych produktow
ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji o krotkim okresie przydatnosci do spozycia
moze by¢ problematyczne.

Kilka panstw czlonkowskich wskazalo rowniez, ze w przypadku gdy poziom substancji
niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej jest bardzo niski, znacznie ponize;j
poziomu NDP ustanowionego dla pestycyddéw, lub w przypadku substancji, ktéore moga
wystepowac w sposoOb naturalny, wlasciwy organ, organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca
moglyby rozwazy¢ decyzje o czasowym niezakazywaniu wprowadzania przedmiotowych
produktow do obrotu jako produkty ekologiczne. Praktyki te moga wymaga¢ dodatkowego
sprawdzenia.

Po ukonczeniu postepowania wyjasniajacego

Panstwa czlonkowskie wprowadzily rdézne systemy dostosowane do wlasnych struktur
administracyjnych 1kontrolnych, aby po ukonczeniu postgpowania wyjasniajacego



informowa¢ o decyzji inne jednostki certyfikujace i wlasciwe organy, a takze podmioty na
dalszych etapach tancucha dostaw.

Mozliwos¢ zglaszania uwag przez zainteresowane podmioty

Wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze podmioty systematycznie majg mozliwos¢
zglaszania uwag na temat wynikow urzedowych postepowan wyjasniajacych i1 sg informowane
o terminach skladania wnioskéw o wydanie drugiej ekspertyzy zgodnie z przepisami
okreslonymi w art. 35 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

Zachowanie dokumentacji

Wszystkie panstwa czlonkowskie poinformowaty, ze zgodnie z art. 29 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2018/848 ich odpowiednie wlasciwe organy lub, w stosownych przypadkach, organy
kontrolne lub jednostki certyfikujace zachowuja dokumentacje¢ dotyczaca urzedowych
postgpowan wyjasniajacych.

Srodki naprawcze majace na celu zapobieganie zanieczyszczeniom w przyszlosci

Panstwa czlonkowskie wskazaty na podstawie corocznych kontroli nast¢pczych, ze w ponad
90 % przypadkéw podmioty wprowadzily srodki naprawcze, aby zapobiec zanieczyszczeniu
w przysztosci. W przypadku gdy nie podj¢to zadnych dzialan naprawczych, panstwa
cztonkowskie wskazaty, ze w razie krytycznych niezgodnos$ci organy kontrolne lub jednostki
certyfikujace zawieszaja lub cofaja certyfikat zgodnie z jednolitymi zasadami okreslonymi
w zatgczniku I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/27914,

Przepisy krajowe na podstawie art. 29 ust. 5i 7

Art. 29 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej przewiduje, ze panstwa
cztonkowskie, ktore na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007'° ustalajg poziomy
substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej, powyzej ktorych
produkty nie moga by¢ wprowadzane do obrotu jako produkty ekologiczne, moga nadal
stosowac te przepisy, pod warunkiem ze przepisy te nie utrudniajg wprowadzania do obrotu
produktow wytworzonych w innych panstwach cztonkowskich, jezeli te produkty zostaty
wytworzone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie produkcji ekologiczne;.

Cztery panstwa czlonkowskie (Belgia, Wlochy, Rumunia i1 Stowenia) poinformowaly, ze
utrzymaty takie poziomy krajowe, 1potwierdzily, Zze nie stosuja ich w odniesieniu do
produktoéw ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. Potwierdzity réwniez, ze we wszystkich przypadkach systematycznie
prowadzg postgpowania wyjasniajace.

"4, Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/279 z dnia 22 lutego 2021 r. ustanawiajace szczegbtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 w sprawie kontroli i innych
srodkow zapewniajacych identyfikowalnos¢ i zgodno$¢ w produkeji ekologicznej oraz znakowania produktow
ekologicznych (Dz.U. L 62 z23.2.2021, p. 6, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

5. Rozporzadzenie Rady (WE) 834/2007 zdnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) 2092/91 (Dz.U. L 189 z20.7.2007,
s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2007/834/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/oj
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e Belgia (wylacznie region Walonii) poinformowata o zastosowaniu progu ustalonego na
poziomie 1,5-krotnosci  obowigzujacej granicy  oznaczalno$ci  okreslonej
w rozporzadzeniu (WE) nr 396/2005 w odniesieniu do produktéw wytwarzanych lub
przetwarzanych wylacznie w Walonii lub przywozonych zpanstw trzecich.
W przypadku wykrycia substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji
ekologicznej zawsze prowadzi si¢ urzedowe postgpowanie wyjasniajace, a jezeli
uzyskane wyniki przekraczajg krajowy prog, nastepuje obnizenie klasyfikacji produktu
(tj. cofniecie zezwolenia na wprowadzanie produktu do obrotu jako produktu
ekologicznego).

e Wiochy poinformowaly o stosowaniu ogoélnego progu wynoszacego 0,01 mg/kg
w odniesieniu do substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji
ekologicznej (z wyjatkiem kwasu fosfonowego, w przypadku ktérego tymczasowo
zezwolono na wyzszy prég). Produkty przekraczajace ten prog nie moga byc
wprowadzane do obrotu jako produkty ekologiczne, niezaleznie od tego, czy
zanieczyszczenie byto celowe.

e Rumunia poinformowata o stosowaniu progu krajowego wynoszacego 0,01 mg/kg
w odniesieniu do substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji
ekologicznej. Wszystkie przypadki wykrycia sa przedmiotem postgpowania
wyjasniajacego.

e Stowenia poinformowala o stosowaniu LOQ wedlug metody analitycznej, ale
z uwzglednieniem niepewno$ci pomiaru. W przypadku przekroczenia tego progu
krajowego wszczyna si¢ urzedowe postgpowanie  wyjasniajace. Celowe
zanieczyszczenie skutkuje cofnigeciem certyfikatu dla wszystkich produktéw danego
podmiotu. Jezeli zanieczyszczenie miato charakter przypadkowy lub obecnos¢ takich
substancji byla niezamierzona, podmiot musi wprowadzi¢ odpowiednie $rodki
zapobiegawcze 1 $rodki ostrozno$ci, aby zapobiec ponownemu zanieczyszczeniu
w przysztosci.

Podobnie art. 29 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej umozliwia panstwom
czlonkowskim wprowadzenie na swoim terytorium odpowiednich Srodkéw w celu
zapobiegania niezamierzonemu wystgpowaniu w produktach ekologicznych lub produktach
w okresie konwersji substancji niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologiczne;.
Moga to uczyni¢, jezeli takie $rodki nie utrudniaja wprowadzania do obrotu produktéw
zinnych panstw czlonkowskich wytworzonych zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
produkcji ekologicznej oraz jezeli poinformuja Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie, ze
stosujg art. 29 ust. 7. Wyzej wymienione cztery panstwa czlonkowskie poinformowaty
Komisje, ze wprowadzajg takie srodki na swoich terytoriach.

IV. PODSUMOWANIE WYNIKOW URZEDOWYCH POSTEPOWAN
WYJASNIAJACYCH I NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Oficjalne sprawozdania dotyczace zanieczyszczen



Zgodnie z art. 29 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej do dnia 31 marca
kazdego roku panstwa czlonkowskie musza przekazywa¢ Komisji wyniki urzedowych
postepowan wyjasniajacych dotyczacych przypadkow zanieczyszczenia produktami lub
substancjami niedopuszczonymi do stosowania w produkcji ekologicznej, ktore wykryto
w poprzednim roku.

Odpowiedzi udzielito 27 panstw cztonkowskich w odniesieniu do lat 2022 12023 oraz 25
panstw czlonkowskich w odniesieniu do roku 2024. Podczas analizy tych sprawozdan
dotyczacych zanieczyszczen Komisja skupita si¢ na tych samych 21 substancjach, ktére byly
przedmiotem badania EFSA wspomnianego w sekcji I. Dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera tabelg podsumowujaca, a takze osobne tabele
dotyczace kazdej ztych 21 substancji z wyszczegdlnieniem: (i) kategorii produktdw,
w ktorych najczes$ciej wykrywano produkt lub substancje niedopuszczone do stosowania
w produkcji ekologicznej; (i) odpowiedniego etapu tancucha dostaw; (iii) zidentyfikowanego
zrédla i przyczyny zanieczyszczenia oraz (iv) srodkéw zastosowanych wobec wprowadzania
do obrotu produktow objetych postgpowaniem wyjasniajacym.

W odniesieniu do etapu fancucha dostaw, na ktorym wykryto te substancje, skonsolidowane
srednie wyniki sg nastepujace: 66,2 % substancji wykryto na etapie produkeji, 10,2 % na etapie
przetwarzania, 9,5 % na etapie przechowywania,
5,9 % na etapie dystrybucji, 3,3 % przy wwozie, 2,5 % podczas wprowadzania do obrotu (np.

sprzedaz detaliczna) oraz 0,1 % przy wywozie'®.

Co si¢ tyczy przyczyn zanieczyszczenia, jako gtowng przyczyng wskazano znoszenie cieczy
roboczej, wystgpujaca w srednio 24,1 % przypadkow. W 16,7 % przypadkdéw podmiot nie
zastosowat $rodkow ostroznosci, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
produkcji ekologicznej, w 15,9 % przypadkow zastosowano produkty lub substancje
niedopuszczone w produkcji ekologicznej, natomiast w 10,6 % przypadkow zanieczyszczenie
wystapito na wczes$niejszym etapie fancucha dostaw. W 1,6 % przypadkow jako przyczyne
wskazano pomieszanie produktow ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji
z produktami nieekologicznymi, a w 0,6 % przypadkow — brak identyfikowalno$ci. Ponadto
w 14,8 % przypadkdéw ustalono inne zrodta i przyczyny, a w 14,9 % przypadkow nie udato si¢
zidentyfikowac¢ Zrddla ani przyczyny zanieczyszczenia.

Pomimo znacznych réznic migedzy substancjami warto zwroci¢ uwage na pewne wspolne
wzorce Ww odniesieniu do zrodla 1przyczyny zanieczyszczenia. W niemal wszystkich
przypadkach, w ktorych postepowania wyjasniajace wykazaty, ze zanieczyszczenie wynikato
albo z aktywnego stosowania substancji przez podmiot, albo z braku $rodkow ostroznosci,
produkt nie mogt zosta¢ wprowadzony do obrotu jako produkt ekologiczny, jak przewidziano
w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej. W pozostatych przypadkach
sytuacja byta bardziej zr6znicowana.

Najlepsze praktyki

Zgodnie z art. 29 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich przekazata informacje zwrotne na temat najlepszych praktyk. Jedng
z kluczowych dobrych praktyk pozostaje uswiadamianie podmiotom, jak wazne jest Sciste

'6 Strona 49 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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przestrzeganie $rodkoOw ostroznosci, wtym: (i) oddzielenie produktow ekologicznych
i nieekologicznych, zaro6wno na etapie produkcji, jak i przetwarzania; (il) stosowanie
odpowiednich stref buforowych i upraw wspotrzednych oraz (iii) dbanie o to, aby zapobiegac
zanieczyszczeniom poprzez czyszczenie sprzetu oraz oddzielenie produktow ekologicznych,
produktéw w okresie konwersji i produktow nieekologicznych. Aby okresli¢ optymalne
procedury pobierania probek (liczba produktow, liczba podmiotow, etap produkcji itp.),
konieczna jest réwniez odpowiednia ocena ryzyka oparta na wiasciwosciach produktow
i metodach produkcji, a takze na informacjach na temat wczesniejszych wynikéw podmiotow.

Panstwa cztonkowskie podkreslity znaczenie wprowadzania utatwien we wdrazaniu §rodkoéw
ostroznosci 1 srodkow kontroli jakos$ci (przez same podmioty), a takze istotng role planéw
dziatania w korygowaniu powtarzajacych si¢ przypadkéw niezgodnos$ci i zapobieganiu im.

Niektore panstwa cztonkowskie zwrocity uwage na potrzebe wspierania podmiotéw przez
opracowywanie materiatdbw informacyjnych 1zapewnianie cigglych szkolen dla
zainteresowanych stron w calym tancuchu dostaw, wtym szkolen dla jednostek
certyfikujacych. Dziatania te moga obejmowac projekty badawcze i ankiety majace na celu
promowanie zharmonizowanego podejscia wsrdd wlasciwych organdéw oraz, w stosownych
przypadkach, organdéw kontrolnych lub jednostek certyfikujacych.

Panstwa czlonkowskie korzystaja tez zbadan ankietowych, aby rozpoznaé¢ rdznice
w podejsciach jednostek certyfikujacych i na tej podstawie opracowac propozycje usprawnien.
Zasadniczo za istotny $rodek pozwalajacy zapewni¢ szybkie wykrywanie problemow
w ramach systemu kontroli produkcji ekologicznej, ich rozwigzywanie oraz wycigganie z nich
wnioskow uznaje si¢ uproszczenie komunikacji na wszystkich szczeblach.

V. WNIOSKI

Produkty ekologiczne i produkty w okresie konwersji podlegaja kompleksowemu zestawowi
procedur kontroli 1 certyfikacji, ktorych celem jest sprawdzenie zgodnos$ci tych produktow
z rozporzadzeniem w sprawie produkcji ekologicznej iodpowiednim prawem wtoérnym.
System kontroli produkcji ekologicznej dowiddl swojej niezawodnos$ci istanowi jeden
z filaréw sukcesu sektora produkcji ekologicznej w UE, ktorej konsumenci oczekuja, ze
produkty ekologiczne nie beda zawiera¢ nawet sladowych ilosci substancji niedopuszczonych
do stosowania w tej produkc;ji.

W rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej ustanowiono przepisy dotyczace
postepowania w sytuacjach, gdy uzasadnione informacje (zazwyczaj wyniki badan
laboratoryjnych) wskazuja na obecno$¢ substancji niedopuszczonych do stosowania
w produkcji ekologicznej. W takich przypadkach nalezy niezwltocznie wszczaé urzgdowe
postepowanie wyjasniajace w celu zidentyfikowania zrddta 1 przyczyny obecnosci substancji
niedopuszczone] do stosowania w produkcji ekologicznej, aby zapewni¢ integralno$¢
produktow. Krajowe wilasciwe organy lub, w stosownych przypadkach, organy kontrolne
1jednostki certyfikujace prowadzg system zgodnie ze zharmonizowang metodyka okreslong
w art. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/279.

W badaniu EFSA wskazano wiele r6znych mozliwych Zrédet i przyczyn obecnosci substancji
niedopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej w odniesieniu  do 21
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analizowanych pestycydow, ale podkreslono tez, ze bez odpowiedniego postepowania
wyjasniajacego nie mozna wykluczy¢ celowego stosowania substancji lub braku
wprowadzenia niezbednych $rodkéw zapobiegawczych. W badaniu wykazano rowniez, ze
prawdopodobienstwo wystepowania pozostatosci w produktach ekologicznych jest znacznie
mniejsze niz w odpowiadajacych im produktach konwencjonalnych. Ustalenia te potwierdzaja
wysoki poziom pewnos$ci gwarantowany przez unijny system kontroli produkcji ekologiczne;,
potrzebg utrzymania rygorystycznych protokoldw kontroli ipobierania probek oraz
adekwatno$¢ systematycznych urzedowych postepowan wyjasniajacych.

W niniejszym sprawozdaniu przyznano, ze wtasciwe organy oraz, w stosownych przypadkach,
organy kontrolne 1 jednostki certyfikujace stoja przed pewnymi problemami operacyjnymi
podczas okreslaniu zrédta 1 przyczyny zanieczyszczenia, w szczeg6dlnosci gdy wystapi ono na
etapie nizszego szczebla wtancuchu dostaw, w odniesieniu do ktérego liczba
nierozstrzygnietych dochodzen pozostaje niepokojaca. Potwierdzono rowniez, ze do
zapewnienia integralnosci produktéw ekologicznych niezbgdne sg przepisy dotyczace
systematycznych urzedowych postepowan wyjasniajacych w przypadku uzasadnionych
niezgodno$ci.

Niektore podmioty krytykuja opieszatos¢ w rozpoczynaniu izamykaniu postgpowan
wyjasniajacych, ztozonos$¢ tych procedur, rozbiezno$ci w podejsciu krajowych wiasciwych
organéw, organow kontrolnych i jednostek certyfikujacych, dodatkowe koszty, a takze
mozliwy wplyw na fancuchy dostaw.

Komisja jest gotowa wspiera¢ bardziej zharmonizowane wdrazanie art. 29 poprzez aktywna
wspoOltprace z wlasciwymi organami oraz, w stosownych przypadkach, organami kontrolnymi
1jednostkami certyfikujacymi w ramach specjalnych warsztatow stuzacych wymianie
doswiadczen 1najlepszych praktyk zmys$la o zmniejszeniu obcigzen dla podmiotéw
dziatajacych w tancuchu dostaw produktoéw ekologicznych.

Z niniejszego sprawozdania wynika réwniez, ze urzgdowe postepowania wyjasniajace na ogot
rozpoczynajg si¢ szybko 1czgsto udaje si¢ je ukonczy¢ w rozsadnym terminie. Podobnie
wydaje sig, ze srodki majace na celu zapobieganie nieuzasadnionemu wprowadzaniu do obrotu
produktéw objetych postepowaniem wyjasniajacym jako produktéw ekologicznych dzialajg
w sposob zadowalajacy, chociaz wyzwaniem sg nadal §wieze produkty o krotkim okresie
przydatnosci do spozycia.

Podsumowujac, Komisja jest zdania, ze obecny system funkcjonuje stosunkowo dobrze i na
tym wczesnym etapie wdrazania nie ma potrzeby wprowadzania zadnych zmian. W oparciu
o krzywa uczenia si¢ réoznych podmiotéw Komisja spodziewa si¢ kolejnych usprawnien
w funkcjonowaniu systemu i jest gotowa wzmocni¢ ten proces poprzez dalsze wspieranie
dialogu 1 wymiany do$wiadczen wsrod zainteresowanych stron.
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