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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi ¢lanka 29. Uredbe (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijeca o ekoloskoj
proizvodnji i oznacdivanju ekoloSkih proizvoda, o prisutnosti proizvoda i tvari koji nisu
odobreni u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. prvim podstavkom Uredbe (EU) 2018/848 za
upotrebu u ekoloskoj proizvodnji i o ocjeni nacionalnih pravila
iz €lanka 29. stavka 5.

Pokrata Objasnjenje
EFSA Europska agencija za sigurnost hrane
EU Europska unija
MRO maksimalna razina ostataka
OFIS Informacijski sustav za ekolosku poljoprivredu (,,Organic
Farming Information System”)
LOQ granica kvantifikacije
LOD granica odredivanja
I UvOoD

Ekoloska poljoprivreda kljucan je element zajednicke poljoprivredne politike EU-a. Udio
zemljista koje se koristi za ekolosku poljoprivredu stalno raste te danas iznosi 11 %, a potrosaci
sve c¢eS¢e kupuju ekoloSku hranu, koja je prepoznatljiva po logotipu EU-a. Proizvodnja i
oznacivanje ekoloskih proizvoda uredeni su Uredbom (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i
Vijeéa' (dalje u tekstu: ,,Uredba o ekoloskoj proizvodnji”), koja se primjenjuje od sije¢nja
2022., kao 1 delegiranim 1 provedbenim uredbama donesenima na temelju nje, kojima se
utvrduju detaljna pravila za ekoloSku proizvodnju.

U skladu s c¢lankom 29. stavkom 4. Uredbe o ekoloSkoj proizvodnji Komisija ,,do
31. prosinca 2025. mora Europskom parlamentu 1 Vijecu podnijeti izvjeS¢e o provedbi mjera
poduzetih u slu¢aju prisutnosti proizvoda i tvari koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloskoj
proizvodnji 1 o ocjeni nacionalnih pravila iz clanka 29. stavka 5. Uredbe o ekoloskoj
proizvodnji. Tom se izvjeS¢u prema potrebi moze priloziti zakonodavni prijedlog za daljnje
uskladivanje.”

Ekoloski proizvodi i proizvodi iz prijelaznog razdoblja podlijezu posebnim pravilima, posebno
onima o aktivnim tvarima koje su odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji, kako je
utvrdeno u Prilogu I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/11652, a prisutnost ostataka

1. Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i

oznaCivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007
(SL L 150, 14.6.2018., str. 1., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).

2 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1165 od 15. srpnja 2021. o odobravanju odredenih proizvoda i tvari za
upotrebu u ekoloskoj proizvodnji i wutvrdivanju njihovih popisa (SL L 253, 16.7.2021., str. 13,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/oj

proizvoda ili tvari koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji u bilo kojoj fazi lanca
opskrbe mora se na odgovarajuc¢i nacin ispitati kako bi se zajamcio integritet ekoloSkih
proizvoda.

Nadalje, radi jamd&enja sigurnosti potrosa¢a uredbama (EZ) br. 396/2005% i (EU) 2017/625*
Europskog parlamenta i Vije¢a ureduju se sluzbene kontrole i ostaci pesticida u hrani i hrani za
zivotinje. Te se odredbe primjenjuju i na ekoloske proizvode.

Svake godine EFSA objavljuje rezultate o prisutnosti ostataka u hrani, medu ostalim u
ekoloskim proizvodima®. Od 7074 uzorka oznadena kao ekoloski i ispitana 2023. njih 80 %
nije sadrzavalo ostatke koji se mogu koli¢inski odrediti, 19 % sadrzavalo je ostatke ispod razine
ili na razini MRO-a (od €ega su 94,6 % bile tvari na bazi bakra), a u samo 0,9 % uzoraka
utvrdena je prisutnost ostataka iznad MRO-a.

Ovo izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu s jedne se strane temelji na izvjes¢ima
o oneci¥éenju koja su drzave ¢lanice dostavile u posljednje tri godine® o svojim sluzbenim
istragama onecis¢enja ekoloskih proizvoda i proizvoda iz prijelaznog razdoblja, a s druge se
strane temelji na zakljuCcima namjenske studije EFSA-e o 21 tvari koja nije odobrena za
upotrebu u ekoloskoj proizvodnji i koja je u OFIS-u 2021. i 2022. prijavljena kao najcescée
prisutna u ekoloskim proizvodima’. Za svaku tvar EFSA je ispitala relevantne informacije kako
bi utvrdila moguce izvore oneciS¢enja, kao Sto su ostaci u tlu, voda za navodnjavanje, zanoSenje
prskanjem iz konvencionalne poljoprivrede, biocidi i1 drugi izvori. Studija iznosi korisnu
znanstvenu osnovu za razumijevanje mogucih uzroka i izvora tih tvari kad su prisutne u
proizvodima koji su oznaceni kao ekoloski.

Studija EFSA-e ukazuje na to da je prisutnost ostataka pesticida manje vjerojatna u ekoloskim
proizvodima nego u usporedivim konvencionalnim proizvodima. Vjerojatnost pojave 21
ispitane tvari koja nije odobrena za upotrebu u ekoloSkoj proizvodnji u proizvodima
oznacenima kao ekoloski kretala se od 0,04 % do 3,95 %, a u neekoloSkim proizvodima od

8. Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. veljae 2005. 0 maksimalnim razinama
ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vijeca
91/414/EEZ (SL L 70, 16.3.2005., str. 1., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2005/396/0j).

4. Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim kontrolama i drugim
sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i
dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ)
br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i
(EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeéa (EZ) br. 1/2005 i (EZ) br. 1099/2009 i direktiva
Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ 1 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ)
br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 89/608/EEZ, 89/662/EEZ,
90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vijeca 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim
kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017., str. 1., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/625/0j).

3. The 2023 EU report on pesticide residues in food: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

6, U skladu s ¢lankom 29. stavkom 9. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji i na temelju predloska utvrdenog u
Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2023/1195 od 20. lipnja 2023. o utvrdivanju pravila o pojedinostima i obliku
informacija koje drzave clanice trebaju staviti na raspolaganje o rezultatima sluzbenih istraga u sluc¢ajevima
oneciséenja proizvodima ili tvarima koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji (SL L 158, 21.6.2023.,
str. 65., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).

7. Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic, povezana publikacija EFSA-e 2025.:
EN-9524: https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
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0,18 % do 17,5 %. U studiji se naglasava 1 potreba za sustavnim pokretanjem istraga o mogucoj
aktivnoj upotrebi tvari koje nisu odobrene za upotrebu u ekoloSkoj proizvodnji te se
preporucuje provodenje dodatnih ispitivanja (npr. analiza tla, vode ili druge analize) ovisno o
utvrdenoj tvari.

U prate¢em Radnom dokumentu sluzbi Komisije navode se cjelokupni nalazi iz izvjeséa o
onecisS¢enju za tu 21 tvar.

1L SLUZBENE ISTRAGE

Clankom 29. stavkom 1. Uredbe o ekolokoj proizvodniji utvrduju se mjere koje treba poduzeti
ako su u ekoloskim proizvodima ili proizvodima iz prijelaznog razdoblja prisutni proizvodi ili
tvari koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji. Tom se odredbom propisuje da
se odmah provede sluzbena istraga ako nadlezno tijelo ili, prema potrebi, kontrolno tijelo ili
kontrolna ustanova: (i) primi potkrijepljene informacije o prisutnosti proizvoda ili tvari koji
nisu odobreni za upotrebu u ekoloSkoj proizvodnji; (ii) subjekt ga obavijesti da je sumnja
potkrijepljena ili da je nije bilo moguce otkloniti; ili (iii) samo utvrdi prisutnost proizvoda ili
tvari koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloSkoj proizvodnji u ekoloSkom proizvodu ili
proizvodu iz prijelaznog razdoblja.

Iako se pojam potkrijepljenih informacija mogao razli¢ito tumaciti u drzavama ¢lanicama, kao
polaziste za pokretanje sluzbenih istraga u pravilu se uzimaju rezultati laboratorijskih
ispitivanja.

Tehnic¢ka pitanja povezana s analitickim rezultatima

Tumacenje rezultata laboratorijskih ispitivanja o prisutnosti ostataka temelji se na
sveobuhvatnom skupu pravno obvezujucih pravila utvrdenih u Uredbi (EZ) br. 396/2005 kako
bi se zajam¢ila sigurnost hrane i hrane za Zivotinje. Baza podataka EU-a o pesticidima® sluzi
kao referentni izvor informacija zajedno s relevantnim tehnickim smjernicama dostupnima na
razini EU-a°.

Dostupne su metode koje omogucuju istodobno odredivanje viSe vrsta ostataka za potrebe
analize ostataka veline aktivnih tvari koje se upotrebljavaju u pesticidima u skladu s
definicijom ostataka pesticida utvrdenom u Uredbi (EZ) br. 396/2005. Mnoge dostupne metode
imaju LOQ'® od svega 0,001 mg/kg. Nadalje, u slu¢aju nepostojanja posebnog MRO-a
primjenjuje se zadana vrijednost od 0,01 mg/kg, osim za odredene kombinacije aktivnih tvari
1 prehrambenih proizvoda za koje su utvrdeni posebni LOQ-i.

8 Baza podataka EU-a o pesticidima.

9 https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.

19, LOQ je sinonim za LOD, za koji je utvrdena definicija u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (f) te uredbe kako slijedi:
,»(f) granica odredivanja (LOD) znaci potvrdena najniza koncentracija ostataka koja se moze koli¢inski odrediti i
o kojoj se moze izvijestiti putem rutinskog pra¢enja uz pomo¢ potvrdenih metoda kontrola.”


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls
https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/

Klju¢no je da laboratoriji pri analizi ostataka pesticida u hrani i hrani za Zivotinje slijede
postupke analiti¢ke kontrole kvalitete i validacije metoda!! te da se uz rezultate laboratorijskih
ispitivanja ostataka pesticida navede odgovaraju¢a mjerna nesigurnost.

Za odredene ekoloske proizvode koji se podvrgavaju preradi, primjerice susenju ili destilaciji,
moze se primijeniti faktor prerade kako bi se prilagodili rezultati laboratorijskih analiza
ostataka. Faktori prerade su specifi¢ni za odgovarajuéi postupak, proizvod i aktivnu tvar. Od
listopada 2018. EFSA objavljuje sveobuhvatan popis faktora prerade s indikativnim
vrijednostima za brojne kombinacije pesticida/proizvoda/postupaka'?. Dostupan je i
informativni dopis o ¢lanku 20. Uredbe (EZ) br. 396/2005 u pogledu faktora prerade, preradene
i mjesovite hrane i hrane za Zivotinje'’.

Pokretanje sluzbenih istraga

Ako nadlezno tijelo ili, prema potrebi, kontrolno tijelo ili kontrolna ustanova nakon dovrsetka
odgovarajuc¢ih postupaka zakljuci da postoje potkrijepljene informacije o prisutnosti tvari koje
nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji u ekoloSkom proizvodu ili proizvodu iz
prijelaznog razdoblja, mora odmah provesti sluzbenu istragu kako bi utvrdilo izvor i uzrok te
prisutnosti.

Cak i za tvari koje nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji, a koje se mogu pojaviti
prirodno, prirodna pojava ne moze se unaprijed pretpostaviti kao razlog njihove prisutnosti te
je potrebno provesti istragu kako bi se isklju¢ila moguénost namjerne aktivne upotrebe. Isti
pristup primjenjuje se i na tvari koje se ne pojavljuju prirodno, a ¢ija prisutnost moze biti
posljedica pozadinskog onecis¢enja, zanoSenja, dalekoseznog prijenosa u zraku,
navodnjavanja, industrijskih emisija ili drugih razloga. Stoga se ne moze pretpostaviti da je
izvor pozadinsko oneciS¢enje iz okoliSa te je potrebno provesti sluzbenu istragu. Ako je u
prethodnim istragama zakljuCeno da ponovljena istovjetna oneciS¢enja nisu povezana s
namjernom aktivnom upotrebom 1 ako je subjekt poduzeo mjere predostroznosti kako bi
1zbjegao takvo oneciscenje, u sluc¢aju buducih pojava mozda nece biti potrebne dodatne istrage.

III. PROVEDBA CLANKA 29. UREDBE O EKOLOSKOJ PROIZVODNJI

Ovo se poglavlje temelji na odgovorima drZava ¢lanica na upitnik kojim su prikupljene
informacije o provedbi ¢lanka 29. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji, kao i na dijelovima studije
EFSA-e.

Rok za pokretanje sluzbenih istraga

" Postupci analiticke kontrole kvalitete i validacije metoda za analizu ostataka pesticida u hrani i hrani za

zivotinje — SANTE/11312/2021 v2026.

12 Europska baza podataka o faktorima prerade za ostatke pesticida u hrani.

13 https:/food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-8 7fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.



https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://zenodo.org/records/15363279
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf

Vecina drzava Clanica potvrdila je da se sluzbene istrage provode odmah nakon primanja
potkrijepljenih informacija, Sto varira od ,,istog dana” do ,,u roku od sedam dana”, ovisno o
okolnostima kao Sto su raspolozivost osoblja, radno optere¢enje ili potpunost dostupnih
informacija.

Nekoliko drzava clanica navelo je istrage najprije pokreéu za svjeze proizvode, proizvode s
kra¢im rokom valjanosti i proizvode koji su ve¢ prisutni na trzistu.

Utvrdivanje izvora i uzroka onecis¢enja

Drzave ¢lanice izvijestile su da se ishodi istraga razlikuju, no vecina procjenjuje da se u vise
od polovice svih sluzbenih istraga (od 60 % do 80 %, ovisno o predmetnoj tvari) utvrdi izvor i
uzrok onecis¢enja. Nekoliko drzava ¢lanica prijavilo je znatno nize ili viSe stope od navedenih
raspona.

Nekoliko drzava c¢lanica navelo je da se uzrok i izvor oneciS¢enja obi¢no mogu utvrditi u
slu¢aju domace primarne proizvodnje, a da se stopa uspjesnosti smanjuje u daljnjim fazama
lanca opskrbe. Istaknule su da se za proizvode podrijetlom iz tre¢ih zemalja Cesto tvrdi da je
uzrok onecis¢enja zanosenje.

Trajanje sluzbenih istraga

Trajanje sluzbenih istraga znatno se razlikuje. Vise od polovice drzava €lanica odgovorilo je
da prosjecno trajanje sluzbene istrage iznosi od 20 do 30 dana, a druge su prijavile prosje¢no
trajanje od 40 do 90 dana. Samo je jedna drzava c¢lanica prijavila da istrage u prosjeku traju
izmedu 2 i 5 dana. Clankom 29. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe o ekoloskoj proizvodnji
propisano je da se pri odredivanju vremena potrebnog za dovrSetak istrage mora uzeti u obzir
trajnost proizvoda.

Drzave Clanice navele su sljede¢e ¢imbenike kao razloge zbog kojih im je potrebno vise
vremena za dovrSetak sluzbenih istraga: (i) potreba za dodatnim uzorkovanjem; (ii) nepotpuna
izvjeSca; (ii1) slozenost lanca opskrbe (vrsta i broj ukljucenih subjekata); (iv) potreba za
suradnjom izmedu razlicitih tijela 1 (v) drugi razlozi.

Status proizvoda tijekom sluZbene istrage

Drzave €lanice odgovorile su da se, u skladu s ¢lankom 29. stavkom 1. tockom (b) Uredbe o
ekoloskoj proizvodnji, obi¢no zabranjuje stavljanje na trZiSte predmetnih proizvoda kao
ekoloskih proizvoda ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja dok se ne dobiju rezultati istrage.
Nekoliko drzava ¢lanica odgovorilo je da provedba te odredbe moze biti problemati¢na u
slu¢aju svjezih ekoloskih proizvoda ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja s kratkim rokom
valjanosti.

Nekoliko drzava ¢lanica navelo je 1 da u sluc¢aju vrlo niskih razina tvari koje nisu odobrene za
upotrebu u ekoloskoj proizvodnji (znatno ispod utvrdenog MRO-a za pesticide) ili u slucaju
tvari koje se mogu pojaviti prirodno nadlezno tijelo, kontrolno tijelo ili kontrolna ustanova
mogu razmotriti moguénost da se privremeno ne zabrani stavljanje predmetnih proizvoda na
trziSte kao ekoloskih proizvoda. Takve se prakse mozda trebaju dodatno istraziti.

Nakon zavrSetka istrage



Drzave Cclanice uspostavile su razliCite sustave prilagodene svojim administrativnim i
kontrolnim strukturama kako bi nakon zavrSetka istrage obavijestile druga kontrolna tijela i
nadlezna tijela, kao i subjekte u daljnjim fazama lanca opskrbe, o svojoj odluci.

Mogucénost ocitovanja za predmetne subjekte

Sve drzave clanice potvrdile su da se subjektima sustavno daje mogucnost ocCitovanja o
rezultatima sluzbenih istraga i da su obavijesteni o rokovima za podnosenje zahtjeva za drugo
strucno misljenje u skladu s pravilima utvrdenima u ¢lanku 35. Uredbe (EU) 2017/625.

Vodenje evidencije

Sve drzave clanice odgovorile su da, u skladu s ¢lankom 29. stavkom 3. Uredbe (EU)
2018/848, njihova nadlezna tijela ili, prema potrebi, kontrolna tijela ili kontrolne ustanove,
vode evidenciju o provedenim sluzbenim istragama.
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Korektivne mjere za spre¢avanje buduéeg oneci§é¢enja

Drzave ¢lanice navele su (na temelju godisnjih provjera u okviru daljnjih inspekcija) da su u
vise od 90 % slucajeva subjekti poduzeli korektivne mjere kako bi se izbjeglo buduce
oneciS¢enje. Kad korektivne mjere nisu poduzete, drzave Clanice navele su da u slucaju
kriti¢nih nesukladnosti kontrolna tijela ili kontrolne ustanove suspendiraju ili povlace certifikat
u skladu s jedinstvenim reZimom utvrdenim u Prilogu I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2021/279™,

Nacionalna pravila na temelju ¢lanka 29. stavaka 5.i 7.

Clankom 29. stavkom 5. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji omoguéuje se drzavama ¢lanicama
koje su na temelju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007'° utvrdile razine za tvari koje nisu
odobrene za upotrebu u ekoloSkoj proizvodnji iznad kojih se proizvodi ne mogu stavljati na
trziste kao ekoloski da nastave primjenjivati ta pravila ako se njima ne onemogucuje stavljanje
na trziSte proizvoda iz drugih drzava ¢lanica koji su proizvedeni u skladu s Uredbom o
ekoloskoj proizvodnji.

Cetiri drzave ¢lanice (Belgija, Italija, Rumunjska i Slovenija) izvijestile su da su zadrzale
navedene nacionalne razine te su potvrdile da ih ne primjenjuju na ekoloske proizvode ili
proizvode iz prijelaznog razdoblja iz drugih drzava ¢lanica. Potvrdile su 1 da se u svim
slucajevima sustavno pokrecu istrage.

e Belgija (samo Valonija) izvijestila je da primjenjuje prag 1,5 puta veéi od postojeceg
LOD-a iz Uredbe (EZ) br. 396/2005 za proizvode proizvedene ili preradene iskljucivo
u Valoniji ili uvezene iz tre¢ih zemalja. Sluzbena istraga uvijek se pokrece kad se utvrdi
prisutnost tvari koje nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji, a snizavanje

"4, Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/279 od 22. veljage 2021. kojom se utvrduju detaljna pravila za
provedbu Uredbe (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a o kontrolama i drugim mjerama kojima se
osiguravaju sljedivost i sukladnost u ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda (SL L 62,
23.2.2021., str. 6., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

'5. Uredba Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i ozna¢ivanju ekoloskih proizvoda
i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br.2092/91 (SLL 189, 20.7.2007., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj

klasifikacije proizvoda (tj. nedopustanje stavljanja proizvoda na trziste kao ekoloskog)
nastupa kad se utvrde vrijednosti iznad nacionalnog praga.

e [talija je izvijestila da primjenjuje op¢i prag od 0,01 mg/kg za tvari koje nisu odobrene
za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji (osim za fosfonsku kiselinu, za koju je privremeno
dopusten visi prag). Proizvodi koji premasuju taj prag ne mogu se stavljati na trziste
kao ekoloski, neovisno o tome je li onecis¢enje bilo namjerno.

e Rumunjska je izvijestila da primjenjuje nacionalni prag od 0,01 mg/kg za tvari koje
nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji. Svi slucajevi pozitivnog otkrivanja
podlijezu istrazi.

e Slovenija je izvijestila da primjenjuje LOQ analiticke metode, uzimaju¢i pritom u obzir
mjernu nesigurnost. SluZzbena istraga pokrece se kad se taj nacionalni prag premasi.
Ako je onecis¢enje namjerno, certifikat se povlaci za sve proizvode subjekta. Ako je
onecis¢enje slucajno ili je prisutnost takvih tvari nenamjerna, subjekt mora poduzeti
odgovarajue preventivne mjere i mjere predostroznosti kako bi se u buduénosti
izbjeglo ponovno onecis¢enje.

Sli¢no tome, ¢lankom 29. stavkom 7. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji drzavama ¢lanicama
dopusta se poduzimanje odgovarajué¢ih mjera na njihovu drzavnom podrucju kako bi se u
ekoloskim proizvodima ili proizvodima iz prijelaznog razdoblja izbjegla nenamjerna prisutnost
tvari koje nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji. To mogu uciniti ako se tim
mjerama ne onemogucéuje stavljanje na trziste proizvoda iz drugih drzava ¢lanica koji su
proizvedeni u skladu s Uredbom o ekoloSkoj proizvodnji i ako obavijeste Komisiju 1 druge
drzave ¢lanice o tome da primjenjuju ¢lanak 29. stavak 7. Cetiri prethodno navedene drzave
¢lanice obavijestile su Komisiju o tome da na svojim drZzavnim podru¢jima poduzimaju takve
mjere.

IV. SAZETAK REZULTATA SLUZBENIH ISTRAGA I NAJBOLJA PRAKSA
Sluzbena izvjeSc¢a o oneciS¢enju

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 9. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji drZzave ¢lanice moraju do
31. ozujka svake godine Komisiji dostaviti rezultate sluzbenih istraga o sluc¢ajevima
oneciS¢enja proizvodima ili tvarima koji nisu odobreni za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji
otkrivenima u prethodnoj godini.

Za 2022. 1 2023. informacije je dostavilo 27 drzava Clanica, a za 2024. njih 25. Komisija je
analizom tih izvjeS¢a o onecis¢enju obuhvatila istu 21 tvar koja je ispitana u studiji EFSA-e
navedenoj u odjeljku I. Radni dokument sluzbi Komisije priloZen ovom izvje$¢u sadrzava
sazetu tablicu, kao i pojedinacne tablice za svaku od te 21 tvari, u kojima se navode: (i)
kategorije proizvoda u kojima se proizvod ili tvar koja nije odobrena za upotrebu u ekoloskoj
proizvodnji najéesée pojavljuje; (ii) pripadajuca faza u lancu opskrbe; (iii) utvrdeni izvor i
uzrok onecis¢enja; 1 (iv) mjere poduzete u pogledu stavljanja na trziSte proizvoda koji su bili
predmet istrage.



Kad je rijec o fazi lanca opskrbe u kojoj su tvari otkrivene, konsolidirani su prosjecni rezultati
sljedeci: 66,2 % tvari otkriveno je u fazi proizvodnje, 10,2 % u fazi pripreme, 9,5 % u fazi
skladiStenja, 5,9 % u fazi distribucije, 3,3 % pri uvozu, 2,5 % pri stavljanju na trziste (npr. u
maloprodaji) i 0,1 % pri izvozu'®.

Kao glavni uzrok oneciséenja utvrdeno je zanosSenje, koje u prosjeku ¢ini 24,1 % slucajeva. U
16,7 % slucajeva subjekt nije poduzeo mjere predostroznosti iz ¢lanka 28. stavka 1. Uredbe o
ekoloskoj proizvodnji, u 15,9 % slucajeva subjekt je upotrijebio proizvode ili tvari koji nisu
odobreni u ekoloskoj proizvodnji, au 10,6 % slucajeva oneciséenje je nastalo u prethodnoj fazi
lanca opskrbe. U 1,6 % slucajeva kao uzrok je utvrdeno mijeSanje ekoloskih proizvoda ili
proizvoda iz prijelaznog razdoblja s neekoloSkim proizvodima, a u 0,6 % slucajeva nedostatak
sljedivosti. Naposljetku, u 14,8 % slucajeva utvrdeni su drugi izvori i1 uzroci, a u 14,9 %
slucajeva izvor 1 uzrok onecis¢enja nisu se mogli utvrditi.

Unato¢ znatnim razlikama medu tvarima valja istaknuti neke zajednicke obrasce u pogledu
izvora i uzroka onecis¢enja. U gotovo svim sluc¢ajevima u kojima je zakljucak istraga bio da je
oneciS¢enje posljedica subjektove aktivne upotrebe tvari ili nedostatka mjera predostroznosti
nije bilo dopusteno staviti proizvod na trziste kao ekoloski proizvod, kako je predvideno
¢lankom 29. stavkom 2. Uredbe o ekoloskoj proizvodnji. U drugim slu¢ajevima ishodi su bili
raznovrsniji.

Najbolja praksa

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe o ekoloSkoj proizvodnji ve¢ina drzava ¢lanica
dostavila je povratne informacije o najboljoj praksi. Jedan od klju¢nih primjera najbolje prakse
i dalje je naglasavanje subjektima vaznosti strogog pridrzavanja mjera predostroznosti,
ukljucujuéi: (i) razdvajanje ekoloskih 1 neekoloSkih proizvoda u fazi proizvodnje i u fazi
prerade; (i1) primjenu odgovaraju¢ih zastitnih zona 1 medukulture 1 (ii1) pazljivo spreCavanje
oneciS¢enja CiS¢enjem opreme 1 razdvajanjem ekoloskih proizvoda, proizvoda iz prijelaznog
razdoblja 1 neekoloskih proizvoda. Potrebna je i odgovarajuca procjena rizika koja se temelji
na svojstvima proizvoda i metodama proizvodnje te na informacijama o prethodnoj uspjesnosti
subjekata kako bi se utvrdila najbolja praksa uzorkovanja (broj proizvoda, broj subjekata, faza
proizvodnje itd.).

DrZave clanice istaknule su vaZnost olakSavanja provedbe mjera predostroznosti i kontrola
kvalitete (koje provode sami subjekti), kao i ulogu akcijskih planova u ispravljanju i
sprecavanju ponovljenih slucajeva nesukladnosti.

Neke drzave clanice naglasile su potrebu za pruZanjem pomoc¢i subjektima izradom
informativnih dokumenata i kontinuiranim osposobljavanjem za dionike duz lanca opskrbe,
ukljucujuéi kontrolne ustanove. To moze ukljucivati istrazivacke projekte i ankete radi
promicanja uskladenih pristupa medu nadleznim tijelima i, prema potrebi, kontrolnim tijelima
1 kontrolnim ustanovama.

Drzave clanice provode i ankete kako bi utvrdile razlike u pristupima medu kontrolnim
ustanovama, S§to moze dovesti do prijedloga za poboljSanje. Opcenito se istiCe vaznost

"6 Stranica 49 prate¢eg Radnog dokumenta sluzbi Komisije.
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pojednostavnjenja komunikacije na svim razinama kako bi se brzo otkrili i rijesili problemi
unutar sustava kontrole ekoloske proizvodnje i izvukle pouke iz njih.

V. ZAKLJUCCI

Ekoloski proizvodi i proizvodi iz prijelaznog razdoblja podlijezu sveobuhvatnom skupu
provjera i postupaka certificiranja radi provjere njihove sukladnosti s Uredbom o ekoloskoj
proizvodnji i mjerodavnim sekundarnim zakonodavstvom. Sustav kontrole ekoloske
proizvodnje pokazao se pouzdanim i jedan je od temelja uspjeha ekoloskog sektora u EU-u jer
gradani ocekuju da ekoloski proizvodi ne sadrzavaju tragove tvari koje nisu odobrene za
upotrebu u ekoloskoj proizvodnji.

Uredbom o ekoloskoj proizvodnji utvrdena su pravila za postupanje u slucajevima kad
potkrijepljene informacije (najcesce rezultati laboratorijskih ispitivanja) upucuju na prisutnost
tvari koje nisu odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji. U takvim slu¢ajevima mora se
odmah pokrenuti sluzbena istraga kako bi se utvrdio izvor 1 uzrok prisutnosti tvari koja nije
odobrena za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji radi jamcenja integriteta proizvoda. Nacionalna
nadlezna tijela ili, prema potrebi, kontrolna tijela ili kontrolne ustanove upravljaju sustavom
prema uskladenoj metodologiji utvrdenoj u ¢lanku 2. Provedbene uredbe Komisije (EU)
2021/279.

U studiji EFSA-e navodi se velik broj mogucih izvora i uzroka prisutnosti tvari koje nisu
odobrene za upotrebu u ekoloskoj proizvodnji za 21 analiziranu tvar iz skupine pesticida, ali je
istaknuto i da bez odgovarajuée istrage nije moguce iskljuciti namjernu upotrebu ili nedostatak
potrebnih preventivnih mjera. Studija je pokazala i da je pojava ostataka znatno manje
vjerojatna u ekoloSkim proizvodima nego u usporedivim konvencionalnim proizvodima. Ti
nalazi potvrduju visoku razinu pouzdanosti sustava kontrole ekoloske proizvodnje EU-a,
potrebu za odrZavanjem strogih protokola kontrole i uzorkovanja te vaZnost sustavnog
provodenja sluzbenih istraga.

U ovom se izvjeS¢u potvrduje da se nadleZna tijela 1, ako je primjenjivo, kontrolna tijela ili
kontrolne ustanove suoCavaju s odredenim operativnim izazovima pri utvrdivanju izvora i
uzroka oneciS¢enja, osobito kad do njega dolazi na kraju lanca opskrbe gdje broj istraga koje
nisu zakljucene 1 dalje izaziva zabrinutost. Potvrduje se i da su pravila o sustavnim sluzbenim
istragama u slucajevima potkrijepljenih nesukladnosti nuzna kako bi se zajamcio integritet
ekoloskih proizvoda.

Neki subjekti kritizirali su vrijeme potrebno za pokretanje 1 dovrSetak istraga, sloZenost tih
postupaka, razliite pristupe medu nacionalnim nadleznim tijelima, kontrolnim tijelima i
kontrolnim ustanovama, dodatne troskove i moguce ucinke na lance opskrbe.

Komisija je spremna poticati uskladeniju provedbu clanka 29. aktivnom suradnjom s
nadleznim tijelima 1, prema potrebi, kontrolnim tijelima 1 kontrolnim ustanovama na
namjenskim radionicama radi razmjene iskustava i najbolje prakse, i to u svrhu smanjenja
opterecenja za subjekte u lancu opskrbe ekoloskim proizvodima.

S druge strane, u ovom se izvjes¢u pruzaju dokazi da se sluzbene istrage u pravilu pokrecu brzo
1 Cesto dovrSavaju u razumnom roku. Slicno tome, €ini se da mjere za sprecavanje
neopravdanog stavljanja na trziste proizvoda koji su predmet istrage kao ekoloskih proizvoda
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uglavnom dobro funkcioniraju, iako i dalje postoje problemi sa svjezim proizvodima s kratkim
rokom valjanosti.

Zaklju¢no, Komisija smatra da trenutacni sustav funkcionira relativno dobro i da u ovoj ranoj
fazi provedbe nisu potrebne nikakve prilagodbe. S obzirom na postupno stjecanje znanja
razli¢itih dionika Komisija ocekuje daljnja poboljSanja u funkcioniranju sustava te je spremna
taj proces poduprijeti poticanjem daljnjeg dijaloga i razmjene iskustava medu svim dionicima.
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