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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinnoéisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 29
artiklan tiytintoonpanosta, sellaisten tuotteiden ja aineiden esiintymisesti, jotka eiviit
ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa mainitun asetuksen (EU) 2018/848 9
artiklan 3 kohdan ensimmiiisen alakohdan nojalla,
ja 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kansallisten séidntdjen arvioinnista

Lyhenne Selitys

EFSA Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen

EU Euroopan unioni

OFIS luonnonmukaista maataloutta koskeva tietojarjestelma

I JOHDANTO

Luonnonmukainen maatalous on keskeinen osa EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa.
Luonnonmukaiseen tuotantoon kéytetyn viljelyalan osuus on kasvanut tasaisesti, ja se on tilld
hetkelld 11 prosenttia. Kuluttajat ostavat yhd enemmén luonnonmukaisesti tuotettuja
elintarvikkeita, jotka voi tunnistaa EU:n luonnonmukaisen tuotannon tunnuksesta.
Luonnonmukaiseen tuotantoon ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkintdihin
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/848!, jiljempini
"luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus’, jota on sovellettu tammikuusta 2022 alkaen, seka
tamén asetuksen perusteella annettuja delegoituja asetuksia ja tdytdntoOonpanoasetuksia, joissa
vahvistetaan luonnonmukaisen tuotannon perustana olevat yksityiskohtaiset saannét.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa edellytetdédn, ettd
komissio esittdd viimeistddn 31 padivani joulukuuta 2025 Euroopan parlamentille ja neuvostolle

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 péivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndisté ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 kumoamisesta
(EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

kertomuksen niiden toimenpiteiden tdytdntoonpanosta, jotka toteutetaan muiden kuin
luvonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen tuotteiden ja aineiden esiintymisen yhteydessa, seké
29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sdéntdjen arvioinnista. Kyseiseen
kertomukseen voidaan liittdd tarvittaessa lainsddddntoehdotus yhdenmukaistamisen
jatkamisesta.

Luonnonmukaisiin tuotteisiin  ja siirtymévaiheen tuotteisiin sovelletaan komission
taytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/1165% liitteessd 1 vahvistettuja erityissddntdji, jotka
koskevat erityisesti luonnonmukaisessa tuotannossa kéytettdviksi sallittuja tehoaineita.
Muiden kuin luonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen tuotteiden tai aineiden jd&dmien
esiintyminen  toimitusketjun  kaikissa  vaiheissa on  tutkittava  asianmukaisesti
luonnonmukaisten tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi elintarvikkeiden ja rehujen sisdltimié torjunta-
ainejddmia ja niiden virallista valvontaa sddnnelldin lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksilla (EY) N:0 396/2005° ja (EU)2017/625% Niitd sdinnoksid sovelletaan myds
luonnonmukaisesti tuotettuihin tuotteisiin.

EFSA julkaisee vuosittain tulokset torjunta-ainejdémien esiintymisesté elintarvikkeissa, my0s
luonnonmukaisesti tuotetuissa tuotteissa.’ Vuonna 2023 luonnonmukaisesti tuotetuiksi
merkityistd 7 074 niytteestd 80 prosenttia ei sisdltinyt mitattavissa olevia jddmid, 19
prosentissa oli jddmid enintddn jddméin enimmdiismédrdn verran (ndistd 94,6 % oli
kuparipohjaisia aineita) ja vain 0,9 prosentissa niytteistd jadmat ylittivat jadmén
enimmaismairan.

Tamad komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle perustuu toisaalta
jasenvaltioiden kolmen viime vuoden aikana toimittamiin kontaminaatioraportteihin®

2 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/1165, annettu 15 pédivind heindkuuta 2021, tiettyjen

luonnonmukaisessa tuotannossa kaytettavien tuotteiden ja aineiden sallimisesta ja niiden luetteloiden laatimisesta
(EUVL L 253, 16.7.2021, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005, annettu 23 péivand helmikuuta 2005, torjunta-

ainejddmien enimmiisméadristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd
neuvoston  direktiivin  91/414/ETY  muuttamisesta = (EUVL L 70, 16.3.2005, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/0j).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivinid maaliskuuta 2017, virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddanndn ja eldinten terveyttd
ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o0 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston
asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004
ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY,
96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus)
(EUVL L 95,7.4.2017, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2017/625/0j).

> EU:n vuoden 2023 kertomus torjunta-ainejadmista elintarvikkeissa
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

¢ Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 9 kohdan nojalla ja perustuen 20 péivini kesikuuta
2023 annetussa komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) 2023/1195 vahvistettuun malliin niiden tietojen
yksityiskohdista ja muodosta, jotka jdsenvaltioiden on asetettava saataville muiden kuin luonnonmukaisessa
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luonnonmukaisten tuotteiden ja siirtymdvaiheen tuotteiden kontaminaatiota koskevista
virallisista tutkimuksista ja toisaalta EFSAn asiaa koskevan tutkimuksen péaitelmiin. EFSAn
tutkimus koski 21:t4 ainetta, jotka eivét ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa ja jotka
olivat OFIS-jarjestelmédén tehtyjen ilmoitusten perusteella yleisimpid luonnonmukaisissa
tuotteissa  vuosina 2021 ja 2022 esiintyneiti muita kuin sallittuja  aineita.’
Elintarviketurvallisuusviranomainen tarkasteli kunkin aineen osalta merkityksellisid tietoja
selvittddkseen mahdolliset kontaminaation ldhteet, joita voivat olla muun muassa maaperin
jaamit, kasteluvesi, tavanomaisesta viljelystd perdisin oleva kulkeuma ja biosidit. Tutkimus
tarjoaa hyodyllista tieteellisti tietoa siitd, miksi néité aineita saattaa esiintyd luonnonmukaisiksi
merkityissé tuotteissa ja misté lahteistd ne voivat olla perdisin.

EFSAn tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd torjunta-ainejdédmié esiintyy luonnonmukaisesti
tuotetuissa tuotteissa vihemmaén todennikoisesti kuin vastaavissa tavanomaisesti tuotetuissa
tuotteissa. Todenndkdisyys tutkittujen 21 muun kuin luonnonmukaisessa tuotannossa sallitun
aineen esiintymiselle luonnonmukaisiksi merkityissd tuotteissa oli 0,04—3,95 prosenttia, kun
taas muissa kuin luonnonmukaisissa tuotteissa todenndkdisyys oli 0,18—17,5 prosenttia.
Tutkimus nostaa my0s esiin tarpeen kdynnistdd jérjestelmaéllisesti tutkimuksia muiden kuin
luonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen aineiden mahdollisesta aktiivisesta kéytosta.
Havaitusta aineesta riippuen suositellaan lisdkokeita (esimerkiksi maaperé- ja vesianalyyseja
tai muita analyyseja).

Oheisessa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa luetellaan tutkittuja 21:td ainetta
koskevista kontaminaatioraporteista tehdyt paatelmat.

II. VIRALLISET TUTKIMUKSET

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 1 kohdassa sdddetddn
toimenpiteistd, jotka on toteutettava, jos luonnonmukaisissa tai siirtymdvaiheen tuotteissa
esiintyy tuotteita tai aineita, jotka eivit ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa. Tassd
sddnnoksessd edellytetddn, ettd virallinen tutkimus kdynnistetddn viipymadttd, kun
toimivaltainen viranomainen tai tapauksen mukaan valvontaviranomainen tai tarkastuslaitos 1)
on saanut niyttoon perustuvaa tietoa sellaisten tuotteiden tai aineiden esiintymisestd, jotka
eivit ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa, ii) on saanut toimijalta tiedon siité, ettid
epdily on vahvistettu tai sitd ei voida sulkea pois tai iii) viranomainen tai laitos itse on havainnut
kyseisid tuotteita tai aineita luonnonmukaisessa tai siirtymévaiheen tuotteessa.

Vaikka ndyttoon perustuvan tiedon késitettd on voitu tulkita eri tavoin eri jisenvaltioissa,
virallisten tutkimusten kdynnistdmisen ldhtokohtana ovat yleensa laboratoriotestien tulokset.

Analyysin tuloksiin liittyvit tekniset ongelmat

Rehujen ja elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi jddmien esiintymistd koskevien
laboratoriotestien tulosten tulkitseminen perustuu asetuksessa (EY) N:o 396/2005

tuotannossa sallittujen tuotteiden tai aineiden aiheuttamaa kontaminaatiota koskevien virallisten tutkimusten
tuloksista (EUVL L 158, 21.6.2023, s. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).

7 ”Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic”, EFSA Supporting publication
2025: EN-9524: https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524.
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vahvistettuihin kattaviin, oikeudellisesti sitoviin sddntoihin. Tietoldhteind voidaan kayttaa
EU:n torjunta-ainetietokantaa® ja EU:n tasolla saatavilla olevia asiaankuuluvia teknisii
ohjeita’.

Useimpien torjunta-aineissa kdytettyjen tehoaineiden jddmien analysointiin on saatavilla
asetuksessa (EY) N:o 396/2005 vahvistetun torjunta-ainejidmédn maééritelmdn mukaisia
monijiimimenetelmii. Monien saatavilla olevien menetelmien miiritysraja!® on niinkin
alhainen kuin 0,001 mg/kg. Mikéli jadmin enimmiismiirdd ei ole maidritetty, kiytetddn
oletusarvoa 0,01 mg/kg, paitsi tiettyjen tehoaine- ja elintarvikeyhdistelmien kohdalla, joille on
vahvistettu erityiset maéritysrajat.

On olennaista, ettid laboratoriot noudattavat elintarvikkeiden ja rehujen torjunta-ainejadmien
méidrityksessd kiytettdvid analyyttisid laadunvalvonta- ja validointimenettelyjd!' ja etti
torjunta-ainejddmid  koskevissa laboratoriotestien  tuloksissa ilmoitetaan  vastaava
mittausepavarmuus.

Tiettyjen, esimerkiksi kuivaamalla tai tislaamalla jalostettujen luonnonmukaisten tuotteiden
kohdalla jd&mien laboratoriotuloksiin voidaan soveltaa jalostuskerrointa. Jalostuskertoimet
ovat prosessi-, tuote- ja tehoainekohtaisia. EFSA on julkaissut lokakuusta 2018 léhtien kattavaa
jalostuskertoimien luetteloa, joka sisdltdd ohjearvot monille kasvinsuojeluaine-, tuote- ja
prosessiyhdistelmille.'? Saatavilla on myds asetuksen (EY) N:o 396/2005 20 artiklaan liittyvi
ilmoitus, joka koskee jalostuskertoimia, jalostettuja tuotteita ja useista ainesosista koostuvia
elintarvikkeita ja rehuja.'?

Virallisten tutkimusten kiynnistiiminen

Jos toimivaltainen viranomainen tai tapauksen mukaan valvontaviranomainen tai
tarkastuslaitos pystyy asiaankuuluvien toimenpiteiden jidlkeen vahvistamaan muiden kuin
luonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen aineiden esiintymisen luonnonmukaisessa tai
siirtymévaiheen tuotteessa, kyseisen esiintymisen ldhteen ja aiheuttajan selvittimiseksi on
kdynnistettdva viipymdttd tutkimus.

Vaikka kyseessé olisi jokin sellainen luonnonmukaisessa tuotannossa kielletty aine, jota voi
esiintyd luonnollisesti, ei voida olettaa, ettd sen esiintyminen tuotteessa johtuisi luonnollisista

8 EU:n torjunta-ainetietokanta.

? https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.

10 Maidritysraja on médritelty edelli mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa seuraavasti:
f) ‘Mddritysrajalla’  tarkoitetaan validoitua alhaisinta jddmien pitoisuutta, joka voidaan validoiduin
valvontamenetelmin toteutetun rutiiniseurannan yhteydessd mddrittdd ja raportoida.

™ Analytical quality control and method validation procedures for pesticide residues analysis in Food and Feed

—SANTE 11312/2021 v2026.

12 Elintarvikkeissa esiintyvien torjunta-ainejiimien jalostuskertoimien eurooppalainen tietokanta.

13 https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-8 7fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.
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syistd. Tutkimus on tarpeen, jotta tahallisen aktiivisen kdyton mahdollisuus voidaan sulkea
pois. Samalla tavoin on toimittava silloin, kun muiden kuin luontaisesti esiintyvien aineiden
esiintyminen voi johtua taustakontaminaatiosta, kulkeumasta, kaukokulkeutumisesta,
kastelusta, teollisuuden padstoistd tai muista syistd. Ympéristoperdistd taustakontaminaatiota
el siis voida olettaa ennakolta esiintymisen ldhteeksi ja tarvitaan virallinen tutkimus. Jos
aiemmissa tutkimuksissa on todettu, ettei samanlaisena toistuva kontaminaatio ole liittynyt
tahalliseen aktiiviseen kéyttoon, ja jos toimija on ryhtynyt varotoimenpiteisiin tdllaisen
kontaminaation vilttimiseksi, lisdtutkimukset eivét valttdmatta ole tarpeellisia myohemmissi
tapauksissa.

III: LUONNONMUKAISTA TUOTANTOA KOSKEVAN ASETUKSEN 29 ARTIKLAN
TAYTANTOONPANO

Tdmén luvun pohjana on kéytetty jdsenvaltioiden luonnonmukaista tuotantoa koskevan
asetuksen 29 artiklan tdytdntdonpanoa koskevassa kyselytutkimuksessa antamia vastauksia
seka tiettyja EFSAn tutkimuksen osia.

Virallisten tutkimusten kidynnistiimisen ajoitus

Useimmat jasenvaltiot vahvistivat, ettd viralliset tutkimukset tehdddn viipyméttd niyttoon
perustuvien tietojen saamisen jilkeen. Tutkimus kdynnistettiin nopeimmillaan “samana
pdivand” ja viimeistddn “seitsemén paivan kuluessa” riippuen vallitsevista olosuhteista, kuten
henkiloston saatavuudesta, tyomairasti tai saatavilla olevien tietojen kattavuudesta.

Muutamat jdsenvaltiot ilmoittivat asettavansa etusijalle tuoretuotteet, tuotteet, joiden
sdilyvyysaika on lyhyt, sekd tuotteet, jotka ovat jo markkinoilla tutkimuksen
kdynnistamisajankohtana.

Kontaminaation liihteen ja aiheuttajan selvittiiminen

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd tutkimusten tulokset olivat vaihtelevia, mutta useimmat arvioivat,
ettd kontaminaation lédhde ja aiheuttaja pystyttiin yksiloiméén yli puolessa kaikista virallisista
tutkimuksista (tutkittavasta aineesta riippuen 60-80 %:ssa tutkimuksista). Muutamat
Jjdsenvaltiot ilmoittivat huomattavasti edelld mainittua pienempié tai suurempia osuuksia.

Muutamat jisenvaltiot ilmoittivat, ettd kontaminaation aiheuttaja ja 1ihde voidaan yleensi
yksiloidd kotimaisessa alkutuotannossa mutta onnistumisaste heikkenee edempéna
toimitusketjussa. Viranomaiset korostivat, ettd kolmansissa maissa tuotettujen tuotteiden
kohdalla kontaminaation syyksi vditettiin usein kulkeumaa.

Virallisen tutkimuksen kesto

Virallisten tutkimusten kesto vaihtelee merkittévisti. Y1i puolet jasenvaltioista kertoi, ettd
virallinen tutkimus kestdd keskimddrin 20-30 pdivaa, kun taas toiset jdsenvaltiot ilmoittivat
tutkimuksen keskimidrdiseksi kestoksi 40-90 pédivda. Vain yksi jdsenvaltio ilmoitti, ettd
tutkimuksen keskimiirdinen kesto on 2-5 pdivdi. Luonnonmukaista tuotantoa koskevan
asetuksen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdiddetéén, ettd tutkimuksen loppuun saattamisen
aikataulussa on otettava huomioon tuotteen kestdvyys.



Jasenvaltioiden mukaan seuraavat tekijat hidastivat virallisten tutkimusten loppuun
saattamista: 1) lisdndytteenoton tarve, 1ii) puutteelliset raportit, 1ii) toimitusketjun
monimutkaisuus (toimijoiden tyyppi ja lukumadird), iv) eri viranomaisten vélisen yhteistyon
tarve ja v) muut syyt.

Tuotteiden tila virallisen tutkimuksen aikana

Jasenvaltiot vastasivat, ettd luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti tutkimuksen kohteena olevien tuotteiden markkinoille
saattaminen luonnonmukaisina tai siirtymévaiheen tuotteina on tavallisesti kielletty, kunnes
tutkimuksen tulokset saadaan. Muutamat jédsenvaltiot vastasivat, ettd sddnnoksen
tdytantoonpano voi olla vaikeaa, jos luonnonmukaiset tai siirtymévaiheen tuotteet ovat tuoreita
tai niiden sdilyvyysaika on lyhyt.

Muutamat jisenvaltiot totesivat my0s, ettd jos muita kuin luonnonmukaisessa tuotannossa
sallittuja aineita esiintyy hyvin véhdisid mairii, jotka alittavat huomattavasti torjunta-aineille
vahvistetun jiimédn enimmadismdirin, tai jos kyseisid aineita voidaan tavata luonnossa,
toimivaltainen viranomainen, valvontaviranomainen tai tarkastuslaitos voi harkintansa mukaan
paittdd olla kieltdmittd tilapdisesti kyseisten tuotteiden markkinoille saattamista
luonnonmukaisina tuotteina. Naméi kadytdnnot saattavat edellyttdd lisdselvityksia.

Kun tutkimus on péittynyt

Jasenvaltiot ovat ottaneet kéyttoon erilaisia, niiden omiin hallinto- ja valvontarakenteisiin
mukautettuja jirjestelmid, joilla ne ilmoittavat muille tarkastuslaitoksille ja toimivaltaiselle
viranomaiselle sekd toimitusketjun seuraaville toimijoille péaédtoksestddn tutkimuksen
paatyttya.

Asianomaisten toimijoiden mahdollisuus esittii huomautuksia

Kaikki jasenvaltiot vahvistivat, ettd toimijoille annetaan jérjestelméllisesti mahdollisuus esittdd
virallisten tutkimusten tuloksia koskevat huomautuksensa ja ettd toimijoille ilmoitetaan toisen
asiantuntijalausunnon pyytimistd koskevista méérdajoista asetuksen (EU) 2017/625 35
artiklassa vahvistettujen sdintojen mukaisesti.

Tietojen kirjaaminen ja siilyttiminen

Kaikki jdsenvaltiot vastasivat, ettd asetuksen (EU) 2018/848 29 artiklan 3 kohdan mukaisesti
niiden asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset tai tapauksen mukaan valvontaviranomaiset tai
tarkastuslaitokset pitavét kirjaa suoritetuista virallisista tutkimuksista.

Korjaavat toimenpiteet kontaminaation vilttimiseksi vastaisuudessa

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd seurantatarkastusten vuotuisen valvonnan perusteella yli 90
prosentissa tapauksista toimijat toteuttivat korjaavia toimenpiteitd kontaminaation
valttimiseksi vastaisuudessa. Kun korjaavia toimenpiteitd ei ollut toteutettu, jasenvaltiot
ilmoittivat, ettd vakavissa sddanndsten noudattamatta jattdmistapauksissa valvontaviranomaiset
tai  tarkastuslaitokset = keskeyttivdit  tai  peruuttivat  sertifikaatin ~ komission



taytintddnpanoasetuksen (EU) 2021/279'* liitteessd 1 vahvistettujen yhdenmukaisten
jarjestelyjen mukaisesti.

29 artiklan 5 ja 7 kohdan mukaiset kansalliset siinnot

Jisenvaltiot ovat voineet neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007!° nojalla vahvistaa
pitoisuusrajoja aineille, jotka eivit ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa, ja maarittaa,
ettei rajan ylittdvid tuotteita saa pitdd kaupan luonnonmukaisina. Luonnonmukaista tuotantoa
koskevan asetuksen 29 artiklan 5 kohdan mukaan ndmaé jdsenvaltiot saavat jatkaa kyseisten
sdantdjen soveltamista edellyttden, etteivét ne estd muiden jdsenvaltioiden luonnonmukaista
tuotantoa koskevan asetuksen mukaisesti tuotettujen tuotteiden saattamista markkinoille.

Nelja jasenvaltiota (Belgia, Italia, Romania ja Slovenia) ilmoitti siilyttdneensd nadméi
kansalliset rajat ja vahvisti, ettei niitd sovelleta muissa jdsenvaltioissa tuotettuihin
luonnonmukaisiin tai siirtymévaiheen tuotteisiin. Lisdksi ndmé jésenvaltiot vahvistivat, ettd
tutkimus kéynnistetdén jarjestelméllisesti kaikissa tapauksissa.

e Belgia (ainoastaan Vallonia) ilmoitti soveltavansa kynnysarvoa, joka on 1,5-kertainen
asetuksessa (EY) N:o 396/2005 vahvistettuun nykyiseen miéritysrajaan nihden, mutta
ainoastaan Valloniassa tuotettuihin tai jalostettuihin tai kolmansista maista tuotuihin
tuotteisiin. Virallinen tutkimus kdynnistetddn aina, kun havaitaan aineita, jotka eivit ole
sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa, ja jos kansallinen kynnysarvo ylittyy,
kyseisen tuotteen luokitusta lasketaan (eli sitd ei saa pitdd kaupan luonnonmukaisena
tuotteena).

e [talia ilmoitti soveltavansa yleistd kynnysarvoa 0,01 mg/kg aineisiin, jotka eivit ole
sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa (lukuun ottamatta fosfonihappoa, johon
sovelletaan viliaikaisesti tdtd korkeampaa kynnysarvoa). Kynnysarvon ylittdvid
tuotteita ei voida pitdd kaupan luonnonmukaisina riippumatta kontaminaation
tahallisuudesta tai tahattomuudesta.

e Romania ilmoitti soveltavansa kansallista kynnysarvoa 0,01 mg/kg aineisiin, jotka
eivit ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa. Kaikki positiiviset havainnot
tutkitaan.

e Slovenia ilmoitti soveltavansa analyysimenetelmin mééritysrajaa mutta huomioivansa
my0s mittausepavarmuuden. Virallinen tutkimus kdynnistetdédn, jos tdiméd kansallinen
kynnysarvo ylittyy. Jos kontaminaatio todetaan tahalliseksi, kaikkien kyseisen toimijan
tuotteiden sertifikaatti peruutetaan. Jos kontaminaatio on tapahtunut vahingossa tai

4 Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2021/279, annettu 22 pdivini helmikuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd luonnonmukaisen
tuotannon jéljitettdvyyden varmistavien tarkastusten ja muiden toimenpiteiden sekd luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkintdjen osalta (EUVL L 62, 23.2.2021, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

"5 Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007, annettu 28 péivini kesdkuuta 2007, luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta (EUVL
L 189, 20.7.2007, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2007/834/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj

kyseisten aineiden esiintyminen on ollut tahatonta, toimijan on toteutettava
asianmukaiset  ennaltachkdisevdt toimenpiteet ja  varotoimenpiteet uuden
kontaminaation valttimiseksi vastaisuudessa.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 7 kohdassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus toteuttaa alueellaan asianmukaisia toimenpiteitd vélttddkseen
muiden kuin luonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen aineiden tahattoman esiintymisen
luonnonmukaisissa tai siirtymévaiheen tuotteissa. Jasenvaltioiden toimenpiteet eivét saa estdd
muissa jisenvaltioissa tuotettujen tuotteiden saattamista markkinoille edellyttden, ettd ndma
tuotteet on tuotettu luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen mukaisesti ja jisenvaltiot
ilmoittavat komissiolle ja muille jdsenvaltioille soveltavansa 29 artiklan 7 kohtaa. Edelld
mainitut nelja jasenvaltiota ilmoittivat komissiolle toteuttavansa tdllaisia toimenpiteitd omilla
alueillaan.

IV YHTEENVETO VIRALLISTEN TUTKIMUSTEN TULOKSISTA JA PARHAISTA
KAYTANNOISTA

Viralliset kontaminaatioraportit

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 9 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden on kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivdidn mennessi toimitettava komissiolle
virallisten tutkimusten tulokset kontaminaatiotapauksista, joissa edellisend vuonna oli havaittu
luonnonmukaisessa tuotannossa kiellettyjé tuotteita tai aineita.

27 jasenvaltiota toimitti tiedot vuosilta 2022 ja 2023 ja 25 jdsenvaltiota vuodelta 2024.
Komissio keskittyi kyseisid kontaminaatioraportteja koskevassa analyysissaan samoihin 21
aineeseen, joita tarkasteltiin I jaksossa mainitussa EFSAn tutkimuksessa. Tdimén kertomuksen
liitteend oleva komission yksikodiden valmisteluasiakirja sisdltdd yhteenvetotaulukon seka
kutakin 21:t4 ainetta koskevat erilliset taulukot, joista kdyvit ilmi 1) tuoteluokat, joissa muuta
kuin luonnonmukaisessa tuotannossa sallittua tuotetta tai ainetta havaittiin yleisimmin, ii)
asianomainen toimitusketjun vaihe, iii) yksildity kontaminaation ldhde ja aiheuttaja ja iv)
tutkittujen tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdt toimenpiteet.

Sen toimitusketjun vaiheen osalta, jossa aineita havaittiin, yhdistetyt keskiméérdiset tulokset
olivat seuraavat: 66,2 prosenttia havainnoista tehtiin tuotannon, 10,2 prosenttia valmistuksen,
9,5 prosenttia varastoinnin,

5,9 prosenttia jakelun, 3,3 prosenttia maahantuonnin, 2,5 prosenttia markkinoille saattamisen
(esim. vihittiismyynnin) ja 0,1 prosenttia viennin yhteydess4'¢.

Merkittavimmaksi kontaminaation aiheuttajaksi todettiin kulkeuma, jonka osuus tapauksista
oli keskiméirin 24,1 prosenttia. 16,7 prosentissa tapauksista toimija ei ollut toteuttanut
luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
varotoimenpiteitd, ja 15,9 prosentissa tapauksista toimija oli kdyttdnyt tuotteita tai aineita, jotka
eivit ole sallittuja luonnonmukaisessa tuotannossa. 10,6 prosentissa tapauksista kontaminaatio

"6 Liitteend olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan sivu 49.
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oli puolestaan tapahtunut toimitusketjun edeltivdssd vaiheessa. 1,6 prosentissa tapauksista
syyksi todettiin luonnonmukaisten tai siirtymévaiheen tuotteiden sekoittuminen muihin kuin
luvonnonmukaisiin tuotteisiin ja 0,6 prosentissa tapauksista puutteellinen jiljitettavyys.
Kaikkiaan 14,8 prosentissa tapauksista kontaminaation ldhteeksi tai aiheuttajaksi todettiin
jokin muu, ja 14,9 prosentissa tapauksista ldhdettd ja aiheuttajaa ei saatu selville.

Vaikka aineiden viélilld on huomattavia eroja, on syytd nostaa esiin joitakin kontaminaation
lahteeseen ja aiheuttajaan liittyvid sddnnonmukaisuuksia. Léhes kaikissa tapauksissa, joissa
tutkimuksissa todettiin kontaminaation aiheutuneen joko toimijan aktiivisesta aineen kaytosti
tai varotoimenpiteiden puuttumisesta, tuotteen kaupan pitdminen luonnonmukaisena kiellettiin
luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen 29 artiklan 2 kohdassa sdéddetyn mukaisesti.
Muissa tapauksissa toimintatapa vaihteli.

Parhaat kaytinnot

Useimmat jasenvaltiot antoivat palautetta parhaista kidytdnnoistd luonnonmukaista tuotantoa
koskevan asetuksen 29 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Yksi keskeinen paras kéytdntd on
edelleen se, ettd toimijoille painotetaan varotoimenpiteiden tiukan noudattamisen térkeytta,
mukaan lukien i) luonnonmukaisten ja muiden kuin luonnonmukaisten tuotteiden erottaminen
toisistaan sekd tuotanto- ettd jalostusvaiheessa, ii) asianmukaisten puskurivyohykkeiden ja
sekaviljelyn hyddyntdminen ja iii) kontaminaation huolellinen estiminen puhdistamalla
tuotantovilineet ja pitdimélld luonnonmukaiset tuotteet, siirtymévaiheen tuotteet ja muut kuin
luonnonmukaiset tuotteet erillddn toisistaan. Lisdksi parhaiden néytteenottokéytintdjen
(tuotteiden méddrd, toimijoiden méérd, tuotannon vaihe jne.) selvittimiseksi on toteutettava
asianmukainen riskinarviointi, joka perustuu tuotteiden ja tuotantomenetelmien
ominaisuuksiin seké tietoihin toimijoiden aiemmasta toiminnasta.

Jasenvaltiot korostivat, ettd on tdrkedd helpottaa varotoimenpiteiden ja (toimijoiden itse
suorittaman) laadunvalvonnan toteuttamista, ja nostivat esiin toimintasuunnitelmien
merkityksen toistuvan sdéntdjen noudattamatta jattimisen korjaamisessa ja ennaltachkédisyssa.

Eradt jasenvaltiot painottivat tarvetta auttaa toimijoita laatimalla informatiivisia asiakirjoja ja
tarjoamalla jatkuvaa koulutusta toimitusketjun sidosryhmille, tarkastuslaitokset mukaan
lukien. Néihin toimiin voi sisdltyd tutkimushankkeita ja kyselytutkimuksia, joilla edistetdin
toimivaltaisten viranomaisten ja tapauksen mukaan valvontaviranomaisten ja tarkastuslaitosten
toimintatapojen yhdenmukaistamista.

Jasenvaltiot selvittdvit kyselytutkimusten avulla myds tarkastuslaitosten toimintatapojen
vélisid eroja, joiden perusteella voidaan laatia parannusehdotuksia. Viestinndn
yksinkertaistamista kaikilla tasoilla pidetddn yleisesti tirkednd kéytdntond luonnonmukaisen
tuotannon valvontajérjestelmén ongelmien nopean havaitsemisen ja kdsittelyn sekd niistd
oppimisen kannalta.

A% PAATELMAT

Luonnonmukaisiin tuotteisiin ja siirtymavaiheen tuotteisiin sovelletaan kattavia tarkastuksia ja
sertifiointimenettelyjd, joilla varmistetaan, ettd tuotteet ovat luonnonmukaista tuotantoa
koskevan asetuksen ja vastaavan johdetun lainsddddnnoén mukaisia. Luonnonmukaisen
tuotannon valvontajdrjestelma on osoittautunut luotettavaksi, ja se on yksi luonnonmukaisen
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tuotannon menestyksen kulmakivisti EU:ssa, jossa kansalaiset odottavat, ettei
luvonnonmukaisissa tuotteissa ole jaamid aineista, jotka eivét ole sallittuja luonnonmukaisessa
tuotannossa.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa vahvistetaan sdédnndt sellaisten tapausten
késittelyyn, joissa ndyttoon perustuvat tiedot (yleensd laboratoriotestien tulos) osoittavat
muiden kuin luonnonmukaisessa tuotannossa sallittujen aineiden esiintymisen. Téllaisissa
tapauksissa on viipymattd kdynnistettidva virallinen tutkimus muun kuin luonnonmukaisessa
tuotannossa hyviksytyn aineen esiintymisen ldhteen ja aiheuttajan selvittimiseksi, jotta
tuotteiden vaatimustenmukaisuus voidaan varmistaa. Jarjestelmédn toiminnasta vastaavat
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tai tapauksen mukaan valvontaviranomaiset ja
tarkastuslaitokset komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/279 2 artiklassa vahvistetun
yhdenmukaistetun menetelméan mukaisesti.

EFSAn tutkimuksen raportissa yksiloitiin analysoitujen 21 torjunta-aineen osalta useita
mahdollisia ldhteitd ja aiheuttajia, jotka voivat selittid muiden kuin luonnonmukaisessa
tuotannossa sallittujen aineiden esiintymisen. Raportissa korostettiin kuitenkin myd0s, ettd
ilman asianmukaista tutkimusta ei ole mahdollista sulkea pois tahallista kiytto4 tai tarpeellisten
ennaltachkdisevien toimenpiteiden puuttumista. Tutkimuksessa todettiin my0s, ettd jiddmien
esiintyminen on huomattavasti epatodenndkdisempdd luonnonmukaisissa tuotteissa kuin
vastaavissa tavanomaisissa tuotteissa. Nadméd havainnot vahvistavat, etti FEU:n
luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelma takaa korkean varmuustason. Ne vahvistavat
my0s, ettd tiukkojen valvonta- ja nidytteenottokdytintojen ylldpitiminen on tarpeellista ja ettd
jarjestelmalliset viralliset tutkimukset ovat tarkoituksenmukaisia.

Téassd kertomuksessa todetaan, ettd kontaminaation ldhteen ja aiheuttajan selvittiminen voi
aiheuttaa toimivaltaisille viranomaisille ja tapauksen mukaan valvontaviranomaisille ja
tarkastuslaitoksille operatiivisia haasteita, erityisesti jos kontaminaatio tapahtuu toimitusketjun
jélkipuolella. Téltd osin tuloksettomina pidittyneitd tutkimuksia on edelleen huolestuttavan
paljon.  Kertomuksessa  vahvistetaan myds, ettd luonnonmukaisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistaminen edellyttdd sddntojd, jotka koskevat vahvistetun
sddntdjen noudattamatta jattdmisen yhteydessi tehtivii jarjestelmaillisid virallisia tutkimuksia.

Erddt toimijat ovat arvostelleet tutkimusten kdynnistimiseen ja paddtOkseen saattamiseen
tarvittavaa aikaa, ndiden menettelyjen monimutkaisuutta, kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, valvontaviranomaisten ja  tarkastuslaitosten toisistaan  poikkeavia
toimintatapoja, lisdkustannuksia sekid mahdollisia vaikutuksia toimitusketjuihin.

Komissio on valmis edistiméén 29 artiklan yhdenmukaisempaa taytintoonpanoa toimimalla
aktiivisesti yhdessd toimivaltaisten viranomaisten ja tapauksen mukaan valvontaviranomaisten
ja tarkastuslaitosten kanssa erityisissd tyOpajoissa, joissa vaihdetaan kokemuksia ja parhaita
kdytantdjd luonnonmukaisen tuotannon toimitusketjun toimijoille aiheutuvan rasitteen
vihentdmiseksi.

Samalla téssd kertomuksessa esitetddn ndyttod siitd, ettd viralliset tutkimukset kdynnistetidén
yleisesti ottaen nopeasti ja ne saadaan usein péidtokseen kohtuullisessa ajassa. Yhtd lailla
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vélttdd tutkimuksen kohteena olevien tuotteiden
perusteeton markkinointi luonnonmukaisina tuotteina, vaikuttavat toimivan tyydyttévisti.
Haasteena ovat tosin tuoretuotteet, joiden sdilyvyysaika on lyhyt.
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Néin ollen komissio katsoo, ettd nykyinen jdrjestelméd toimii kohtuullisen hyvin eivitkd
muutokset ole tarpeen vield tdssd tdytdntoonpanon alkuvaiheessa. Eri toimijoiden
oppimiskdyrdn pohjalta komissio odottaa jdrjestelmén toiminnan parantuvan jatkossa
entisestddn ja on valmis tukemaan tétd prosessia edistiméilld vuoropuhelua ja kokemusten
vaihtoa kaikkien sidosryhmien kesken.
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