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LOD madramispiir
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I. SISSEJUHATUS

Mahepollumajandus on Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika oluline element.
Mahepdllumajanduslikult haritava maa osakaal on pidevalt suurenenud, moodustades praegu
11 %, ja tarbijad ostavad itha enam mahepdllumajanduslikku toitu, mille tunneb édra EL1 logo
jargi. Mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete maérgistamist
reguleerivad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL)2018/848' (edaspidi
,mahepdllumajandusmédirus*), mida kohaldatakse alates 2022. aasta jaanuarist, ning selle
alusel vastu voetud delegeeritud méadrused ja rakendusméiérused, millega kehtestatakse
mahepdllumajandusliku tootmise aluseks olevad iiksikasjalikud nduded.

Mahepollumajandusmééruse artikli 29 16ike 4 kohaselt esitab komisjon 31. detsembriks 2025
Euroopa  Parlamendile @ ja  ndukogule  aruande, milles késitleb  olukorda
mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute toodete ja ainete esinemise korral

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.mai 2018.aasta méadrus (EL)2018/848, mis késitleb
mahepodllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete mérgistamist ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2025-03-25

voetavate meetmete rakendamisel ning hindab mahepdllumajandusmaéédruse artikli 29 16ikes 5
osutatud riigisiseseid oOigusnorme. Asjakohasel juhul lisatakse aruandele seadusandlik
ettepanek, et niha ette tdiendav iihtlustamine.

Mahepdllumajanduslike ja tileminekuaja toodete suhtes kehtivad erinduded, eelkdige seoses
mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubatud toimeainetega, mis on esitatud
komisjoni rakendusmiiruse (EL)2021/1165 1lisas,”> ja tarneahela igas etapis tuleb
nduetekohaselt uurida mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute toodete
vOi ainete jadkide esinemist, et tagada mahepdllumajanduslike toodete terviklus.

Tarbijaohutuse tagamiseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustega (EU) nr 396/2005°
ning (EL) 2017/625* kehtestatud ka ametlikku kontrolli ning toidus ja soodas esinevaid
pestitsiidijddke reguleerivad nouded. Need sitted kehtivad ka mahepdllumajanduslike toodete
suhtes.

Igal aastal avaldab EFSA tulemused toidus, sealhulgas mahepdllumajanduslikes toodetes
esinevate jidkide kohta®. 2023. aastal ei sisaldanud mahepdllumajanduslikuna mérgistatud
toodete 7 074 proovist 80 % kvantifitseeritavaid jadke, jadkide sisaldus ei iiletanud piirnormi
19 %-s proovidest (milles 94,6 % jadkidest olid vasepohised ained) ja jadkide sisaldus iiletas
piirnormi vaid 0,9 %-s proovidest.

Kéesolev komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule pohineb iihelt poolt
saastearuannetel, mille liikmesriigid on esitanud viimase kolme aasta jooksul®
mahepdllumajanduslike voi iileminekuaja toodete saastumist kisitlevate ametlike uurimiste
kohta, ja teiselt poolt jareldustel, mis tehti EFSA eriuuringus 21 aine kohta, mille kasutamine
mahepdllumajanduslikus tootmises ei ole lubatud ja mille esinemist mahepollumajanduslikes

2 Komisjoni 15. juuli 2021. aasta rakendusméarus (EL) 2021/1165, millega lubatakse mahepdllumajanduslikus
tootmises kasutada teatavaid tooteid ja aineid ning koostatakse nende loetelud (ELT L 253, 16.7.2021, 1k 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/0j).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta méirus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses toidus
ja sdddas voi nende pinnal esinevate pestitsiidide jidkide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU
muutmise kohta (ELT L 70, 16.3.2005, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/0j).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta maérus (EL) 2017/625, mis kisitleb ametlikku kontrolli
ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja sdddaalaste digusnormide ning
loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009,
(EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL)2016/2031, ndukogu
madruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU,
2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrused
(EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU,
91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli mééirus)
(ELT L 95, 7.4.2017, 1k 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).

> Euroopa Liidu 2023. aasta aruanne pestitsiidijadkide kohta toidus
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398.

¢ Kooskolas mahepdllumajandusmiiruse artikli 29 15ikega 9 ja vormis, mis on esitatud komisjoni 20. juuni
2023. aasta rakendusmaééaruses (EL) 2023/1195, millega kehtestatakse eeskirjad sellise teabe liksikasjade ja vormi
kohta, mille liikmesriigid peavad kittesaadavaks tegema mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks
lubamatute toodete voi ainetega saastumise juhtumeid késitlevate ametlike uurimiste tulemuste kohta (ELT L 158,
21.6.2023, 1k 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1165/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/396/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/9398
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1195/oj

toodetes on mahepdllumajanduse teabesiisteemis (OFIS) registreeritud 2021. ja 2022. aastal
kdige rohkem’. Iga aine puhul uuris EFSA asjakohast teavet, et teha kindlaks vdimalikud
saasteallikad, nagu mullajddgid, niisutusvesi, tavapollumajanduses pihustatud vahendi triiv,
biotsiidid jm. Uuringus on esitatud kasulikku teaduslikku taustateavet, mis aitab mdista
mahepdllumajanduslikuna mérgistatud toodetes nende ainete esinemise voimalikke pdhjuseid
ja allikaid.

EFSA wuuring nditab, et voOrreldes vastavate tavapollumajanduslike toodetega on
pestitsiidijadkide esinemine mahepdllumajanduslikes toodetes vihem tdenidoline: 21 uuritud
aine puhul, mille kasutamine mahepdllumajanduslikus tootmises ei ole lubatud, oli nende
esinemise tdendosus mahepdllumajanduslikuna mérgistatud toodetes vahemikus 0,04-3,95 %,
mittemahepdllumajanduslikes toodetes aga 0,18—17,5 %. Uuringus juhitakse tdhelepanu ka
sellele, et siistemaatiliselt on vaja algatada uurimisi mahepdllumajanduslikus tootmises
kasutamiseks lubamatute ainete vdimaliku aktiivse kasutamise kohta, ja olenevalt avastatud
ainest soovitatakse teostada tdiendavaid kontrolle (nt mulla, vee vdi muid analiiiise).

Aruandele lisatud komisjoni talituste té0dokumendis on esitatud nende 21 aine kohta
saastearuannetest saadud iildised tulemused.

II. AMETLIKUD UURIMISED

Mahepdllumajandusmééruse artikli 29 1dikes 1 on sitestatud meetmed, mida peab vdtma, kui
mahepdllumajanduslikud voi tileminekutooted sisaldavad mahepdllumajanduslikus tootmises
kasutamiseks lubamatud tooteid voi aineid. Osutatud 16ike kohaselt peab ametliku uurimise
korraldama kohe, kui padev asutus voi asjakohasel juhul kontrolliasutus voi kontrollorgan 1) on
saanud pohjendatud teavet selliste toodete vOi ainete esinemise kohta, mis ei ole
pollumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubatud; i1) on saanud ettevdtjalt teavet selle kohta,

et kahtlus on kinnitust leidnud voi seda ei ole vOimalik vilistada; voi iii) avastab ise
mahepdllumajanduslikus voi tileminekutootes lubamatuid tooteid voi aineid.

Kuna litkmesriigid vdivad pdhjendatud teabe mdistet tdlgendada erinevalt, algatatakse sageli
ametlik uurimine laboriuuringute tulemuse alusel.

Analiiiisitulemustega seotud tehnilised probleemid

Jadkide esinemise kindlaksmadramiseks tehtud laboriuuringute tulemusi tdlgendatakse
midruses (EU) nr 396/2005 sitestatud digusnormide tervikliku kogumi alusel, et tagada sooda
ja toiduainete ohutus. Vordleva teabe allikas on ELi pestitsiidide andmebaas® ja ELi tasandil
kittesaadavad tehnilised suunised’.

Mitme jadgi samaaegse midramise meetodid on kéttesaadavad enamiku pestitsiidides
kasutatavate toimeainete jifkide analiilisimiseks, tuginedes méiruses (EU) nr 396/2005

7 Findings of not authorised substances in food and feed certified as organic* (Tulemused ainete kohta, mis ei
ole lubatud mahepdllumajanduslikuna sertifitseeritud toidus ja sdddas), EFSA Supporting Publication 2025: EN-
9524: https://www.efsa.europa.cu/en/supporting/pub/en-9524.

8 ELi pestitsiidide andmebaas.

9 https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/.



https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-9524
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/mrls
https://webgate.ec.europa.eu/dyna2/pgd/

esitatud pestitsiidijaikide méiratlusele. Paljudes olemasolevates meetodites on mi4ramispiir'’
vaid 0,001 mg/kg. Jddkide piirnormi puudumise korral kohaldatakse standardviirtust
0,01 mg/kg, vilja arvatud toime- ja toiduainete konkreetsete kombinatsioonide korral, mille
kohta on kindlaks méératud konkreetne mééaramispiir.

On oluline, et laborid jargiksid toidus ja s00das pestitsiidijddke analiilisides
kvaliteedikontrollianaliiiiside tegemise ja valideerimise juhiseid'! ning laboriuuringute
tulemustega koos esitataks ka vastav modtemédramatus.

Teatavate toddeldud, nditeks kuivatatud voi destilleeritud mahepdllumajanduslike toodete
analiiiisimisel voib jddkide esinemise kohta saadud laboriuuringute tulemuste kohandamiseks
kasutada tootlemistegurit. To6tlemistegur soltub asjaomasest protsessist, tootest ja toimeainest.
Alates 2018. aasta oktoobrist on EFSA avaldanud tootlemistegurite tdieliku loetelu koos
soovituslike piirnormidega paljude pestitsiidide, kaupade ja protsesside kombinatsioonide
kohta!?. Avaldatud on ka teatis maruse (EU) nr 396/2005 artikli 20 kohta, milles kisitletakse
tootlemistegureid, toodeldud toitu ja sddta ning toidu- voi sdddasegusid!?.

Ametliku uurimise algatamine

Kui piddev asutus voi asjakohasel juhul kontrolliasutus voi kontrollorgan jireldab pérast
asjaomase menetluse 10petamist, et mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks
lubamatute ainete esinemise kohta mahepdllumajanduslikus voi {ileminekutootes on
pohjendatud teavet, peab ta viivitamata korraldama ametliku uurimise, et méérata kindlaks
sellise aine allikas ja esinemise pohjus.

Isegi looduslikult leiduda voivate mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute
ainete korral ei saa eeldada looduslikku esinemist nende esinemise pdhjusena ja tahtliku
aktiivse kasutamise voimaluse vélistamiseks tuleb korraldada uurimine. Sama ldhenemisviisi
kohaldatakse ka looduses mitteesinevate ainete suhtes, mille esinemist vdivad pdhjustada
saastefoon, triiv, Ohusaaste kauglevi, niisutamine, toostuslik heide voi muud pShjused. Seega
el saa eeldada, et saastumise allikas on keskkonnast tulenev saastefoon, ja jérelikult tuleb
korraldada ametlik uurimine. Kui varasemates uurimistes on jareldatud, et samade saasteainete
korduv esinemine ei ole seotud tahtliku aktiivse kasutamisega, ja et ettevitja on votnud sellise
saastumise drahoidmiseks ettevaatusmeetmeid, ei pruugi hilisema esinemise korral
lisauurimine vajalik olla.

10 Maidramispiir on konealuse maiédruse artikli 3 10ike 2 punktis f mddratletud jérgmiselt: /)

mddramispiir — kinnitatud madalaim jddkide kontsentratsioon, mida saab kvantifitseerida ja mille kohta saab
andmeid esitada valideeritud meetodite abil teostatava tavakontrolli kdigus “.

™ _Analytical quality control and method validation procedures for pesticide residues analysis in Food and

Feed‘ (S60das ja toidus pestitsiidijadkide analiiiisimisel kvaliteedikontrollianaliiiiside tegemise ja

valideerimise kord) — SANTE 11312/2021 v2026

12 Toidus esinevate pestitsiidijidkide todtlemistegurite Euroopa andmebaas.

13 https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-8 7fa-
148f1491bfc8 en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf.



https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-11/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2021-11312.pdf
https://zenodo.org/records/15363279
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/071dce96-d916-4615-87fa-148f1491bfc8_en?filename=pesticides_mrl_guidelines_proc_imp_sante-2021-10704.pdf

III. MAHEPOLLUMAJANDUSMAARUSE ARTIKLI 29 RAKENDAMINE

Kéesolev peatiikk pohineb litkmesriikide saadetud vastustel kiisimustikule, millega koguti
teavet mahepollumajandusmairuse artikli 29 rakendamise kohta, ja EFSA uuringu andmetele.

Ametliku uurimise algatamise aeg

Enamik liitkmesriikidest kinnitas, et ametlik uurimine korraldatakse kohe, kui on saadud
pohjendatud teavet, ja iildiselt algatatakse uurimine {ihe kuni seitsme pédeva jooksul olenevalt
asjaomasel ajal valitsevatest tingimustest, nditeks to0tajate olemasolust, tookoormusest voi
kittesaadava teabe tdielikkusest.

Mboni litkmesriik mérkis, et nad keskenduvad esmajirjekorras virsketele toodetele, liihema
sdilimisajaga toodetele ja uurimise algatamise ajal juba turul olevatele toodetele.

Saastumise allika ja pohjuse kindlakstegemine

Liikmesriigid teatasid, et uurimise tulemused varieeruvad, kuid enamuse hinnangul tehakse iile
pooltes uurimistes (60—-80 % juhtudest sOltuvalt asjaomasest ainest) saastumise allikas ja
pohjus kindlaks. Mdne litkmesriigi teatatud tulemused olid 48rmuslikud ja osutatud vahemikest
palju viiksemad voi suuremad.

Moni liikmesriik teatas, et saastumise pohjuse ja allika saab tavaliselt kindlaks teha omamaise
esmatootmise kohta, kuid tarneahela jargmistes etappides on see iitha keerulisem. Nad
rohutasid, et sageli viidetakse kolmandatest riikidest périt kaupade puhul, et saastumise pohjus
on triiv.

Ametliku uurimise kestus

Ametliku uurimise kestus on viga kdikuv. Ule poole liikmesriikidest vastas, et ametlik
uurimine kestab keskmiselt 20-30 pideva, mone litkmesriigi teatel on keskmine kestus 40—
90 paeva. Vaid iiks litkmesriitk vastas, et keskmiselt kestab uurimine 2-5 péeva.
Mahepdllumajandusmééruse artikli 29 10ike I punkti a kohaselt peab uurimise 10pule
viimiseks vajaliku aja puhul arvesse votma toote sdilimisaega.

Pohjustena, miks ametliku uurimise Idpuleviimiseks vajatakse pikemat aega, nimetasid
litkmesriigid jargmisi tegureid: 1) vajadus votta tdiendavaid proove; ii) puudulikud aruanded;
ii1) tarneahela keerukus (asjaomaste ettevotjate liik ja arv); iv) vajadus eri ametiasutuste
vahelise koostd0 jérele ning v) muud pohjused.

Toodete staatus ametliku uurimise ajal

Liikmesriigid vastasid, et mahepdllumajandusméiruse artikli 29 16ike 1 punkti b kohaselt
keelatakse tavaliselt asjaomaste toodete turule viimine mahepdllumajandusliku voi
tileminekuaja tootena kuni uurimise tulemuste selgumiseni. Moni liikmesriik vastas, et seda
satet on keeruline rakendada vérskete mahepdllumajanduslike voi tileminekuaja toodete suhtes,
millel on liihike sdilimisaeg.

Lisaks markis mdni litkmesriik, et padev asutus, kontrolliasutus voi kontrollorgan voib kaaluda
asjaomaste toodete mahepdllumajanduslike toodetena turuleviimise keelust ajutiselt
loobumist, kui mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute ainete sisaldus on
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viga viike (selgelt alla jadkide lubatud piirnormi) voi kui aine esineb looduslikult. Need tavad
voivad vajada edasist uurimist.

Parast uurimise l1opuleviimist

Liikmesriigid on kehtestanud mitmesugused slisteemid, mis on kohandatud nende endi haldus-
ja kontrollistruktuuridega, et teavitada teisi kontrollorganeid ja péddevaid asutusi, samuti
jargmise etapi ettevotjaid oma otsusest parast uurimise 1opetamist.

Asjaomaste ettevotjate voimalus esitada mérkusi

Koik liikmesriigid kinnitasid, et ettevotjatele on antud siistemaatiliselt voimalus esitada
ametliku uurimise kohta mérkusi ja neile teatatakse tdhtajad, mille jooksul nad saavad maéruse
(EL) 2017/625 artiklis 35 sdtestatud digusnormide kohaselt taotleda teist eksperdiarvamust.

Arvestuse pidamine

Koik litkmesriigid vastasid, et kooskdlas méédruse (EL) 2018/848 artikli 29 ldikega 3 peavad
nende pidevad asutused voi asjakohasel juhul kontrolliasutused vdi kontrollorganid tehtud
uurimiste kohta arvestust.

Edasise saastumise firahoidmiseks vajalikud parandusmeetmed

Liikmesriigid maérkisid, et iga-aastase jérelkontrolli tulemuste pdhjal votsid ettevotjad enam
kui 90 % juhtudest parandusmeetmeid, et viltida edasist saastumist. Liikmesriigid on
tapsustanud, et kui parandusmeetmeid ei ole voetud, peatavad kontrolliasutused voi
kontrollorganid sertifikaadi voi tunnistavad selle kehtetuks, jirgides iihtset korda, mis on
sitestatud komisjoni rakendusméiruse (EL) 2021/279 I lisas'.

Artikli 29 16igete 5 ja 7 kohased riigisisesed digusnormid

Mahepollumajandusmaééruse artikli 29 16ike 5 kohaselt voivad litkmesriigid ndukogu mééruse
(EU) 834/2007'° alusel kehtestada mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks
lubamatute ainete piirnorme, millest korgema sisaldusega tooteid ei tohi miiiia
mahepdllumajandusliku tootena, ning kohaldada neid norme seni, kuni need ei takista selliste
teistest litkmesriikidest pdrit toodete turule viimist, mille tootmisel on jirgitud
mahepdllumajandusméérust.

Neli litkmesriiki (Belgia, Itaalia, Rumeenia ja Sloveenia) teatasid, et nad on kehtestanud
riigisisesed piirnormid, ja kinnitasid, et nad ei kohalda neid teistest liikmesriikidest périt

4 Komisjoni 22. veebruari 2021. aasta rakendusmaérus (EL) 2021/279, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) 2018/848 (mis késitleb mahepdllumajandusliku tootmise jilgitavuse ja
nduetele vastavuse tagamise kontrolle ja muid meetmeid ning mahepdllumajanduslike toodete margistamist)
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 62, 23.2.2021, lk 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/279/0j).

5 Noukogu 28.juuni 2007.aasta midrus (EU) nr834/2007 mahepdllumajandusliku tootmise ning
mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise ja midruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 189, 20.7.2007, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/834/07).
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mahepollumajanduslike voi iileminekuaja toodete suhtes. Lisaks kinnitasid nad, et uurimine
algatatakse siistemaatiliselt kdikidel juhtudel.

e Belgia teatas (ainult Valloonia piirkonna kohta), et nad kohaldavad miiruse (EU)
nr 396/2005 kohaselt kehtivast médramispiirist 1,5 korda suuremat piirmééra tiksnes
nende toodete suhtes, mis on toodetud voi toddeldud Valloonias voi imporditud
kolmandatest riikidest. Ametlik uurimine algatatakse alati, kui avastatakse aineid, mille
kasutamine mahepdllumajanduslikus tootmises on keelatud, ja toote liigitamine
mahepollumajanduslikuna turustamiseks keelatakse, kui leiud iiletavad riigisisest
piirmééira.

e [taalia teatas iildise piirmddra 0,01 mg/kg kohaldamisest ainete suhtes, mida ei ole
lubatud kasutada pollumajanduslikus tootmises (vélja arvatud fosfoonhape, mille puhul
on ajutiselt lubatud suurem piirméér). Piirmdéra {iletava sisaldusega tooteid ei tohi
miiiia mahepdllumajandusliku tootena hoolimata sellest, kas saastumise pdhjuseks oli
tahtlik tegutsemine voi mitte.

e Rumeenia teatas mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute ainete
suhtes 0,01 mg/kg suuruse riigisisese piirmédra kohaldamisest. Kdikide positiivsete
proovide kohta alustatakse uurimine.

e Sloveenia teatas analiilitilise meetodi méadramispiiri kasutamisest, kuid arvesse
vOetakse ka modtemddramatust. Kui kehtestatud riigisisene piirmédédr on iiletatud,
algatatakse uurimine. Kui saastumine on tahtliku tegevuse tulemus, tunnistatakse
kehtetuks kdik ettevotja toodetele antud sertifikaadid. Kui saastumine on juhuslik voi
lubamatud ained on lisandunud tahtmatult, peab ettevotja votma asjakohaseid ennetus-
ja ettevaatusmeetmeid, et viltida saastumise kordumist tulevikus.

Ka mahepodllumajandusmédruse artikli 29 1dike 7 kohaselt voivad litkmesriigid votta oma
territooriumil asjakohaseid meetmeid, et véltida mahepdllumajanduses selliste ainete tahtmatut
esinemist, mis ei ole mahepdllumajanduslike voi lileminekuaja toodete tootmises kasutamiseks
lubatud. Selliseid meetmeid voivad nad votta siis, kui need ei takista teistes liikkmesriikides
mahepdllumajandusmédrusega kooskdlas toodetud toodete turule viimist ning kui nad teatavad
komisjonile ja teistele litkmesriikidele, et nad kohaldavad artikli 29 1diget 7. Eespool nimetatud
neli litkmesriiki teavitasid komisjoni selliste meetmete kohaldamisest oma territooriumil.

IV AMETLIKU UURIMISE TULEMUSTE JA PARIMATE TAVADE KOKKUVOTE
Ametlikud saastearuanded

Mahepdllumajandusmaééruse artikli 29 16ike 9 kohaselt peavad litkmesriigid esitama iga aasta
31. mirtsiks komisjonile eelmisel aastal mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks
lubamatute toodete vOi ainetega saastumise juhtumite kohta korraldatud ametlike uurimiste
tulemused.

2022.ja 2023. aasta kohta esitasid sellise teabe 27 liikmesriiki ja 2024. aasta kohta
25 litkmesriiki. Komisjon keskendus oma analiilisis saastearuannetele nende 21 aine kohta,
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mida uuriti I jaotises nimetatud EFSA uuringus. Kédesolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste tdddokumendis on esitatud kokkuvdtlik tabel, lisaks iga 21 aine kohta eraldi tabelid,
milles sisaldub jargmine teave: 1) tootekategooriad, mille puhul avastati kdige sagedamini
toode voi aine, mis ei ole mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubatud; i1) vastav
tarneahela etapp; iii) kindlakstehtud saastumise allikas ja pohjus ning iv) meetmed, mis voeti
seoses uurimise all olevate toodete turustamisega.

Soltuvalt tarneahela etapist, kus ained avastati, on keskmised koondtulemused jiargmised:
66,2 % ainetest avastati tootmise, 10,2 % ettevalmistamise, 9,5 % ladustamise, 5,9 %
turustamise, 3,3 % importimise, 2,5 % turule viimise (nt jaemiiiik) ja 0,1 % eksportimise
etapis'S.

Saastumise peamise pohjusena tehti kindlaks pihustatud vahendi triiv, mis moodustas
keskmiselt 24,1 % koikidest juhtudest. 16,7 %-1 juhtudest ei vOtnud ettevotja
mahepdllumajandusmédruse artikli 28 10ikes 1 osutatud ettevaatusmeetmeid, 15,9 %-1
juhtudest kasutas ettevdtja tooteid vOi aineid, mis ei ole lubatud kasutamiseks
mahepdllumajanduslikus tootmises, 10,6 %-1 juhtudest esines aga saastumine tarneahela
eelmises etapis. 1,6 %-1 juhtudest oli kindlaksmédaratud pohjus mahepdllumajanduslike voi
iileminekuaja toodete segunemine mittemahepollumajanduslike toodetega ning 0,6 %-1
juhtudest jilgitavuse puudumine. Muud allikad ja pohjused esinesid 14,8 %-1 juhtudest ning
saastumise allikat ja pdhjust ei suudetud kindlaks teha 14,9 %-1 juhtudest.

Vaatamata maérkimisvairsetele erinevustele ainete vahel viddrivad esiletdostmist moningad
ithised jooned seoses saastumise allika ja pOhjusega. Peaaegu koigil juhtudel, kui uurimise
kédigus jouti jareldusele, et saastumine oli tingitud kas aine aktiivsest kasutamisest ettevotja
poolt  vOi  ettevaatusmeetmete  puudumisest, ei  lubatud  turustada  toodet
mahepdllumajanduslikuna, nagu on sétestatud mahepdllumajandusméaruse artikli 29 13ikes 2.
Muudel juhtudel oli olukord eriilmelisem.

Parimad tavad

Kooskdlas mahepdllumajandusmairuse artikli 29 1dikega 6 esitasid litkmesriigid teavet
parimate tavade kohta. Peamine parim tava on jatkuvalt ettevOtjate teavitamine sellest, kui
tahtis on ettevaatusmeetmete range jirgimine, sealhulgas i) mahepdllumajanduslike ja
mittemahepdllumajanduslike toodete lahus hoidmine nii tootmis- kui ka td6tlemisetappides;
i1) piisavate puhvervoondite kasutamine ja segaviljelus; iii) saastumise hoolikas tokestamine
seadmete puhastamise ning mahepdllumajanduslike, mittepahepdllumajanduslike ja
ileminekuaja toodete lahus hoidmise abil. Selleks et maéédrata kindlaks parimad
proovivotutoimingud (toodete ja ettevotjate arv, tootmisetapp jne), on vaja nduetekohaselt
hinnata riske, tuginedes toodete ja tootmismeetodite tunnustele ning teabele ettevotjate
varasemate tulemuste kohta.

Liikmesriigid rohutasid, kui tdhtis on lihtsustada ettevaatusmeetmete ja kvaliteedikontrolli
rakendamist (mida teevad ettevotjad ise), ning tdid esile tegevuskavade olulisuse
parandusmeetmete votmisel ja korduvate rikkumiste drahoidmisel.

Mboni litkmesriik rohutas vajadust abistada ettevotjaid, tootades vélja teabedokumente ja
korraldades jétkukoolitust sidusriihmadele kogu tarneahela ulatuses, sealhulgas koolitust

"6 Aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokument, 1k 49.
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kontrollorganitele. See vOib holmata teadusprojekte ja uuringuid, et edendada pidevate
asutuste ning asjakohastel juhtudel kontrolliasutuste ja kontrollorganite iihtset ldhenemisviisi.

Liikmesriigid kasutavad uuringuid ka erinevuste véljaselgitamiseks kontrollorganite tegevuses,
mille tulemuseks vdivad olla parandusettepanekud. Uldiselt tdstetakse olulise tavana esile
lihtsustatud  teabevahetust  koikidel tasanditel, et tagada mahepdllumajanduse
kontrollisiisteemis probleemide kiire avastamine ja lahendamine ning neist dppimine.

A% JARELDUSED

Mahepdllumajanduslike ja iileminekuaja toodete suhtes kohaldatakse koikehdlmavaid
kontrolli- ja sertifitseerimismenetlusi, et kontrollida toodete vastavust
mahepdllumajandusmédrusele ja asjakohastele teisestele digusaktidele. Mahepdllumajanduse
kontrollisiisteem on osutunud usaldusviirseks ja see on nurgakivi, millel pohineb edukas ELi
mahepdllumajandussektor, mille puhul kodanikud voivad eeldada, et mahepdllumajanduslikud
tooted ei sisalda mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubamatute ainete jélgi.

Mahepdllumajandusméérusega ndhakse ette nduded selliste juhtumite lahendamise kohta,
milles pohjendatud teave (tavaliselt laboriuuringute tulemus) osutab mahepdllumajanduslikus
tootmises kasutamiseks lubamatute ainete esinemisele. Neil juhtudel tuleb kohe alustada
ametlikku uurimist, et teha kindlaks mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks
lubamatute ainete allikas ja esinemise pdhjus ning tagada selle abil toodete terviklus.
Liikmesriikide paddevad asutused voi asjakohasel juhul kontrolliasutused ja kontrollorganid
jargivad selle siisteemi rakendamisel komisjoni rakendusméddruse (EL) 2021/279 artiklis 2
satestatud iihtlustatud metoodikat.

EFSA uuringus esitati mitmesugused voimalikud allikad ja esinemise pohjused 21 analiitisitud
pestitsiidi kohta, mille kasutamine mahepdllumajanduslikus tootmises ei ole lubatud, kuid
rohutati ka seda, et ilma pdhjaliku uurimiseta ei saa vilistada tahtlikku kasutamist voi vajalike
ennetusmeetmete  puudumist. Lisaks selgus uuringust, et voOrreldes vastavate
tavapdllumajanduslike toodetega on jidkide esinemine mahepdllumajanduslikes toodetes
vihem tdendoline. Need tulemused kinnitavad EL1 mahepdllumajanduse kontrollisiisteemiga
saavutatud tugevat kindlustunnet, vajadust séilitada rangeid kontrolli- ja proovivotuprotokolle
ning slistemaatiliste ametlike uurimiste asjakohasust.

Kédesolevas aruandes tunnistatakse, et péddevatel asutustel ning asjakohasel juhul
kontrolliasutustel ja kontrollorganitel esineb saastumise allika ja pShjuse kindlaksmédramisel
rakenduslikke probleeme eelkdige siis, kui saastumine esineb tarneahela hilisemas etapis, kus
veenva tulemuseta uurimiste arv on jitkuvalt murekiisimus. Aruanne kinnitab ka seda, et
mahepdllumajanduslike toodete tervikluse tagamiseks on vaja Oigusnorme, millega
reguleeritakse siistemaatiliste ametlike uurimiste korraldamist nduete rikkumise korral.

Mboned ettevotjad on kritiseerinud uurimiste alustamiseks ja l0petamiseks kuluvat aega,
menetluste keerukust, pddevate asutuste, kontrolliasutuste ja kontrollorganite erinevaid
lahenemisviise ning lisakulusid, samuti voimalikku mdju tarneahelatele.

Komisjon on valmis edendama artikli 29 {ihtsemat rakendamist, kaasates aktiivselt padevaid
asutusi ning asjakohasel juhul kontrolliasutusi ja kontrollorganeid ning korraldades



sihipdraseid seminare kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks, et vdhendada ettevotjate
koormust kogu mahepdllumajanduse tarneahelas.

Samal ajal pakub see aruanne tdendeid selle kohta, et iildiselt algatatakse ametlikud uurimised
kiiresti ja sageli viiakse need 1dpule moistliku aja jooksul. Lisaks ndib, et meetmed, mille
eesmdrk on hoida &dra uurimise all olevate toodete turustamist mahepdllumajanduslike
toodetena, toimivad rahuldavalt, kuigi senini on probleeme vérskete toodetega, mille
sdilimisaeg on liihike.

Kokkuvdttes on komisjon seisukohal, et kehtiv siisteem toimib piisavalt hésti ja pracguses
rakendamise etapis ei ole seda vaja kohandada. Mitmesuguste osalejate arengukoverale
tuginedes eeldab komisjon, et siisteemi toimimine paraneb veelgi, ja on valmis protsessi
toetama, edendades edasist dialoogi ja kogemuste vahetamist kdikide sidusriihmade vahel.
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