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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie (UE) 2018/858' wymaga, aby producenci zapewniali niezaleznym
podmiotom nieograniczony, znormalizowany i niedyskryminujacy dostep do informacji
z poktadowego uktadu diagnostycznego (uktadu OBD) pojazdu, diagnostyki i innych
urzadzen 1inarzedzi, wtym petne odniesienia idostgpne pliki do pobrania odno$nego
oprogramowania 1 informacji dotyczacych naprawy i konserwacji pojazdéw. Szczegodtowe
wymogi i majace zastosowanie ustalenia regulujace ten dostep okreslono w zataczniku X do
tego rozporzadzenia.

Z drugiej strony w rozporzadzeniu (UE) 2019/2144? (rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa ogdlnego) zobowigzano producentéw do zapewnienia, aby pojazdy, uktady,
komponenty i oddzielne zespoly techniczne byly zgodne zodpowiednimi wymogami
odnoszacymi sie do zabezpieczenia przed cyberatakami®. Odpowiednie wymogi
wprowadzono rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2022/1398* przez odniesienie do
regulaminu ONZ nr 155. WyzZej wymieniony regulamin ONZ wyraznie stanowi jednak, ze
odbywa si¢ to ,,bez uszczerbku dla (...) regionalnych lub krajowych przepiséw regulujacych
dostep upowaznionych podmiotow do pojazdu, jego danych, funkcji 1 zasobéw oraz warunki
takiego dostepu”. W zwigzku ztym stosowanie wspomnianych przepisow dotyczacych
cyberbezpieczenstwa nie moze uzasadnia¢ zadnego $rodka skutkujacego ograniczeniem
dostepu do informacji z OBD pojazdu, ktéry to $rodek nie zostal wyraznie przewidziany
w rozporzadzeniu (UE) 2018/858.

W wyroku w sprawie C-296/22, A.T.U. Auto-Teile-Unger i Carglass z 5 pazdziernika 2023 r.
Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci potwierdzit te interpretacje iorzekl, ze producenci
pojazdéw nie mogg uzaleznia¢ dostepu do informacji z OBD pojazdu od warunkéw innych
niz warunki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2018/858. Trybunal potwierdzit rowniez,
ze wymogi techniczne majace zastosowanie do cyberbezpieczenstwa pojazdéw (regulamin
ONZ nr 155) pozostaja bez uszczerbku dla wymogéw w zakresie homologacji typu
dotyczacych dostepu do danych pojazdu, takich jak zatacznik X do rozporzadzenia (UE)
2018/858.

Obowigzujace przepisy uniemozliwiajg producentom pojazdoéw stosowanie skutecznych
srodkoéw ochrony pojazdu przed cyberatakami zwigzanymi z dostgpem do informacji z OBD

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz uktadow, komponentow
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) n0r715/2007 i (WE) nr595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/2024-07-01.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2144 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych iich przyczep oraz
uktadow, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
w odniesieniu do ich ogodlnego bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie
i niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2144/2026-01-
07.

Art. 4 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa ogolnego.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1398 zdnia 8 czerwca 2022r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144 w celu uwzglednienia postepu
technicznego i zmian regulacyjnych odnos$nie do poprawek do regulaminéw dotyczacych pojazdow,
przyjetych w konteks$cie Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1398/0j.
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pojazdu. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ zatacznik X do tego rozporzadzenia, aby zapewnic
bezpieczny dostgp do informacji z OBD przez okreslenie $rodkow, ktore producenci
pojazdéw moga wprowadzi¢ w tym celu, z uwzglednieniem wymogdéw cyberbezpieczenstwa
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/2144.

Ponadto nalezy zaktualizowa¢ i doprecyzowac przepisy zatacznika X, aby uwzgledni¢ postep
technologiczny oraz w szczeg6lnosci utatwi¢ szybsze aktualizacje oprogramowania przez
niezalezne podmioty oraz naprawe ikonserwacje akumulatoréw pojazdow 1 pojazdow
wyposazonych w zaawansowane systemy wspomagania kierowcy, a takze by zapewni¢ rowny
dostep do informacji z OBD w inny sposob niz za posrednictwem znormalizowanego ztacza.
Oczekuje si¢, ze nowe $rodki znacznie poprawig mozliwo$¢ naprawy i obnizg koszty naprawy
pojazdow elektrycznych. Inicjatywe te ogltoszono w niedawno przyjetym planie dziatania dla
europejskiego  przemystu  motoryzacyjnego, ktorego celem jest przyspieszenie
upowszechnienia pojazdow bezemisyjnych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Przygotowujac  niniejszy akt, Komisja przeprowadzila konsultacje z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, w tym z odpowiednimi unijnymi organizacjami
niezaleznych podmiotéw, na posiedzeniach grupy roboczej ds. pojazdéw silnikowych, ktére
odbyty si¢ w dniach 17 marca 2025 r., 12 czerwca 2025 r. i 19 stycznia 2026 1.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich zatwierdzili projekt aktu na posiedzeniu grupy
ekspertow panstw cztonkowskich (MSEG) w dniu 28 stycznia 2026 r.

Zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa akt delegowany opublikowano na portalu
»Wyraz swoja opini¢”, wyznaczajac na zglaszanie uwag czterotygodniowy okres od 4
listopada 2025 r. do 2 grudnia 2025 r. Lacznie od zainteresowanych stron otrzymano 54
odpowiedzi. Komisja uwaznie przeanalizowala iprzyjeta do wiadomosci wszystkie
otrzymane uwagi.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Podstawa prawng niniejszego aktu delegowanego jest art. 61 ust. 11 rozporzadzenia (UE)
2018/858.

Rozporzadzenie delegowane zmienia pkt1l, 2, 6 17 zalacznika X w celu wyjasnienia
1 sprecyzowania wymogow informacyjnych niezbednych do naprawy i konserwacji
akumulatorow pojazddéw 1zaawansowanych systemow wspomagania kierowcy, a takze
wymogow dotyczacych wymiany odpowiednich informacji z wydawcami informacji
technicznych. Umozliwia ono rowniez przeprogramowywanie sterownikéw i udostepnianie
informacji z OBD w sposéb inny niz za posrednictwem portu OBD.

Wprowadza ono réwniez zmiany w obecnych dodatkach 2 13 oraz nowy dodatek 4,
w szczegOlnosci okreslajacy warunki 1 procedury stosowania srodkow bezpieczenstwa
w odniesieniu do dostgpu do informacji z OBD.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 23.3.2026 r.

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858

w odniesieniu do znormalizowanego dostepu do informacji z pokladowego ukladu

diagnostycznego oraz informacji dotyczacych naprawy i konserwacji pojazdow, a takze
wymogow i procedur w zakresie bezpiecznego dostepu do informacji z pokladowego

ukladu diagnostycznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2018/858 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych 1iich przyczep
oraz uktadéw, komponentdw i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych
pojazdoéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i1 (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace
dyrektywe 2007/46/WE?, w szczegdlnosci jego art. 61 ust. 11,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W rozporzadzeniu (UE) 2018/858 nalozono na producentdw pojazdow obowigzek
zapewnienia niezaleznym podmiotom nieograniczonego, znormalizowanego
1 niedyskryminujacego dostepu do informacji z poktadowego uktadu diagnostycznego
(OBD) pojazdu, diagnostyki i innych urzadzen inarzedzi, w tym pelnych odniesien
1dostgpnych plikbw do pobrania odno$nego oprogramowania i informacji
dotyczacych naprawy 1 konserwacji pojazdow.

Art. 4 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2144°
(unijne przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa) stanowi, ze producenci musza
przestrzega¢ majacych zastosowanie wymogow dotyczacych ochrony pojazdéow przed
cyberatakami. Wymogi techniczne i1 procedury badan przyjete w tym celu odnosza si¢
do wymogoéw regulaminu ONZ nr 1557,

Zgodnie zregulaminem ONZ nr 155 wymogi techniczne 1 procedury badan w nim
przewidziane pozostaja jednak bez uszczerbku dla przepiséw Unii regulujacych dostep

Dz.U.L 1512 14.6.2018, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2144 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie wymogow dotyczacych homologacji typu pojazdow silnikowych iich przyczep oraz
uktadow, komponentéw ioddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
w odniesieniu do ich ogoélnego bezpieczefistwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie
i niechronionych  uczestnikow ruchu drogowego (Dz.U. L 325 z16.12.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2144/0j).

Dz.U. L 82 z9.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/387/0j.
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

(12)

upowaznionych oséb do pojazdu, jego danych, funkcji izasobow oraz warunkow
takiego dostepu:

Rozporzadzenie (UE) 2018/858 uniemozliwia producentowi pojazddéw uzaleznienie
dostepu niezaleznych podmiotéw do informacji dotyczacych naprawy i konserwacji
pojazdow oraz do informacji z OBD, wtym dostgpu z mozliwoscig edycji tych
informacji, od warunkéw innych niz te przewidziane w tym rozporzadzeniu, takich jak
warunki uzasadnione cyberbezpieczenstwem.

Unijne ramy prawne regulujace s$rodki cyberbezpieczenstwa, ktére maja by¢
stosowane w odniesieniu do dostepu do informacji z OBD pojazdu, nie sg kompletne.
Unijne przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa zobowiazuja producentéw do
ochrony pojazdow przed cyberatakami, ale ograniczajg skutki wymogdéw technicznych
okreslajacych majace zastosowanie $rodki w odniesieniu do dostgpu do danych
dotyczacych pojazdow. Z drugiej strony przepisy dotyczace dostepu do informacji z
OBD pojazdu nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu cyberbezpieczenstwa.
W rezultacie producenci pojazdéw napotykaja powazne ograniczenia prawne
uniemozliwiajgce im stosowanie skutecznych $rodkéw ochrony pojazdu przed
cyberatakami zwigzanymi z dostepem do informacji z OBD pojazdu.

Nalezy zatem zapewni¢ producentom samochodéw mozliwos¢ stosowania
skutecznych 1 proporcjonalnych srodkdéw cyberbezpieczenstwa przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepu do informacji z OBD.

Wzrost zagrozen dla cyberbezpieczenstwa izwigzane ztym przyjecie przepisow
unijnych naktadajacych na producentéw pojazdéw obowigzek ochrony pojazdow
przed cyberatakami stanowia zmiany techniczne iregulacyjne uzasadniajace takie
zmiany w zataczniku X.

Aby umozliwi¢ producentom przeciwdziatanie tym zagrozeniom a jednoczes$nie
utrzymac¢ skuteczny dostep niezaleznych podmiotéw do informacji z OBD pojazdow,
rozporzadzenie (UE) 2018/858 powinno zawiera¢ warunki i procedury, ktore
producenci pojazdow moga stosowa¢ w celu zapewnienia niezaleznym podmiotom
bezpiecznego dostgpu do informacji z OBD.

W zaleznosci od charakteru ikonsekwencji wnioskowanego dost¢epu producenci
pojazdéw powinni mie¢ mozliwos¢ wymagania od producentdéw narzedzi
diagnostycznych wykorzystywanych do celow dostepu do informacji z OBD
uwierzytelnienia narzgdzia oraz niezaleznego podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep lub
jego pracownika, atakze =zapewnienia identyfikowalno$ci przez rejestrowanie
i przechowywanie  odpowiednich informacji na temat takiego dostepu.
W szczegb6lnych przypadkach powinni oni réwniez mie¢ mozliwos¢ wymagania
podtaczenia do serwera producenta pojazdu.

W celu ochrony rownych warunkow konkurencji informacje na temat niezaleznych
podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostgp do informacji z OBD pojazdu powinny by¢
pseudonimizowane.

Aby umozliwi¢ producentom pojazdéow zarzadzanie zaleznos$ciami, zgodnie
z wymogami majacych zastosowanie przepisdéw dotyczacych cyberbezpieczenstwa
pojazdow, nalezy zezwoli¢ im na weryfikowanie, czy narz¢dzia diagnostyczne iich
producenci speiniaja odpowiednie normy cyberbezpieczenstwa i1 wdrazajg $rodki
bezpieczenstwa.

W przypadku cyberincydentow, powaznych naduzy¢ lub incydentow wigzacych sie
z odpowiedzialnoscig producenta pojazdéw producenci pojazdéw powinni mieé
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

mozliwos¢ uzyskania informacji na temat konkretnych przypadkéw dostepu oraz
mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia, w stosownych przypadkach ipod kontrolg
organu udzielajacego homologacji, dostgpu narzgdzia oraz niezaleznego podmiotu lub
jego pracownika.

Producenci pojazdéw powinni przekazywaé¢ wszystkie niezbedne informacje
techniczne producentom standardowych narzedzi diagnostycznych z odpowiednim
wyprzedzeniem przed wprowadzeniem pojazdu do obrotu, aby umozliwi¢ tym
producentom narzgdzi $wiadczenie odpowiednich uslug na rzecz niezaleznych
podmiotow zajmujacych si¢ naprawa.

Oprocz okreslenia warunkéw i procedur bezpiecznego dostepu do informacji z OBD
niniejsze rozporzadzenie powinno dodatkowo utatwia¢ dostgp do informacji z OBD
pojazdu oraz informacji dotyczacych naprawy ikonserwacji, zuwzglednieniem
postepu technicznego.

Katalog informacji, ktére maja by¢ udostgpniane przez producentéw pojazdow,
powinien zosta¢ doprecyzowany i zaktualizowany, w szczegolnos$ci z uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z naprawa i konserwacjg akumulatorow pojazdoéw oraz nowych
systemOw wspomagania kierowcy.

W kazdym przypadku, gdy producenci pojazdow, na potrzeby uzyskania dostepu do
informacji z OBD pojazdu, diagnostyki, naprawy ikonserwacji, monitorowania
i kontroli, umozliwiaja dostgp do strumienia danych poktadowych pojazdu w inny
sposob niz za pomocg portu szeregowego znormalizowanego zlacza, taki sam dostep
i takie same informacje powinny by¢ dostgpne na niedyskryminacyjnych warunkach
dla wszystkich niezaleznych podmiotow.

Uznajac rolg wydawcoOw danych w utatwianiu naprawy ikonserwacji pojazdow,
nalezy doprecyzowa¢ wymogi producentow pojazdow w zakresie wymiany
informacji.

Aby  umozliwi¢ niezaleznym  podmiotom  zajmujacym  si¢  naprawami
przeprogramowanie sterownikow pojazdow na takich samych warunkach, jak te
dostepne dla producentoéw pojazdéw i autoryzowanych stacji obstugi, konieczne jest
okreslenie dodatkowych wymogéw dla producentow w zakresie udostepniania
okreslonego oprogramowania lub informacji niezaleznym producentom narzedzi
diagnostycznych.

Spehienie tych wymogoéw wymaga jednak od producentdw pojazdéw wdrozenia
waznych S$rodkéw przygotowawczych, dlatego nalezy odroczy¢ stosowanie tych
wymogow, aby zapewni¢ odpowiedni okres wdrazania.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 8 oraz dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady’. W szczegdlnosci obowiazki producentdw w zakresie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
Dyrektywa 2002/58/WE parlamentu europejskiego irady zdnia 12 lipca 2002r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze Iacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej),
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/58/2009-12-19.

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/58/2009-12-19

PL

1)

(22)

zapewnienia niezaleznym podmiotom dostepu do informacji z OBD pojazdu na
podstawie niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla praw o0sob,
ktorych dane dotycza, oraz obowigzkéw producentow pojazdow, producentéw
narzg¢dzi diagnostycznych i niezaleznych podmiotéw wynikajacych z tych aktow.

Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725'" skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opinie 20 lutego 2026 r.!!

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/858,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalagczniku X do rozporzadzenia (UE) 2018/858 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23.3.2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j.
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/our-work-by-type/opinions_en.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/our-work-by-type/opinions_en
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