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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Uredbom (EU) 2018/858' proizvoda¢ima je propisano da moraju neovisnim subjektima
omoguciti neogranicen, standardiziran i nediskriminirajuéi pristup informacijama povezanima
s ugradenim dijagnostickim sustavom (OBD) u vozilu, dijagnostickoj i drugoj opremi te
alatima, Sto ukljuuje potpuni referentni materijal i dostupne verzije za preuzimanje
odgovaraju¢eg softvera, kao i1 informacijama o popravku i odrzavanju vozila. Konkretni
zahtjevi i mjere kojima se taj pristup ureduje utvrdeni su u Prilogu X. toj uredbi.

S druge strane, u Uredbi (EU) 2019/2144% (Uredba o opéoj sigurnosti vozila) od proizvodaca
se zahtijeva da osiguraju da vozila, sustavi, sastavni dijelovi i zasebne tehnicke jedinice
ispunjavaju primjenjive zahtjeve za zastitu od kibernetickih napada®. Relevantni zahtjevi
uvedeni su Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2022/1398* upuéivanjem na Pravilnik UN-a
br. 155. Medutim, u tom se Pravilniku UN-a izri¢ito navodi da se njime ,,ne dovode u pitanje
drugi pravilnici UN-a, regionalno zakonodavstvo ni nacionalno zakonodavstvo kojima je
uredeno kako ovlastene strane pristupaju vozilu i njegovim podacima, funkcijama i resursima
te uvjeti takvog pristupa”. Stoga primjena tih pravila o kibernetickoj sigurnosti ne moze
opravdati nijednu mjeru koja rezultira ogranicenjem pristupa informacijama povezanima s
OBD-om u vozilu koja nije izri¢ito predvidena Uredbom (EU) 2018/858.

Sud Europske unije je u presudi u predmetu C-296/22, A.T.U. Auto-Teile-Unger 1 Carglass od
5. listopada 2023. potvrdio takvo tumacenje i presudio da proizvoda¢ima vozila nije
dopusteno pristup informacijama povezanima s OBD-om uvjetovati dodatnim uvjetima uz
one utvrdene u Uredbi (EU) 2018/858. Sud je ujedno potvrdio da tehnicki zahtjevi koji se
primjenjuju na kiberneti€¢ku sigurnost vozila (Pravilnik UN-a br. 155) ne dovode u pitanje
zahtjeve za homologaciju u pogledu pristupa podacima o vozilu, kao §to su oni iz Priloga X.
Uredbi (EU) 2018/858.

Vazece zakonodavstvo onemogucuje proizvodacima vozila da primjenjuju djelotvorne mjere
za za$titu vozila od kibernetickih napada koje se odnose na pristup informacijama
povezanima s OBD-om u vozilu. Stoga je nuzno izmijeniti Prilog X. toj uredbi kako bi se
zajam¢io siguran pristup informacijama povezanima s OBD-om utvrdivanjem mjera koje
proizvodaci vozila smiju poduzeti u tu svrhu uzimajuéi u obzir zahtjeve kiberneticke
sigurnosti predvidene Uredbom (EU) 2019/2144.

Odredbe Priloga X. ujedno bi trebalo azurirati 1 pojasniti kako bi se u obzir uzeo tehnoloski
napredak, a posebno kako bi se neovisnim subjektima olakSalo brZze aZuriranje softvera te

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) 595/2009 te o stavljanju izvan
snage Direktive 2007/46/EZ, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/2024-07-01.

2 Uredba (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenog 2019. o zahtjevima za
homologaciju tipa za motorna vozila i njihove prikolice te za sustave, sastavne dijelove i zasebne
tehnicke jedinice namijenjene za takva vozila, u pogledu njihove opc¢e sigurnosti te zastite osoba u
vozilima i nezasticenih sudionika u cestovnom prometu, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2144/2026-01-07.

Clanak 4. stavak 5. to¢ka (d) Uredbe o opéoj sigurnosti vozila.

4 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1398 od 8. lipnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU) 2019/2144
Europskog parlamenta i Vijeca kako bi se uzeli u obzir tehnicki napredak i regulatorni razvoj u pogledu
izmjena pravilnika o vozilima donesenih u kontekstu Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za
Europu, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1398/0j.
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popravak i1 odrzavanje baterija vozila i vozila s naprednim sustavima za pomo¢ vozacu, te
kako bi se osigurao jednak pristup informacijama povezanima s OBD-om na druge nacine
osim putem standardiziranog prikljucka. Ocekuje se da ¢e se novim mjerama znatno
poboljsati mogucnost popravka i smanjiti troskovi popravka elektricnih vozila. Ta je
inicijativa najavljena u nedavno donesenom Industrijskom akcijskom planu za europski

automobilski sektor, ¢iji je cilj ubrzati uvodenje vozila s nultim emisijama.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Komisija se u pripremi ovog akta savjetovala s drzavama clanicama i dionicima, ukljucujuci
relevantne organizacije neovisnih subjekata iz EU-a, na sastancima Radne skupine za
motorna vozila odrzanima 17. ozujka 2025., 12. lipnja 2025. 1 19. sije¢nja 2026.

Predstavnici drzava ¢lanica potvrdili su nacrt akta na sastanku Struc¢ne skupine drzava Clanica
odrzanom 28. sije¢nja 2026.

U skladu s pravilima za bolju regulativu delegirani akt bio je objavljen na portalu ,,Iznesite
svoje miSljenje” u razdoblju od cetiri tjedna od 4. studenog 2025. do 2. prosinca 2025.,
tijekom kojeg se javnost mogla ocitovati. Povratne informacije dostavilo je 54 dionika.
Komisija je pomno razmotrila sve pristigle komentare.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA
Pravna je osnova ovog delegiranog akta ¢lanak 61. stavak 11. Uredbe (EU) 2018/858.

Ovom se Delegiranom uredbom izmjenjuju tocke 1., 2., 6.1 7. Priloga X. kako bi se pojasnili i
utvrdili zahtjevi za informacije potrebne za popravak i odrzavanje baterija vozila i naprednih
sustava za pomo¢ vozacu te za dijeljenje relevantnih informacija s izdavacima tehnickih
informacija. Izmjene ujedno omogucuju reprogramiranje upravljackih jedinica i stavljanje na
raspolaganje informacija povezanih s OBD-om sredstvima koja nisu priklju¢ak OBD-a.

Delegirana uredba ukljuuje 1 izmjene postojecih dodataka 2. i 3. te uvodenje novog

Dodatka 4. kojim se utvrduju uvjeti 1 postupci za primjenu sigurnosnih mjera za pristup
informacijama povezanima s OBD-om.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../ ...
od 23.3.2026.

o izmjeni Uredbe (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a s obzirom na
standardiziran pristup informacijama povezanima s ugradenim dijagnosti¢kim
sustavom u vozilu i informacijama o popravku i odrZzavanju vozila te s obzirom na
zahtjeve i postupke za siguran pristup informacijama povezanima s ugradenim
dijagnostickim sustavima

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018.
o homologaciji i nadzoru trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih
dijelova 1 zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive 2007/46/EZ°, a
posebno njezin ¢lanak 61. stavak 11.,

buduci da:

(1)  Uredbom (EU) 2018/858 proizvodacima vozila je propisano da moraju neovisnim
subjektima omoguciti neograni¢en, standardiziran 1 nediskriminirajuéi pristup
informacijama povezanima s ugradenim dijagnostickim sustavom (OBD) u vozilu,
dijagnostickoj 1 drugoj opremi te alatima, Sto ukljucuje potpuni referentni materijal 1
dostupne verzije za preuzimanje odgovarajuceg softvera, kao i informacijama o
popravku 1 odrzavanju vozila.

(2) U clanku 4. stavku 5. tocki (d) Uredbe (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i
Vije¢a® (pravila Unije o kiberneti¢koj sigurnosti) utvrdeno je da proizvodaci moraju
ispunjavati primjenjive zahtjeve za zastitu vozila od kibernetickih napada. Tehnicki
zahtjevi 1 postupci ispitivanja doneseni u tu svrhu upucuju na zahtjeve iz Pravilnika
UN-a br. 1557,

3) Medutim, tehnicki zahtjevi 1 postupci ispitivanja predvideni u Pravilniku UN-a br. 155
ne dovode u pitanje zakonodavstvo Unije kojim se ureduje pristup ovlastenih strana
vozilu, njegovim podacima, funkcijama i resursima ni uvjete takvog pristupa.

3 SL L 151, 14.6.2018., str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2018/858/0j.

6 Uredba (EU)2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenog 2019. o zahtjevima za
homologaciju tipa za motorna vozila i njihove prikolice te za sustave, sastavne dijelove i zasebne
tehnicke jedinice namijenjene za takva vozila, u pogledu njihove opce sigurnosti te zastite osoba u
vozilima 1 nezastiCcenih sudionika u cestovhom prometu, SL L 325, 16.12.2019., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2144/0j.

7 SL L 82, 9.3.2021., str. 30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/387/0j.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Uredbom (EU) 2018/858 propisano je da proizvoda¢ vozila ne smije uz uvjete
utvrdene u toj uredbi postavljati dodatne uvjete, kao Sto su oni koji proizlaze iz
potrebe ocCuvanja kibernetiCke sigurnosti, za pristup neovisnih subjekata
informacijama o popravku i odrzavanju vozila te informacijama povezanima s
OBD-om, ukljucujuéi pristup upisivanju tih informacija.

Pravni okvir Unije kojim se ureduju mjere kiberneticke sigurnosti u pogledu pristupa
informacijama povezanima s OBD-om u vozilu nije potpun. Pravilima Unije o
kibernetickoj sigurnosti od proizvodaca se zahtijeva da zastite vozila od kibernetic¢kih
napada, ali se ogranicuje ucinak tehnickih zahtjeva kojima se utvrduju primjenjive
mjere u pogledu pristupa podacima o vozilu. S druge strane, kiberneticka sigurnost ne
uzima se dovoljno u obzir u pravilima o pristupu informacijama povezanima s
OBD-om u vozilu. Proizvodac¢ima vozila na taj je nain pravno ograni¢ena primjena
djelotvornih mjera za zastitu vozila od kibernetickih napada povezanih s pristupom
informacijama povezanima s OBD-om u vozilu.

Stoga je nuzno proizvodacima automobila dopustiti primjenu djelotvornih i razmjernih
mjera kiberneticke sigurnosti uz pruzanje pristupa informacijama povezanima s
OBD-om.

Izmjene Priloga X. stoga su opravdane zbog tehnickih i regulatornih kretanja koja su
posljedica sve vecih prijetnji kiberneti¢koj sigurnosti i pravila Unije donesenih radi
njihova ublazavanja, u kojima se od proizvodaca vozila zahtijeva da zastite vozila od
kibernetickih napada.

Kako bi se proizvodac¢ima omoguéilo ublazavanje tih prijetnji 1 zadrzavanje
djelotvornog pristupa neovisnih subjekata informacijama povezanima s OBD-om u
vozilu, u Uredbi (EU) 2018/858 trebalo bi utvrditi koje uvjete i postupke proizvodaci
vozila smiju primjenjivati kako bi pruzili siguran pristup neovisnih subjekata
informacijama povezanima s OBD-om.

Ovisno o prirodi 1 posljedicama zatrazenog pristupa, proizvodacima vozila trebalo bi
dopustiti da od proizvodaCa dijagnostickih alata koji se upotrebljavaju za pristup
informacijama povezanima s OBD-om zahtijevaju autentifikaciju alata 1 neovisnog
subjekta koji trazi pristup ili njegova zaposlenika te da osiguraju sljedivost
evidentiranjem 1 pohranom odgovarajucih informacija o takvom pristupu. Ujedno bi
im trebalo dopustiti da u posebnim sluajevima zahtijevaju povezivanje s
posluziteljem proizvodaca vozila.

Kako bi se ocCuvali jednaki uvjeti trZiSnog natjecanja, informacije o neovisnim
subjektima koji traZe pristup informacijama povezanima s OBD-om u vozilu trebalo bi
evidentirati pod pseudonimom.

Kako bi se proizvoda¢ima vozila omogucilo da potencijalne ovisnosti drze pod
kontrolom, kako je propisano primjenjivim pravilima o kibernetickoj sigurnosti vozila,
trebalo bi im dopustiti da provjeravaju uskladenost dijagnostickih alata i njihovih
proizvodaca s relevantnim normama kiberneticke sigurnosti 1 sigurnosnim
primjenama.

U sluc¢aju kibernetickih incidenata, ozbiljne zlouporabe ili incidenata koji ukljucuju
odgovornost proizvodaca vozila, proizvodaci vozila trebali bi mo¢i dobiti informacije
o konkretnim slucajevima pristupa 1 privremeno obustaviti pristup za alat 1 za
neovisnog subjekta ili njegova zaposlenika, prema potrebi 1 uz privolu
homologacijskog tijela.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Proizvodaci vozila trebali bi proizvodacima generickih dijagnostickih alata pruziti sve
potrebne tehnicke informacije dovoljno prije stavljanja vozila na trziste kako bi ti
proizvodaci alata mogli pruziti odgovaraju¢u uslugu neovisnim subjektima za
popravak.

Uz uvjete 1 postupke za siguran pristup informacijama povezanima s OBD-om, ova bi
Uredba trebala dodatno olaksati pristup informacijama povezanima s OBD-om u
vozilu i informacijama o popravku i odrzavanju, uzimajuci u obzir tehnicki napredak.

Katalog informacija koje proizvodaci vozila trebaju staviti na raspolaganje trebalo bi
pojasniti 1 azurirati, posebno uzimajuéi u obzir potrebe povezane s popravkom i
odrzavanjem baterija vozila i novih sustava za pomo¢ u voznji.

Ako proizvodaci vozila omogucée pristup podatkovnom toku u vozilu za potrebe
pristupa informacijama povezanima s OBD-om u vozilu, dijagnostike, popravka i
odrzavanja, pracenja i pregleda, na neki drugi nacin osim uporabom serijskog sucelja
na standardiziranom prikljucku, isti bi pristup trebao biti mogu¢ svim neovisnim
subjektima bez diskriminirajucih uvjeta.

Uvazavaju¢i ulogu izdavaca podataka u olakSavanju popravka i odrzavanja vozila,
trebalo bi dodatno pojasniti zahtjeve proizvodaca vozila za razmjenu informacija.

Kako bi neovisni serviseri mogli reprogramirati upravljacke jedinice vozila pod istim
uvjetima kao i proizvodaci vozila i1 ovlasteni serviseri, potrebno je utvrditi dodatne
zahtjeve za proizvodace da odredeni softver ili informacije stave na raspolaganje
neovisnim proizvodacima dijagnostickih alata.

Medutim, u skladu s tim zahtjevima proizvodaci vozila moraju provesti vazne
pripremne mjere pa bi primjenu tih zahtjeva trebalo odgoditi kako bi se pruzilo
odgovarajuce razdoblje za pripremu.

Ova se Uredba primjenjuje ne dovodeci u pitanje Uredbu (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeéa® ni Direktivu 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijecéa’.
Konkretno, obvezama proizvodata u pogledu pruzanja pristupa informacijama
povezanima s OBD-om u vozilu neovisnim subjektima na temelju ove Uredbe ne
dovode se u pitanje prava ispitanika i obveze proizvodaca vozila, proizvodaca
dijagnostickih alata 1 neovisnih operatora u skladu s tim aktima.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a'?,
koji je 20. veljace 2026. dao svoje misljenje!!.

Uredbu (EU) 2018/858 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o =zastiti podataka) (Tekst znacajan za EGP), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama),

ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2002/58/2009-12-19.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j.
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/our-work-by-type/opinions_en
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DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Prilog X. Uredbi (EU) 2018/858 mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 23.3.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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