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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie jest skierowane do Parlamentu FEuropejskiego iRady w kontekscie
egzekwowania rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (') — aktu o ustugach cyfrowych (DSA). W DSA
okreslono zharmonizowane przepisy majace zastosowanie do dostawcow ustug posrednich w celu
zapewnienia bezpiecznego, przewidywalnego i budzacego zaufanie §rodowiska internetowego na rynku
wewnetrznym. W rozporzadzeniu tym okreslono podstawowe obowigzki majace zastosowanie do
wszystkich dostawcow ustug posrednich, a takze dodatkowe obowiazki dostawcow ustug hostingu (w
tym platform internetowych), dostawcow platform internetowych, dostawcow bardzo duzych platform
internetowych (VLOP) i dostawcdw bardzo duzych wyszukiwarek internetowych (VLOSE). Ustanawia
ono rowniez system nadzoru i egzekwowania tych przepiséw przez Komisje¢ i panstwa cztonkowskie.

W akcie o ustugach cyfrowych powierzono Komisji wytaczng kompetencje do wskazywania VLOP i
VLOSE oraz do nadzoru nad przestrzeganiem przez ich dostawcoOw przepisdéw ustanowionych
w rozdziale III sekcja 5 DSA, atakze kompetencj¢ do nadzoru nad przestrzeganiem przez nich
pozostatych przepisow DSA. Komisji powierzono rowniez zadanie koordynowania i rozwijania wiedzy
eksperckiej i zdolnosci na poziomie Unii w odniesieniu do nadzoru nad systemowymi i pojawiajacymi
si¢ problemami dotyczacymi VLOP i VLOSE. Przydzielono ponadto Komisji dodatkowe zadania
zwigzane z wielkoScig inieodlacznym transgranicznym Iub ogolnounijnym zasiggiem takich
wskazanych ustug.

Aby zapewni¢ Komisji zasoby niezbedne do skutecznego wykonywania zadan nadzorczych
powierzonych jej na mocy DSA, takie jak zasoby ludzkie, wiedza ekspercka czy $rodki finansowe,
art. 43 DSA zobowigzuje Komisje do pobierania rocznej optaty nadzorczej od kazdego dostawcy VLOP
lub VLOSE, z zastrzezeniem warunkow przewidzianych w tym artykule.

W art. 43 ust. 7 DSA przewidziano przygotowanie przez Komisje corocznego sprawozdania
skierowanego do Parlamentu Europejskiego i Rady, co ma zapewni¢ rozliczalnos$¢ i przejrzystosé
wobec tych instytucji w kontekscie wynikajagcych z DSA dzialan podejmowanych przez Komisje,
a sprawozdanie to ma by¢ publikowane na stronie internetowej Komisji na podstawie art. 8 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 (*). W szczegdlnosci sprawozdanie to musi
zawiera¢ informacje na temat catkowitej kwoty opltat nadzorczych pobranych od dostawcéw VLOP i
VLOSE w poprzednim roku oraz catkowitej kwoty kosztéw poniesionych przez Komisj¢ w zwigzku
z wykonywaniem jej zadan wynikajacych ztego rozporzadzenia, jak okreslono wart. 8 tego
rozporzadzenia delegowanego.

W zwigzku z tym w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad kosztéw poniesionych przez
Komisj¢ w2025r. wzwigzku z wykonywaniem jej zadan na podstawie DSA. W szczegdlnosci
okreslono w nim konkretne koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa
w art. 43 ust. 2 DSA, ktore sg kosztami pokrywanymi z oplat nadzorczych pobranych w 2024 r.

Ponadto niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat calkowitej kwoty optat nadzorczych
pobranych w2025r. wcelu pokrycia kosztow, ktore Komisja poniesie w 2026 r. w zwigzku
z wykonywaniem swoich zadan na podstawie DSA. Zawiera ono rowniez informacje na temat statusu
ptatnosci, atakze na temat toczacych si¢ postgpowan sadowych, zwigzanych z decyzjami
wykonawczymi okreslajacymi kwote rocznych optat nadzorczych w odniesieniu do kazdego dostawcy.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ushug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L277 z 27.10.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/07).

(%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1127 z dnia 2 marca 2023 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 o szczegétowa metodyke i procedury dotyczace oplat nadzorczych pobieranych przez
Komisj¢ od dostawcow bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych (Dz.U. L 149
7 9.6.2023, s. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1127/0j).
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Koszty poniesione przez Komisje w zwigzku z wykonywaniem jej zadan na podstawie DSA
w2025 r.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy okresu sprawozdawczego od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Okres ten byl pierwszym pelnym rokiem ogdlnego funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ustug
Cyfrowych (,,Rada Ustug Cyfrowych”) od czasu jej pierwszego posiedzenia, ktore odbyto si¢ 19 lutego
2024 r.; odnotowano w nim roéwniez zniesienie wskazania Stripchata jako VLOP (%)) (w wyniku czego
do grudnia 2025 r. wskazano 22 VLOP i2 VLOSE); prace przygotowawcze w celu wskazania
WhatsAppa jako VLOP (co faktycznie przyjeto 26 stycznia 2026 r.) (*)) oraz przyjecie szeregu dziatah
w zakresie egzekwowania przepisOw w odniesieniu do wypetiania przez dostawcéw VLOP i VLOSE
obowiagzkéw okreslonych w DSA, zwlaszcza obowiazkéw zwigzanych z rozpowszechnianiem
nielegalnych tresci, wtym produktow, atakze z integralno$cia proceséw wyborczych i ochrong
matoletnich w internecie. Jesli chodzi o t¢ ostatnig kwestie, w lipcu 2025 r. Komisja opublikowata
wytyczne dotyczace $rodkoOw na rzecz zapewnienia matoletnim wysokiego poziomu prywatnosci,
bezpieczenstwa i ochrony w internecie, zawierajace niewyczerpujacy wykaz srodkow, ktore zdaniem
Komisji dostawcy platform internetowych dostgpnych dla matoletnich powinni wprowadzi¢, aby
wypehic¢ obowigzki cigzgce na nich na mocy art. 28 ust. 1 DSA (°). Komisja wszczeta rowniez oficjalne
postgpowania w celu zbadania podejrzewanych naruszen przepisow przez czterech dostawcéw VLOP
rozpowszechniajacych tresci pornograficzne, w odniesieniu do ich obowiazku zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony matoletnich w ramach $wiadczonych przez nich uslug oraz nalezytej oceny
i skutecznego ograniczenia systemowego ryzyka dla ochrony maloletnich zwigzanego ze
$wiadczonymi przez nich ustugami (°). W tym samym okresie do dostawcow VLOP i VLOSE
skierowano ponad 80 wezwan do udzielenia informacji, a wobec kilku dostawcow VLOP i VLOSE
wszczeto 4 dodatkowe oficjalne postepowania (z tacznej liczby 19 oficjalnych postepowan wszczetych
od 2023 r. do konca 2025 r.). Ponadto w 2025 r. Komisja skierowata 7 wstepnych ustalen do dostawcow
VLOP iprzyjeta na podstawie DSA pierwsza decyzje stwierdzajaca nieprzestrzeganie przepisow,
nakladajgc po raz pierwszy grzywne za naruszenie przepisow DSA (7). Komisja przyjela rowniez
decyzje czynigca zobowiazania zaproponowane przez jednego z dostawcow VLOP w toku
postepowania na podstawie DSA prawnie wigzacymi dla tego dostawcy (). Wreszcie w ostatnim
kwartale 2025r. Komisja przeprowadzita prace przygotowawcze w celu przyjecia decyzji (i)
wszczynajacej postgpowanie przeciwko dostawcy X w zwigzku z wdrozeniem w Unii funkcji Grok
oraz cigzagcymi na tym dostawcy obowigzkami przeprowadzenia nalezytej oceny i skutecznego
ograniczenia systemowego ryzyka powodowanego przez t¢ ustuge w zwigzku z rozpowszechnianiem
nielegalnych tresci w UE, takich jak zmanipulowane obrazy o wyraznie seksualnym charakterze, oraz
(ii) rozszerzajacej postgpowanie wszczete w grudniu 2023 r. w odniesieniu do systemu rekomendacji
X i wszelkich innych odnoénych systeméw algorytmicznych. Te¢ decyzje przyjeto w styczniu 2026 r.

).

We wspomnianym okresie Komisja nadal wzmacniata niezbedne struktury wewnetrzne i przydzielata
odpowiednie zasoby ludzkie, operacyjne i administracyjne na potrzeby skutecznego egzekwowania
DSA iwykonywania swoich zadan. Obejmowato to zatrudnienie pracownikow i oddelegowanych

(®) Komunikat prasowy z dnia 27 maja 2024 r.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 25 1339.
(*) Komunikat prasowy z dnia 26 stycznia 2026 r.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-designates-
whatsapp-very-large-online-platform-under-digital-services-act.

(°) Komunikat prasowy z dnia 14 lipca 2025 r.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/commission-publishes-
guidelines-protection-minors.

(°) Komunikat prasowy z dnia 27 maja 2025 r.: https://digital-strategy.ec.europa.cu/
investigations-safeguard-minors-pornographic-content-under-digital-services-act.
(") Komunikat prasowy z dnia 5 grudnia 2025 r.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-fines-x-eul20-
million-under-digital-services-act.

(®) Komunikat prasowy z dnia 18 czerwca 2025 r.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-makes-
aliexpress-commitments-under-digital-services-act-binding.

(°) Komunikat prasowy z dnia 26 stycznia 2026 r.: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-investigates-
grok-and-xs-recommender-systems-under-digital-services-act.

1/news/commission-opens-
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ekspertow krajowych specjalizujacych si¢ we wszystkich obszarach pracy objetych DSA, opracowanie
niezbednych systemow informatycznych oraz zlecanie dziatan i wsparcia w zakresie budowania
zdolnos$ci nadzorczych.

Jezeli chodzi o zasoby ludzkie, Komisja zwickszylta liczbe pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor
i egzekwowanie przepisow DSA w nastgpstwie rozszerzenia zakresu dzialan zwigzanych
Z monitorowaniem przestrzegania przepisow. W okresie sprawozdawczym zatrudniono 80
pracownikoéw, w tym prawnikow, pracownikoéw merytorycznych, specjalistow ds. danych/specjalistow
ds. technologii, urzednikéw ds. komunikacji, specjalistow ds. budzetu i audytu oraz kierownikow
projektow. 54 sposrdd tych pracownikow dotaczyto do Dyrekceji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych,
Tresci i Technologii (DG CNECT), a pozostatych 26 do przedstawicielstw Komisji w panstwach
cztonkowskich.

Poniesione przez Komisje catkowite koszty wszystkich wynikajagcych z DSA zadan w zakresie
egzekwowania, w tym zadan, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 DSA ('°), i innych zadan wykonanych na
podstawie innych artykulow DSA w okresie sprawozdawczym, w podziale na kategorie kosztow, sa

nastepujace: (')

Calkowite poniesione koszty 46,14 min EUR
Wydatki na zasoby ludzkie 24,17 mln EUR
Wydatki operacyjne i administracyjne 21,97 min EUR

W sekcjach 2.1-2.3 ponizej, oprocz szczegdlowych danych w podziale na kategorie kosztow oraz
wskazania wszelkich nadwyzek lub deficytow, ktore wystapity w 2025 r., przedstawiono podziat
wydatkow na zadania, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 DSA, i wszystkie inne wynikajace z DSA
zadania w zakresie egzekwowania.

2.1 Koszty poniesione na wykonywanie zadan w zwiqgzku z art. 43 ust. 2 DSA

W ramach ogolnej kwoty kosztow, o ktorej mowa w pkt 10) niniejszego sprawozdania, szczegdtowe
wydatki poniesione przez Komisjg¢ w zwigzku z wykonaniem zadan, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2
DSA, w okresie sprawozdawczym, a zatem pokryte z optat nadzorczych pobranych w 2024 r. od
dostawcow wskazanych ustug, sg nastgpujace:

Koszty poniesione na wykonywanie zadan w zwiazku z art. 43 ust. 2 | 42,56 min EUR

DSA

Wydatki na zasoby ludzkie 21,15 min EUR

Wydatki operacyjne i administracyjne 21,41 mln EUR
Drziatania i wsparcie w zakresie budowania zdolnosci nadzorczych 9,63 min EUR
Umowy administracyjne na ustugi informatyczne 4,58 min EUR
Eksperci zewnetrzni 3,55 min EUR
Bazy danych, narzedzia cyfrowe i systemy informatyczne 2,84 min EUR
Drziatlania Rady Ustug Cyfrowych 0,48 min EUR
Podroze stuzbowe 0,15 min EUR
Wydatki administracyjne zwigzane z rekrutacjg 0,15 min EUR

(1%) Art. 43 ust. 2 DSA odnosi sie do kosztow zwigzanych ze wskazaniem zgodnie z art. 33, z utworzeniem, utrzymywaniem
i funkcjonowaniem bazy danych zgodnie z art. 24 ust. 5 oraz zsystemem wymiany informacji zgodnie z art. 85, ze
skierowaniem sprawy do Komisji zgodnie z art. 59, ze wspieraniem Rady Ushug Cyfrowych zgodnie z art. 62 oraz z zadaniami
nadzorczymi zgodnie z art. 56 i rozdziatem IV sekcja 4.

(') Dane liczbowe przedstawione w niniejszym dokumencie podaje si¢ w mln EUR z doktadnoécia do dwoch miejsc po
przecinku, bez zastosowania zaokraglen. Z tego powodu niektore kwoty taczne moga nie odpowiadaé sumie odrebnych pozycji
liczbowych przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu.
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a. Wydatki na zasoby ludzkie

Roczne obliczenia wydatkéw na zasoby ludzkie przeprowadzono na podstawie $rednich rocznych
kosztow ekwiwalentu pelnego czasu pracy (,,EPC”) pracownikéw, z uwzglednieniem proporcjonalnych
srednich kosztow ogoélnych i stosownych sktadek na ubezpieczenie spoleczne zwigzanych z takimi
zasobami kadrowymi, zgodnie zart.2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2023/1127 (). Do celéow obliczenia EPC Komisja wzieta pod uwage jedynie rzeczywisty czas pracy
pracownikow w dziataniach zwigzanych z zadaniami nadzorczymi, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2
DSA, oraz proporcjonalnie do czasu, jaki przepracowali oni dla Komisji w 2025 r.

Mimo ze w 2025 r. zatrudniono tgcznie 80 nowych pracownikoéw, ich rekrutacja nastgpita pozniej niz
przewidywano i w rezultacie liczba EPC roztozona na caly rok byta nizsza niz przewidywano i wyniosta
Iacznie okoto 138 EPC (w tym tacznie okoto 34 EPC urzgdnikow i pracownikdéw zatrudnionych na czas
okreslony, 92 EPC pracownikow kontraktowych i 12 EPC oddelegowanych ekspertow krajowych
zajmujacych si¢ wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 DSA) na taczng kwote 21 153
min EUR. (%)

b. Wydatki operacyjne i administracyjne

Przy obliczaniu wydatkow operacyjnych i administracyjnych uwzglednia si¢ koszty zgodnie z art. 2
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 oraz niewyczerpujacy wykaz
pozycji w zataczniku I do tego rozporzadzenia delegowanego, w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2025 r., ktére sga niezbedne do wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 DSA.
Calkowite koszty operacyjne i administracyjne w okresie sprawozdawczym wynosza 21,46 min EUR.
Dziatania wykonywane w ramach tej kategorii kosztow opisano w ponizszych punktach.

Dziatania i wsparcie zwigzane z budowaniem zdolnosci nadzorczych (9,63 min EUR) obejmuja:

— umowg¢ o wspotpracy podpisang z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnoséci Intelektualnej
(EUIPO) (5 mln EUR), dotyczaca udostepnienia wiedzy eksperckiej na temat ryzyka zwigzanego
z wlasnoscia intelektualng i naruszen zwigzanych z VLOP i VLOSE,

—  Europejskie Centrum Przejrzystosci Algorytmicznej (ECAT) Wspolnego Centrum Badawczego
(JRC) (1 mln EUR) zapewniajace wsparcie techniczne inaukowe przy czynnosciach
sprawdzajacych i w ramach polityki egzekwowania przepisow,

— dziewie¢ zamowien na ushugi w zakresie wsparcia technicznego i wiedzy eksperckiej w kilku
dziedzinach, m.in.: baza danych zapewniajaca przejrzystos¢ na podstawie DSA, przemoc ze
wzgledu na pteé i nielegalne tresci, niewtasciwe wykorzystywanie VLOP i VLOSE do nielegalnej
dziatalnosci, przejrzystos¢ systemu rekomendacji, oszustwa finansowe i ochrona matoletnich
(3,54 min EUR),

— organizowanie szkolen dla urzednikoéw, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwoju zdolnosSci
w zakresie monitorowania technicznego VLOP 1 VLOSE (0,04 min EUR),

—  organizacj¢ warsztatow i konferencji z zainteresowanymi stronami na temat ryzyka systemowego
(0,04 mln EUR) oraz

—  dziatania przygotowawcze dotyczace dostepu badaczy do danych na podstawie art. 40 DSA (0,01
mln EUR).

('?) Obowigzujace $rednie koszty na EPC oblicza corocznie Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (DG BUDG) w kontekscie
przygotowywania oceny skutkow finansowych regulacji iobcigzen zwrotnych. Takie $rednie koszty w2025,
z uwzglednieniem $rednich kosztow operacyjnych w przeliczeniu na osobeg, takich jak koszty budynkéw i IT, juz
powiekszonych o majaca zastosowanie rezerwe na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (24,2 %), wyniosty 237 657 EUR
w przypadku urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 126 839 EUR w przypadku pracownikow
kontraktowych i 132 180 EUR w przypadku oddelegowanych ekspertow krajowych.

(') Liczba EPC przedstawiona w sekcji 2.1 niniejszego sprawozdania nie oznacza catkowitej liczby pracownikéw Komisji
zajmujacych si¢ w 2025 r. realizacja dziatan wynikajacych z DSA. Obejmuje ona wylacznie efektywny czas pracy
pracownikéw wykonujacych zadania okreslone w art. 43 ust. 2 DSA oraz proporcj¢ czasu po§wigconego przez nich na te
zadania w tymze roku, przy stopniowym wzros$cie rekrutacji od I do IV kwartatu.
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

Umowy administracyjne na uslugi informatyczne (4,58 min EUR) obejmuja nastepujace dwie
umowy podpisane przez DG CNECT:

— z Dyrekcja Generalng ds. Ustug Cyfrowych (DG DIGIT) (3,71 mln EUR) na zapewnienie
specjalistycznych ustug informatycznych i zasob6w w chmurze oraz na wsparcie informatyczne
dla portalu dostgpu do danych, portalu platform i systemu wymiany informacji zgodnie z art. 9, 10
185 DSA,

— z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (DG COMP) (0,87 mln EUR) na zapewnienie zdolnosci
informatycznych i wsparcia w dziedzinie zarzadzania sprawami i nadzoru nad przestrzeganiem
przepisoéw przez VLOP i VLOSE.

Wydatki na ekspertow zewnetrznych (3,55 min EUR) dotycza uméw o §wiadczenie ustug dla:

—  cekspertow ds. IT (3,41 mln EUR) pod nadzorem DG CNECT, wykonujacych zadania zwigzane
z opracowaniem i utrzymaniem systemu informacyjnego zgodnie z art. 85 DSA, bazy danych
zgodnie z art. 24 ust. 5 DSA oraz narzedzi informatycznych stuzgcych do wymiany informacji z
VLOP i VLOSE. W okresie sprawozdawczym zawarto umowy z ekspertami zewnetrznymi
w nastgpujacych dziedzinach IT: rozwoj segmentu back-end i front-end, analityka biznesowa, bazy
danych, aplikacje, chmury obliczeniowe i architektura korporacyjna, operacje w chmurze, nauka
o danych, testowanie, zarzadzanie informacjami i dokumentami, bezpieczenstwo informatyczne,
zapewnienie jako$ci IT, zarzadzanie wsparciem, inzynieria i integracja systemu, dos§wiadczenie
uzytkownika, operacje w sieci oraz analiza biznesowa,

— pracownikow tymczasowych (0,138 min EUR) o profilach prawniczym, merytorycznym,
zwigzanym znauka o danych oraz sekretariatem, wspierajacych personel DG CNECT
w zadaniach w zakresie egzekwowania, o ktorych mowa w art. 43 ust.2 DSA. W okresie
sprawozdawczym zawarto umowy z 12 pracownikami tymczasowymi.

Wydatki na bazy danych, narzedzia cyfrowe i systemy informatyczne (2,84 mln EUR) obejmuja
zakup specjalistycznego sprzgtu do monitorowania zgodnosci, zdolnosci w zakresie analizy $ledczej,
pokoje danych i licencje na istniejace komercjalizowane oprogramowanie i bazy danych zwigzane
z wykonywaniem zadan nadzorczych zgodnie z art. 43 ust. 2 DSA. Obejmujg one rowniez Swiadczenie
ustug informatycznych na potrzeby utrzymania przewidzianego w DSA systemu wymiany informacji
zgodnie z art. 85 DSA, w tym ustanowienie systemu przekazywania nakazow zgodnie z art. 91 10 DSA.
Ponadto obejmuja one utrzymanie narzedzia sygnalizacyjnego DSA ().

Wydatki na dziatalnos¢ Rady Ustug Cyfrowych (0,48 min EUR) obejmuja organizacje picciu
posiedzen fizycznych z dziewigciu jej posiedzen (pozostate przeprowadzono zdalnie), przy czym trzy
z nich zwotano ad hoc, oraz szesciu posiedzen fizycznych z szesnastu posiedzen odbytych przez grupy
robocze Rady Ustug Cyfrowych (!%), atakze dziatania w zakresie budowania zdolno$ci w formie
szkolenia skierowanego do koordynatoréw ds. ustug cyfrowych.

Wydatki administracyjne zwigzane z rekrutacja obejmujg koszty poniesione w zwigzku z rekrutacja
pracownikow Komisji wykonujacych zadania nadzorcze zgodnie z art. 43 ust. 2 DSA, takie jak zwrot
kosztéw podrézy w celu udziatu w procedurach naboru i koszty wdrozenia pracownikéw (0,15 mln
EUR).

Wydatki na wyjazdy stuzbowe w celach nadzorczych (0,15 mln EUR) obejmujg koszty uczestnictwa
pracownikow Komisji w podrézach shuzbowych w 2025 r. w odniesieniu do dziatan zwigzanych

(M) https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/dsa-whistleblower-tool.
(13) Europejska Rada ds. Ustug Cyfrowych powotata 8 grup roboczych w celu wsparcia misji Rady Ustug Cyfrowych:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/dsa-board-working-groups.
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23)

24)

25)

26)

27)

z bezposrednim nadzorem nad VLOP i1 VLOSE oraz z rozwojem wiedzy eksperckiej i budowaniem
zdolno$ci w zakresie ryzyka systemowego i pojawiajacego si¢ ryzyka.

2.2 Koszty poniesione na wykonywanie wynikajgcych z DSA zadan niezwigzanych z art. 43 ust. 2
DSA

Réznice w kosztach wszystkich wynikajacych z DSA zadan oraz zadan, o ktérych mowa wylacznie
w art. 43 ust. 2 DSA, wynikaja z nastgpujacych wydatkéw pokrytych ze srodkow budzetowych Unii,
anie zzewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel wynikajacych zrocznej oplaty
nadzorczej:

Koszty poniesione na wykonywanie zadan

niezwigzanych z art. 43 ust. 2 DSA 3,57 min EUR
Wydatki na zasoby ludzkie 3,02 min EUR
Wydatki operacyjne i administracyjne 0,55 min EUR

Wydatki na zasoby ludzkie w wysokosci 3,02 mln EUR wynikaja z wykonywania zadan takich jak
monitorowanie przepisow i struktur krajowych, koordynacja dziatan ré6znych stuzb w zazgbiajacych sig
dziedzinach w celu zapewnienia spdjnosci przepiséw unijnych z DSA, przyjmowanie przez Komisje
sprawozdan lub wydawanie ogélnych wytycznych politycznych, wspieranie egzekwowania przepisow
wobec dostawcoéw, ktorzy nie sa wskazanymi dostawcami, oraz wykonywanie innych zadan
niezwigzanych z zadaniami nadzorczymi w ramach DSA, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 DSA.

Wydatki operacyjne i administracyjne w wysokosci 0,55 mln EUR wynikaja z kosztow generowanych
przez nastepujace wydatki niezwigzane z zadaniami nadzorczymi w ramach DSA, o ktéorych mowa
w art. 43 ust. 2 DSA:

— cztery umowy o $wiadczenie uslug dotyczace wytycznych w sprawie $rodkow na rzecz
zapewnienia matoletnim wysokiego poziomu prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony
w internecie, pozasadowego rozstrzygania sporow zgodnie z art. 21 DSA, oceny — na
podstawie art. 91 ust. | DSA — interakcji DSA z innymi odno$nymi aktami prawnymi Unii
oraz interakcji migdzy DSA a $rodkami krajowymi (0,35 min EUR),

—  personel tymczasowy (0,02 min EUR),

—  wyjazdy stuzbowe w celach innych niz nadzorcze (0,06 mln EUR),

—  ushugi doradcze §wiadczone przez DIGIT (0,09 min EUR),

— koszty zwigzane zprowadzonymi w ramach DSA warsztatami dotyczacymi reklamy
internetowej (art. 46 DSA), zwrot kosztow zwigzanych z udzialem w konferencjach oraz
wynagrodzenie eksperta ds. aktu delegowanego w sprawie dostgpu do danych (0,007 min
EUR),

— spotkania z przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach grupy ekspertow ds.
technologii cyfrowych (0,006 min EUR).

2.3 Nadwyzka lub deficyt

Zgodnie zart. 8 ust.4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 w niniejszym
sprawozdaniu nalezy wskaza¢ wszelkie koszty poniesione w okresie sprawozdawczym, ktore
przekroczyly kwote szacunkowych kosztow za ten sam okres, lub wszelka nadwyzke, stosownie do
przypadku.

Porownanie szacunkowych kosztow okreslonych w 2024 1. w celu obliczenia optat nadzorczych

pobieranych za ten rok z faktycznymi wydatkami poniesionymi w 2025 r. w zwigzku z zadaniami,
o ktorych mowa w art. 43 ust. 2 DSA, pokazuje, ze wydatki na zasoby ludzkie byty o 8,061 mln EUR
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28)

29)

30)

31)

32)

nizsze niz szacowano, a wydatki operacyjne iadministracyjne byly o 7,592
Spowodowalo to nadwyzke w wysokosci 15,653 min EUR.

mln EUR nizsze.

Prognozy w SWD | Rzeczywiste Nadwyzka
(2024) (mln) wydatki w 2025 r. | (+)/deficyt (-)
(mln) (mln)
Wydatki ogétem 58,219 EUR 42,566 EUR | (+) 15,653 EUR
Wydatki na zasoby ludzkie 29,214 EUR 21,153 EUR (+) 8,061 EUR
Wydatki operacyjne 29,005 EUR 21,412 EUR (+) 7,592 EUR
i administracyjne

Zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 nadwyzka uzyskana
w 2025 1.1 wynoszgca 15 653 141 EUR zostanie uwzgledniona w szacunkowych catkowitych rocznych
kosztach, ktére majg zosta¢ poniesione w zwigzku z wykonywaniem zadan Komisji, o ktéorych mowa
w art. 43 ust. 2 DSA, w 2027 r.

Ogolna kwota oplat nadzorczych pobranych w 2025 r.

Art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 stanowi, ze przy okreslaniu
szacunkowych kosztow na potrzeby optat nadzorczych pobieranych w roku n nalezy uwzgledni¢
wszystkie zasoby kadrowe, ktore wykorzysta Komisja, atakze inne wydatki operacyjne
1 administracyjne zwigzane z wykonaniem zadan, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 DSA, w roku n+1.

Art. 43 ust. 6 DSA stanowi, ze indywidualne roczne optaty nadzorcze pobrane od kazdego dostawcy
VLOP lub VLOSE zgodnie z art. 43 ust. 1 DSA stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 ('9).

Szacunkowe laczne zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel pochodzace z optat
nadzorczych pobranych z koncem 2025 r. na poczet roku 2026 uwzgledniono w budzecie ogdlnym Unii
na rok budzetowy 2026 zgodnie z art. 41 ust. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Przeglad
elementow uwzglednionych przy szacowaniu kwoty zewnetrznych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel pochodzacych =z optaty nadzorczej, oparty na prognozach wydatkow na 2026 r.,
opublikowano 27 czerwca 2025 r. ('7) Optaty nadzorcze pobrane w 2025 r. nie pokrywaly zatem
zadnych wydatkéw poniesionych przez Komisje w celu skutecznego wykonywania jej zadan
nadzorczych w Unii w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., poniewaz pokryja one
wylacznie wydatki poniesione w 2026 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1127 Komisja musi wskaza¢
w niniejszym sprawozdaniu calkowita kwote pobranych optat nadzorczych, wtym termin
odpowiednich ptatnosci, wszelkie brakujace ptatno$ci lub opdznienia w platnosciach, trwajace
postepowania sgdowe zwigzane zdecyzjami wykonawczymi, o ktorych mowa wart. 6 ust. 4
rozporzadzenia delegowanego, oraz procedury odzyskiwania srodkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
tego rozporzadzenia, zwigzane z pobranymi oplatami nadzorczymi, na dzien finalizacji sprawozdania.

('%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 1. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0}).

(1) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Przeglad elementow uwzglednionych przy szacowaniu kwoty zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okre$lony cel wynikajacych z optaty nadzorczej na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2023/11277, 27.6.2025, SWD(2025) 175 final (https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/overview-
elements-accounted-estimation-amount-external-assigned-revenues-stemming-0).
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33) Ogodlna kwota optat nadzorczych pobranych w 2025 r. w celu pokrycia kosztéw Komisji w 2026 r.
wyniosta 54 819 372 EUR. Wszyscy dostawcy wskazanych ustug przekazali swoje platnosci Komisji
w ustalonym terminie, tj. do dnia 31 grudnia 2025 r. W chwili publikacji niniejszego sprawozdania nie
wystapity brakujace ani zalegle platnosci w odniesieniu do oplat nadzorczych pobieranych od
dostawcow wskazanych ustlug w 2025 r.

34)

35)

Na dzien finalizacji niniejszego sprawozdania toczy si¢ jedenascie postgpowan sadowych zwigzanych
z decyzjami wykonawczymi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/1127. Wykaz tych postgpowan sadowych znajduje si¢ w ponizszej tabeli.

. r Rok przyjecia zaskarzonej
Numer sprawy Wskazana(-e) ustuga(-i) decyzji wykonawczej
T-55/24
(odwotanie w sprawie C- Facebook i Instagram 2023
744/25 P)
T-58/24
(odwotanie w sprawie C- TikTok 2023
745/25 P)
T-88/25 TikTok 2024
T-89/25 Facebook i Instagram 2024
Google Maps, Google Play,
T-92/25 Google Search, Google 2024
Shopping i YouTube
T-70/26 Stripchat 2025
T-73/26 Facebook i Instagram 2025
Google Maps, Google Play,
T-89/26 Google Search, Google 2025
Shopping i YouTube
T-90/26 TikTok 2025
T-91/26 Amazon Store 2025
T-92/26 Zalando 2025

Nie tocza si¢ zadne procedury odzyskiwania srodkow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/1127, zwigzane z pobranymi optatami nadzorczymi.
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