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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania dorobku

Schengen (rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013)

RADA

PODKRESLAJAC, ze w art. 70 TFUE przewiduje si¢ utworzenie mechanizmu stuzacego do
dokonywania obiektywnej i bezstronnej oceny polityk Unii w ramach tytutu V TFUE ,,Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” oraz ze solidny i skuteczny mechanizm oceny
imonitorowania dorobku Schengen jest niezwykle istotnym instrumentem stuzacym zapewnieniu
skutecznego 1 sprawnego stosowania dorobku Schengen, wysokiego poziomu wzajemnego zaufania
migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie swobody przemieszczania si¢, a zatem prawidtowego

funkcjonowania strefy Schengen;

PRZYWOLUJAC program prac Komisji na 2021 r. pt. ,,Dynamiczna Unia w niestabilnym
$wiecie”, zwlaszcza jego pkt 2.5 ,,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia” oraz zalgcznik I

do niego, pkt 34 lit. b)! ,,Zmiana rozporzadzenia ustanawiajacego mechanizm oceny Schengen”;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen na podstawie

art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 — pierwszy wieloletni program ocen (2015-2019)%;

Z ZADOWOLENIEM PRZYMUIE trwajace konsultacje prowadzone przez Komisj¢ w zwigzku
z przygotowywaniem przyszlej strategii Schengen oraz, w miar¢ potrzeby, w zwigzku ze zmiang

rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE uruchomienie forum Schengen, ktérego celem jest stworzenie

solidniejszej 1 bardziej odpornej strefy Schengen;

I Dok. 12115/20 + ADD 1.
2 Dok. 13378/20 + ADD 1.
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PRZYPOMINA o wspolnej odpowiedzialnosci Komisji i Rady w ramach tego mechanizmu,
zaznaczajac ponownie, ze podstawa, jaka jest wzajemna weryfikacja, musi pozosta¢ jednym

z gléwnych elementow mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen;

PODKRESLA niezwykle wazng role, jaka odgrywaja Rada i panstwa cztonkowskie
wprzyjmowaniu i wdrazaniu zalecen, oraz potwierdza potrzebe wspotpracy z Komisja w celu
przekazywania wyrazniejszych zalecen, o bardziej strategicznym charakterze 1 ukierunkowanych na

niedociggnigcia wptywajace na funkcjonowanie strefy Schengen;

ZAZNACZA, ze nalezy bardziej skoncentrowac si¢ na zapewnianiu szybkiego eliminowania
niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny, zwlaszcza takich, ktére stanowia zagrozenie dla
funkcjonowania strefy Schengen, zwracajac szczegdlnga uwage na poszanowanie praw
podstawowych przy stosowaniu dorobku Schengen, takze poprzez regularne rozmowy na

odpowiednim szczeblu politycznym;

KLADZIE NACISK na potrzebe dalszego usprawniania mechanizmu dziatan nastepczych, by
zagwarantowac skuteczne i terminowe wdrazanie zalecen, m.in. przez uwydatnienie roli odnos$nych
organéw Rady w monitorowaniu tych dziatan, tacznie z konczeniem realizacji planow dzialania,

a takze, w stosownych przypadkach, na innych etapach tego procesu;

ZWRACA SIE do Rady 1 panstw cztonkowskich o regularne zajmowanie si¢ — na odpowiednim
szczeblu politycznym — stwierdzonymi niedociggnigciami, ich wptywem na ogolne funkcjonowanie
strefy Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewnetrznych oraz srodkami

podejmowanymi w celu zaradzenia tym niedociggnigciom;

ZWRACA SIE do Komisji o przedstawienie w zapowiadanym przez nig wniosku dotyczacym
zmiany mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen inicjatyw stuzacych usprawnieniu
1, w razie potrzeby, doprecyzowaniu procesu oceny, m.in. w zwigzku z terminami, harmonizacja

1 priorytetami odnoszacymi si¢ do zalecen na podstawie ich wptywu na strefe¢ Schengen jako catos¢,
zamkni¢ciem cyklu oceny, poprawg ogoélnej sprawnos$ci, zmniejszaniem obcigzen
administracyjnych i zwigkszaniem wsparcia dla panstw cztonkowskich przy wdrazaniu zalecen,
réwniez poprzez wsparcie ze strony agencji UE majacych bezposredni udziat w stosowaniu

dorobku Schengen, zwlaszcza Fronteksu, w ramach ich odpowiednich mandatow;
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ZWRACA SIE do Komisji i1 panstw cztonkowskich o zapewnienie dostatecznego wsparcia
finansowego na podstawie ram finansowych i o nadanie rangi priorytetu dziataniom stuzagcym

wdrazaniu zalecen;

ZWRACA SIE do Komisji o zastanowienie si¢ — w konsultacji z panstwami cztonkowskimi — nad
reorganizacjg ocen i restrukturyzacja sprawozdan na podstawie odno$nych kryteriow, by poprawié

sprawno$¢ funkcjonowania strefy Schengen jako catosci;

ZWRACA SIE do Komisji i panstw cztonkowskich o rozwazenie odpowiednich sposobow
zagwarantowania dostgpnosci wysoko wykwalifikowanych ekspertéw do celéw wizyt na miejscu
(np. tworzac zespot wykwalifikowanych ekspertéw, zapewniajac rownowage geograficzng
zespoldw na miejscu oraz dokumenty uzupetniajace wysokiej jakosci, a takze zapewniajac
odpowiednie szkolenie poczatkowe i1 doskonalace z wszystkich dziedzin oceny, w $cistej

wspolpracy z Fronteksem i innymi odno$nymi agencjami, biurami i organami);

ZWRACA SIE do Komisji o zagwarantowanie w zapowiadanym przez siebie wniosku, by
mechanizm oceny i monitorowania dorobku Schengen byl nadal elastyczny, umozliwiat
dostosowanie do zmieniajacych si¢ okolicznosci i do rozwoju dorobku Schengen, takich jak
wprowadzenie w tym zakresie nowej struktury informatycznej i ram interoperacyjnosci oraz
intensyfikacja dziatan operacyjnych Fronteksu i innych agencji UE przy wdrazaniu tego dorobku,

by stawi¢ czota nowym wyzwaniom i dostosowac¢ si¢ do nowych realiow;

ZWRACA SIE do Komisji o odpowiednie uwzglednienie w ramach mechanizmu oceny

1 monitorowania dorobku Schengen synergii z prowadzong przez Frontex oceng podatno$ci na
zagrozenia, ktora to ocena, wraz ze wspomnianym mechanizmem, stanowi system kontroli jakosci
w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Nie nalezy dopuszcza¢ do

naktadania si¢ na siebie tych dwoch mechanizmow.
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