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Eelmise dok nr: 7579/21 + COR 1 (et) 

Teema: Nõukogu järeldused Schengeni hindamis- ja järelevalvemehhanismi 
toimimise kohta (nõukogu määrus (EL) nr 1053/2013) 

  

Delegatsioonidele edastatakse lisas Schengeni hindamis- ja järelevalvemehhanismi toimimist 

käsitlevad nõukogu järeldused (nõukogu määrus (EL) nr 1053/2013), mille Schengeni küsimuste 

töörühm (Schengeni hindamine) 16. aprillil 2021 heaks kiitis. 

 

____________ 
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LISA 

Nõukogu järeldused Schengeni hindamis- ja  

järelevalvemehhanismi toimimise kohta (nõukogu määrus (EL) nr 1053/2013) 

 

 

NÕUKOGU 

 

RÕHUTADES, et ELi toimimise lepingu artiklis 70 nähakse ette mehhanismi loomine liidu 

poliitika objektiivseks ja erapooletuks hindamiseks nimetatud lepingu V jaotise „Vabadusel, 

turvalisusel ja õigusel rajanev ala“ alusel ning et tugev ja tõhus Schengeni hindamis- ja 

järelevalvemehhanism on oluline vahend, et tagada Schengeni acquis’ tõhus ja tulemuslik 

kohaldamine, liikmesriikide vaheline suur vastastikune usaldus vaba liikumise alal ja seega 

Schengeni ala sujuv toimimine; 

 

TULETADES MEELDE komisjoni 2021. aasta tööprogrammi „Elujõuline liit ebakindlas 

maailmas“, eelkõige selle punkti 2.5 „Euroopaliku eluviisi edendamine“ ja I lisa punkti 34 

alapunkti b1 „Schengeni hindamismehhanismi loomist käsitleva määruse muudatus“; 

 

PEAB TERVITATAVAKS komisjoni aruannet nõukogule ja Euroopa Parlamendile Schengeni 

hindamis- ja järelevalvemehhanismi toimimise kohta vastavalt nõukogu määruse (EL) nr 1053/2013 

artiklile 22 – Esimene mitmeaastane hindamisprogramm (2015–2019)2; 

 

TERVITAB komisjoni käimasolevaid konsultatsioone Schengeni ala tuleviku strateegia 

ettevalmistamisel ja vajaduse korral nõukogu määruse (EL) nr 1053/2013 läbivaatamist; 

 

VÄLJENDAB HEAMEELT Schengeni foorumi käivitamise üle, mille eesmärk on luua tugevam ja 

vastupidavam Schengeni ala; 

 

                                                 
1 Dok 12115/20 + ADD 1. 
2 Dok 13378/20 + ADD 1. 
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TULETAB MEELDE komisjoni ja nõukogu ühist vastutust kõnealuse mehhanismi raames, 

korrates, et vastastikuse hindamise põhimõte peab jääma Schengeni hindamis- ja 

järelevalvemehhanismi oluliseks elemendiks; 

 

RÕHUTAB, et nõukogul ja liikmesriikidel on oluline roll soovituste vastuvõtmisel ja rakendamisel, 

ning kinnitab veel kord vajadust teha komisjoniga koostööd, et anda selgemaid soovitusi, mis on 

strateegilisemad ja suunatud Schengeni ala toimimist mõjutavatele puudustele; 

 

TOONITAB, et rohkem tähelepanu tuleks pöörata hindamisprotsessi käigus tuvastatud puuduste, 

eelkõige Schengeni ala toimimist ohustavate puuduste kiirele kõrvaldamisele, pöörates erilist 

tähelepanu põhiõiguste austamisele Schengeni acquis’ kohaldamisel, sealhulgas pidades 

asjakohasel poliitilisel tasandil korrapäraseid arutelusid; 

 

RÕHUTAB, et veelgi enam on vaja tugevdada järelmeetmete mehhanismi, et tagada soovituste 

tõhus ja õigeaegne rakendamine, tugevdades muu hulgas asjaomaste nõukogu organite rolli 

järelmeetmete kontrollimisel, sealhulgas tegevuskavade lõpetamisel, ning vajaduse korral kõnealuse 

protsessi muudes etappides; 

 

KUTSUB nõukogu ja liikmesriike ÜLES tegelema asjakohasel poliitilisel tasandil korrapäraselt 

tuvastatud puudustega, nende mõjuga sisepiirikontrollita Schengeni ala üldisele toimimisele ja 

nende kõrvaldamiseks võetud meetmetega; 

 

KUTSUB komisjoni ÜLES esitama oma väljakuulutatud ettepanekus Schengeni hindamis- ja 

järelevalvemehhanismi läbivaatamiseks algatusi, et vajaduse korral ühtlustada ja selgitada 

hindamisprotsessi, muu hulgas seoses tähtaegadega, soovituste ühtlustamise ja tähtsusjärjestusega, 

võttes aluseks nende mõju Schengeni alale tervikuna, hindamistsükli lõpetamisega, üldise tõhususe 

parandamisega, halduskoormuse vähendamisega ja liikmesriikide toetamise tugevdamisega 

soovituste rakendamisel, sealhulgas Schengeni acquis’ kohaldamises otseselt osalevate ELi ametite, 

eelkõige Frontexi toetuse abil nende vastavate volituste piires; 
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KUTSUB komisjoni ja liikmesriike ÜLES tagama soovituste rakendamiseks finantsraamistiku 

raames piisava rahalise toetuse ja tugevdama meetmete prioriseerimist; 

 

PALUB komisjonil kaaluda liikmesriikidega konsulteerides hindamiste ümberkorraldamist ja 

aruannete restruktureerimist asjakohaste kriteeriumide alusel, et parandada Schengeni ala kui 

terviku toimimise tõhusust; 

 

KUTSUB komisjoni ja liikmesriike ÜLES kaaluma sobivaid vahendeid, et tagada kõrgelt 

kvalifitseeritud ekspertide kättesaadavus kohapealseteks kontrollkäikudeks (näiteks luues pädevate 

ekspertide reservi, tagades kohapealset kontrollkäiku tegevates rühmades geograafilise tasakaalu, 

samuti kvaliteetsed tõendusdokumendid ning pakkudes tihedas koostöös Frontexi ning muude 

asjaomaste organite, asutuste ja talitustega piisavat alg- ja jätkukoolitust kõikides 

hindamisvaldkondades); 

 

KUTSUB komisjoni ÜLES tagama oma väljakuulutatud ettepanekus, et Schengeni hindamis- ja 

järelevalvemehhanism jääb paindlikuks mehhanismiks, mida on võimalik kohandada vastavalt 

Schengeni acquis muutuvatele asjaoludele ja arengule, nagu uue IT-arhitektuuri ja 

koostalitlusvõime raamistiku rakendamine selles valdkonnas ning Frontexi ja teiste asjaomaste ELi 

asutuste operatiivtegevuse suurenemine acquis’ rakendamisel, et tegeleda uute probleemidega ja 

kohaneda uute oludega; 

 

PALUB komisjonil Schengeni hindamis- ja järelevalvemehhanismi raamistikus asjakohaselt 

kajastada sünergiat Frontexi juhitava haavatavuse hindamisega, mis koos kõnealuse raamistikuga 

moodustab Euroopa integreeritud piirihalduse kvaliteedikontrolli süsteemi. Vältida tuleks nende 

kahe mehhanismi dubleerimist. 

 

______________ 
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