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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre uma estratégia europeia que capacite as instituicoes de ensino

superior para o futuro da Europa
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Recordando os antecedentes politicos desta questdo indicados no anexo das presentes conclusdes,
RECORDANDO O SEGUINTE:

1. Na Europa, as institui¢des de ensino superior (IES)! participam amplamente na criagdo,
difusdo e certificagdo de conhecimentos. Sao insubstituiveis na realizagdo do Espago Europeu
da Educacao e do novo Espago Europeu da Investigagao, em sinergia com o Espago Europeu
do Ensino Superior. As IES sdo fundamentais para atingir a meta estabelecida na Resolucao
do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagao
e da formagao rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além (2021-2030), a saber, a
percentagem de adultos do grupo etario dos 25 aos 34 anos com diploma de ensino superior

deverd ser de, pelo menos, 45 % até 2030.

2. Nos proximos anos, o aumento do nimero de inscri¢des no ensino superior — que, nas ultimas
décadas, tem sido uma tendéncia fundamental registada a nivel mundial — intensificar-se-a
ainda mais. Prevé-se que, nos paises da OCDE e do G20, o nimero de adultos do grupo etario

dos 25 aos 34 anos com diploma de ensino superior atinja os 300 milhdes até 20302

Para efeitos das presentes conclusdes, a expressao "institui¢des de ensino superior" é
utilizada como referéncia ao setor no seu conjunto, representando todo o ensino superior,
abrangendo, assim, todos os tipos de institui¢des de ensino superior, incluindo, em
consonancia com o direito ou praticas nacionais, universidades de investigacdo, escolas
superiores, universidades de ciéncias aplicadas, institui¢des de ensino e formacao
profissional superior e institui¢des de ensino superior artistico.

OCDE (2020), Resourcing Higher Education: Challenges, Choices and Consequences,
[Dotar o ensino superior de recursos: desafios, op¢des e consequéncias], Ensino Superior,
Publicacoes da OCDE, Paris.
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3. Numerosas oportunidades e desafios influenciardo o desenvolvimento futuro das IES
na Europa. As tendéncias demograficas mundiais e a globalizagdo pordo em causa a posi¢ao
da Europa como destacado centro de criagdo de conhecimento. O aquecimento global e a
degradacao ambiental, a aceleragao da mudanga tecnologica e a corrida cada vez maior as
tecnologias digitais ja estdo a afetar as estratégias das IES e o seu posicionamento na Europa e
no contexto mundial. A disponibilidade de uma grande reserva de talentos com educagao e
formacao de exceléncia tornar-se-a cada vez mais determinante para que a Europa mantenha e

afirme a sua posicao de lider mundial num contexto de concorréncia acrescida a escala planetaria.

4.  Entretanto, a crescente procura, nos paises emergentes, de ensino inclusivo e de elevada
qualidade, bem como de investigagdo e inovacao de exceléncia esté a criar redes cada vez
mais interligadas a nivel mundial, a0 mesmo tempo que estdo a surgir novas ameagas aos
valores e principios fundamentais por que pugnam as democracias europeias. A nivel europeu e
mundial, as desigualdades crescentes e os desafios colocados pelo envelhecimento das sociedades
transformarao o mercado de trabalho e aumentardo a necessidade de inclusdo e de conclusdo

do ensino superior, 0 que gerara novas expectativas de aprendizagem ao longo da vida.

5. Arecuperagao econdmica apds a pandemia e a rapida evolugao dos conhecimentos, das
aptidoes e das competéncias relacionados com as transi¢des digital e ecoldgica fardo com que
seja necessario que as IES ponderem desenvolver ainda mais as suas infraestruturas, adotem
novas ferramentas pedagdgicas, proporcionem experiéncias de aprendizagem flexiveis e de
curta duracdo, preparem os aprendentes para um contexto societal e do mercado de trabalho
em constante mutagdo e permitam aos investigadores trabalhar em conjunto a fim de

encontrar solugdes inovadoras para os atuais desafios globais.
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6.  Para conseguir a inclusdo e a exceléncia ¢ necessario um importante investimento geral no
setor do ensino superior da UE, tendo em consideracdo o nivel médio atual de despesas com o
ensino superior na UE, e a luz do nimero crescente de estudantes e aprendentes, bem como

dos desafios enfrentados pelas IES.

7. A posi¢do impar do ensino superior para servir as missdes interseccionais de educagao,
investigacdo, novagao e servigo a sociedade ¢ uma oportunidade a ndo perder para explorar o

potencial de criagdo de sinergias entre estas quatro missoes.

8.  Aproveitar essas sinergias ¢ fundamental para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas. As parcerias multilaterais e a cooperacao entre IES e com

estas terdo de ser promovidas.

9.  Neste contexto, na sua Resolucdo sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no
dominio da educagdo e da formagao rumo ao Espago Europeu da Educagao e mais além
(2021-2030), o Conselho apelou a que fosse estabelecida "uma agenda para a transformagao
do ensino superior, com destaque para a inclusdo, a inovagdo, a conectividade, a prepara¢do
digital e ecoldgica e a competitividade internacional, bem como para os valores académicos

fundamentais e os principios éticos elevados, o emprego e a empregabilidade".
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10. Neste mesmo contexto, nas suas Conclusdes sobre o novo Espaco Europeu da Investigacao,
o Conselho identificou "como dominios possiveis para uma coopera¢do mais determinada a
transformacgado institucional, as carreiras de investigagdo, a educagdo cientifica, a formagao,
a cooperagdo internacional e a circulagdo de conhecimentos" entre o Espaco Europeu
da Investigacdo, o Espaco Europeu do Ensino Superior e a dimensao do ensino superior
do Espago Europeu da Educagdo. O Conselho também tomou nota da "proposta da Comissdo
que visa a elaboragdo de um roteiro de agoes para criar sinergias entre o ensino superior e a
investiga¢do" e expressou o seu apoio ao "desenvolvimento das ‘Aliangas de Universidades
Europeias’ como um exemplo emblemadtico para institui¢oes de ensino superior modernas e
inclusivas da Europa do futuro". Na Agenda Estratégica do EEI para 2022-2024, anexa
as Conclusoes do Conselho sobre a futura governagdo do Espaco Europeu da Investigagdo

(EEI), foram identificadas acdes dirigidas as IES.

11.  Nas suas Conclusdes sobre a iniciativa "Universidades Europeias — Criar pontes entre o
ensino superior, a investigagdo, a inovacao e a sociedade: abrir caminho a uma nova dimensao
no ensino superior europeu”, o Conselho reconheceu que as "Universidades Europeias"
devem ser orientadas no sentido de "contribuir para refor¢ar as dimensoes de investigagdo e
inovagdo dos estabelecimentos de ensino superior na Europa através do desenvolvimento de
uma agenda comum, de infraestruturas e recursos partilhados", bem como de "estabelecer
aliangas cada vez mais fortes, explorando a viabilidade da inscri¢do conjunta de estudantes e
do recrutamento conjunto de académicos e investigadores, no ambito dos diferentes sistemas
nacionais, a fim de tornar as suas carreiras na educagdo e na investiga¢do mais atrativas,
sustentaveis e flexiveis no contexto das aliangas". O Conselho também convidou a Comissao
e os Estados-Membros a "estudar[em] a utilizagdo de instrumentos de financiamento mais
sustentaveis para as ‘Universidades Europeias’, nomeadamente através da exploragdo de
sinergias entre os regimes regionais e nacionais e os regimes europeus, para que a iniciativa
possa concretizar a sua ambiciosa estratégia", bem como a elaborarem propostas claras, a
partir de 2022, "com vista a ajudar a eliminar, sempre que necessario, os obstaculos a
cooperagdo a nivel europeu, explorando, por exemplo, a necessidade e viabilidade de

diplomas europeus conjuntos no dmbito das aliancas de ‘Universidades Europeias™.
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12.  Nas suas Conclusdes sobre "Aprofundamento do Espaco Europeu da Investigagao:
proporcionar aos investigadores carreiras e condi¢gdes de trabalho atrativas e sustentaveis e
tornar a circulacao de cérebros uma realidade", o Conselho apelou a Comissao para que
apoiasse "os Estados-Membros na concegdao de medidas estratégicas para uma coopera¢do
transnacional ambiciosa e sem descontinuidades entre institui¢oes de ensino superior
na Europa, nomeadamente no dominio das carreiras universitdrias e das carreiras na drea
da investigagdo, que estdo frequentemente interligadas, promovendo a inclusdo, alavancando
a exceléncia e aumentando a competitividade internacional do setor do ensino superior
da Europa, aumentando assim a atratividade para os talentos de dentro e de fora
da Europa". O Conselho também concordou que as aliancas de Universidades Europeias e as
suas parcerias com os ecossistemas locais eram "plataformas adequadas para testar possiveis
modelos que promovam a interoperabilidade das carreiras de investigagdo e para explorar
as possibilidades de regimes de recrutamento conjuntos, de sistemas de formacgdo e de
progressdo na carreira que contemplem aspetos tanto da investiga¢do como do ensino, bem
como para testar novos sistemas de recompensa e avalia¢do, nomeadamente para o ensino

baseado na investigacdo".
CONSIDERA QUE:

13. A cooperagdo transnacional entre as IES em toda a Europa serd ainda mais reforcada,
aprofundada e simplificada se os desafios acima referidos puderem ser superados eficazmente
a nivel europeu. A este respeito, a Comissdo apresentou uma estratégia europeia ambiciosa
para as universidades, que visa capacitar e apoiar estas instituicdes em todas as suas missoes
para reforcar a sua cooperacao € maximizar os seus pontos fortes, tendo em vista o seu
contributo fundamental para a resposta da Europa aos desafios que se perfilam. Dever-se-a
intensificar os diferentes tipos de colaboragdo em curso e partilhar os resultados e boas
praticas que lhes estdo associados, a fim de inspirar todo o setor do ensino superior na Europa,
respeitando simultaneamente as competéncias dos Estados-Membros, a liberdade académica e

a autonomia institucional das IES.
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14. Para tal, havera que realizar quatro objetivos fundamentais igualmente importantes no ambito

de um esfor¢o conjunto a nivel institucional, nacional e europeu:

. reforgar a dimensdo europeia no ensino superior, na investiga¢cao e na inovagao, bem

como as sinergias entre eles,
. impulsionar o papel e a lideranca da Europa a nivel mundial,
. estimular a recuperagao e a resposta da Europa as transigoes digital e ecoldgica,

o aprofundar o sentimento de pertenga a Europa com base nos valores comuns.

CONVIDA A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS, DE ACORDO COM AS RESPETIVAS
COMPETENCIAS E NA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A
DIALOGAREM COM AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E AS PARTES
INTERESSADAS COM VISTA A ALCANCAR OS SEGUINTES OBJETIVOS FUNDAMENTALIS:

Reforcar a dimensao europeia no ensino superior, na investigacao e na inovac¢iao, bem como as

sinergias entre eles

15. Uma cooperacdo transnacional mais profunda contribui para a realiza¢do, em plena sinergia,
do Espaco Europeu da Educagdo e do novo Espago Europeu da Investigagdo, tornando as IES
mais fortes e aumentando a qualidade do ensino superior, da investigagdo e da inovagdo em
toda a Europa. Através de novas dimensoes, formatos e oportunidades de mobilidade entre
disciplinas e setores e além fronteiras, juntamente com carreiras académicas e de investiga¢ao
atrativas e sustentaveis, bem como do ensino aberto e da ciéncia aberta, o aprofundamento da
cooperacao transnacional permite-lhes enfrentar melhor os desafios societais e dotar os
estudantes, os aprendentes ao longo da vida e os investigadores dos conhecimentos, aptidoes e
competéncias adequados para o seu futuro desenvolvimento profissional e pessoal. Deve ser
prestada especial atencdo aos estudantes e aos jovens investigadores cujos estudos e carreiras
foram fortemente afetados pela pandemia, bem como aos oriundos de zonas rurais e remotas,

como as regides ultraperiféricas.
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16. As aliancas de IES, como as "Universidades Europeias", podem demonstrar o potencial de
uma cooperagao institucional alargada e de longo prazo no dominio do ensino superior. Tais
aliancas tém potencial para gerar um verdadeiro valor acrescentado europeu, alcangando uma
massa critica a escala europeia mediante o compromisso de longo prazo de todas as partes
envolvidas. Facilitam a livre circulagdo em toda a Europa para fins de estudo, de trabalho e de
investigacdo, com base em interesses comuns. Gragas a um elevado grau de integracdo,
transparéncia e abertura, podem ter um impacto transformador no interior da Europa e para
esta. A coordenacdo e a complementaridade com outras iniciativas e redes europeias,
nacionais, regionais, locais e, quando pertinente, internacionais reforgardo o seu

impacto transformador.

17. Explorar todo o valor acrescentado das aliangas de IES, como as "Universidades Europeias",
exige que se aumente o apoio a nivel europeu e, quando adequado, a nivel nacional através de
uma abordagem faseada. Enquanto catalisadoras da transformagao institucional, estas aliancas
devem, sempre que adequado, ser apoiadas no desenvolvimento de uma dimensao sélida de
investigacdo e inovagdo e na implementacgdo de programas educativos conjuntos e inovadores
a todos os niveis, no ambito de uma abordagem centrada nos estudantes e orientada para a
investigacao e inovag¢ao, que possam conduzir a atribuicao de diplomas conjuntos baseados
em critérios europeus criados conjuntamente com os Estados-Membros ¢ as partes
interessadas pertinentes, em conformidade com os instrumentos do Processo de Bolonha.
Estas aliancas devem igualmente ser apoiadas, sempre que adequado, na melhoria da gestao
dos recursos humanos, em termos de possivel recrutamento conjunto de académicos e
investigadores; na promog¢ao do desenvolvimento de carreiras atrativas e sustentdveis; e na

mutualizacio de recursos e estruturas, como, por exemplo, laboratorios e plataformas.
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18.

19.

20.

Reconhecendo plenamente o valor da aprendizagem presencial e da mobilidade fisica, bem
como a necessidade de assegurar uma circulacio de cérebros equilibrada, as IES devem ser
incentivadas a continuar a apoiar todos os tipos de mobilidade de estudantes, de pessoal e de
investigadores, que contribuam para o sucesso académico e a realizacao pessoal, permitindo
que todos os estudantes, membros do pessoal e investigadores adquiram competéncias
internacionais e interculturais através da internacionalizacdo dos programas curriculares ou da

participacdo em ambientes internacionais inovadores nas suas institui¢des de origem.

O Ano Europeu da Juventude desempenha um papel facilitador a este respeito. Cabe recordar
o0 objetivo, reiterado no Comunicado Ministerial de Roma, de 19 de novembro de 2020, de,
pelo menos, 20 % dos diplomados do Espago Europeu do Ensino Superior terem efetuado
uma parte dos seus estudos ou formacao no estrangeiro, € o apoio a prestar a iniciativa
"Universidades Europeias" para a consecugao do ambicioso objetivo de assegurar a
participagdo de 50 % dos estudantes em programas de mobilidade, tal como estabelecido nas
Conclusdes do Conselho sobre a iniciativa "Universidades Europeias — Criar pontes entre o
ensino superior, a investigagdo, a inovacao e a sociedade: abrir caminho a uma nova dimensao

no ensino superior europeu'.

Para alcancar estes objetivos, os Estados-Membros ¢ a Comissao, em cooperagao com as IES,
devem igualmente envidar esfor¢os no sentido de simplificar os procedimentos
administrativos para as institui¢des, nomeadamente alargando ainda mais a aplicagdo da
iniciativa do Cartdo Europeu de Estudante e continuando a aplicar o reconhecimento mituo
automatico de qualificagdes académicas e periodos de estudo no estrangeiro, em cooperacao
com 0s centros nacionais de informacgao sobre o reconhecimento académico (NARIC). Dever-
-se-a incentivar as IES a tirar pleno partido das ferramentas digitais para a mobilidade e o
reconhecimento, promover nos seus campus o multilinguismo, a interculturalidade e a inclusdo de

estudantes com menos oportunidades, e integrar a mobilidade nos seus programas curriculares.
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Impulsionar o papel e a lideranca da Europa a nivel mundial

21.

22.

A internacionalizacdo do ensino superior e da investigacao reveste-se de importancia
geopolitica estratégica para a Europa, conforme esbogado na Comunica¢ao Conjunta
intitulada "A Estratégia Global Gateway". A colaboragdao no dominio do ensino superior a
nivel mundial tem de assentar em valores e principios fundamentais, tendo no seu cerne a
liberdade académica, a autonomia institucional, a educacao aberta ¢ a ci€ncia aberta. Os
principios da reciprocidade e da igualdade de condigdes de concorréncia devem ser uma
condig¢do prévia para a cooperacao internacional. O principio orientador "tao aberto quanto
possivel, tdo fechado quanto necessario" deve ser seguido nas relagdes no dominio da
investigacao e inovagao e nas negociagdes com os parceiros mundiais. As IES devem ser
apoiadas através de uma abordagem europeia coordenada, a fim de promover estes valores e
principios europeus a nivel mundial, com vista a alcangar uma colaboragao equilibrada e
mutuamente benéfica, no ambito do poder persuasivo da Europa e da sua capacidade
enquanto referéncia mundial em matéria de normas. A colabora¢do com paises terceiros nos
dominios do ensino superior e da investigacdo deve basear-se num entendimento comum e na
partilha destes valores e principios promovidos a nivel europeu, em consonancia com outros
interesses estratégicos da Unido, em conformidade com a Conferéncia de Marselha sobre a

abordagem global.

Uma cooperagdo europeia mais profunda pode ser vantajosa para apoiar as IES e dotar os
investigadores, os formadores, os estudantes e o pessoal das ferramentas necessarias para
fazer face aos desafios que se colocam a uma colaboracdo mundial justa, como sejam a
desigualdade, a ingeréncia estrangeira e os obstaculos a ciéncia aberta. Importa também
promover um entendimento informado e independente dos congéneres de paises terceiros. A
fim de posicionar a Unido Europeia como um abrigo seguro para a liberdade de investigacdo
cientifica e os valores democraticos, as IES devem ser apoiadas através de regimes europeus e
nacionais, no pleno respeito do principio da exceléncia, a fim de acolher estudantes,

investigadores e académicos cuja liberdade esteja ameacada.

7936/22 mdd/FMM/le 10
ANEXO TREE.1.B PT



23.

24.

A fim de reforcar a sua competitividade a nivel mundial, as IES devem ser incentivadas a
mobilizar ecossistemas locais ou regionais, fomentando assim a coesao territorial, através de
parcerias solidas com organismos de investigagao, intervenientes no dominio da inovagao,
financiadores e parceiros econdmicos € sociais, a0 mesmo tempo que estreitam a interagao
com as autoridades locais, regionais e nacionais. No intuito de promover a diversidade e a
exceléncia das IES europeias a nivel mundial, havera que continuar a trabalhar e prestar mais
apoio, a nivel europeu, aos Estados-Membros para que estes promovam politicas nacionais,

por exemplo através de iniciativas de exceléncia e de polos regionais e locais.

A cooperagdo transnacional entre IES europeias aumenta a atratividade destas para os
estudantes e investigadores internacionais e para os parceiros mundiais, assim como a
qualidade das ofertas educativas e do potencial de investigacdo e inovagdo. Os programas
europeus em vigor, como o Erasmus+, os instrumentos de acdo externa da Unido e

o Horizonte Europa, devem ser utilizados no ambito das agdes incluidas nas respetivas bases
juridicas e avaliados de acordo com os respetivos critérios de avaliagdo, a fim de apoiar
aliangas de IES, como as "Universidades Europeias" e as Comunidades de Conhecimento

e Inovagdo (CCI), no desenvolvimento de atividades e estratégias conjuntas de
internacionalizacdo nos setores do ensino superior, da investigacao e da inovacao. Tal ajuda-
-las-4 a ganhar projecao internacional, a criar redes com parceiros fundamentais em todo o
mundo, a reforgar as capacidades dos parceiros em paises terceiros e a impulsionar a
mobilidade internacional (entrada e saida) de estudantes, investigadores, académicos e
pessoal. Dever-se-4 tirar pleno partido da Convencao Mundial da UNESCO, de 2019, sobre
o Reconhecimento de Qualificacdes relativas ao Ensino Superior, dado que facilita a
mobilidade internacional dos estudantes e, por conseguinte, abre potencialidades para a
internacionalizacdo do ensino superior europeu. Os esfor¢os europeus comuns junto de paises
terceiros poderdo também, através de uma abordagem da "Equipa Europa", promover mais a
oferta de ensino superior europeu e propiciar a participagdo em atividades mutuamente

benéficas de refor¢o de capacidades.
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Estimular a recuperacio e a resposta da Europa as transicoes digital e ecologica

25.

26.

Dever-se-a continuar a incentivar as IES a converter os conhecimentos em aptidoes,
competéncias e inovagio. E possivel fazé-lo no pleno respeito da liberdade académica,
desenvolvendo uma cooperagao estreita com os parceiros econdmicos, sociais e industriais no
ambito dos ecossistemas locais e regionais de investigacdo e inovac¢ao, e facilitando a
mobilidade intersetorial entre as IES e outros parceiros, com base, nomeadamente, em
estratégias de especializacao inteligente e no Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia
(EIT), bem como nas CCI. Esta cooperagao podera também ser altamente benéfica para as
empresas locais ¢ as PME e podera dar aos estudantes, investigadores, académicos,
formadores e pessoal a oportunidade de receberem formagao, por exemplo em matéria de
gestdo da propriedade intelectual, de transferéncia de conhecimentos e de empreendedorismo,
incluindo o acesso ao financiamento, em qualquer fase das suas carreiras. Nas avaliagdes das
suas carreiras, deve ser tido em conta todo o leque de atividades académicas, tanto dentro
como fora do meio académico, realizadas no ambito de todas as dimensdes das missoes

das IES. As IES devem também melhorar a sua capacidade de interagdo com os ecossistemas
em que estdo inseridas, instilando os conhecimentos, aptidoes e competéncias necessarios,
especialmente para setores industriais estratégicos, e fomentando a transferéncia de

conhecimentos e de tecnologia e a criagdo de empresas derivadas.

As IES poderao ser apoiadas com vista a melhorar a aprendizagem centrada nos estudantes e
baseada na investigacdo, que visa proporcionar aos estudantes competéncias, aptiddes e
conhecimentos atualizados, bem como desenvolver as suas competéncias e experiéncia em
matéria de investigagdo. Dever-se-4 também apoiar os estudantes no sentido de fazerem um

trabalho interdisciplinar no &mbito de abordagens baseadas em desafios.

7936/22 mdd/FMM/le 12
ANEXO TREE.1.B PT



27. As IES podem desempenhar um papel fundamental na aprendizagem ao longo da vida e na
resposta a transformagdo do mercado de trabalho, abrindo-se a todos os tipos de aprendentes ¢
fomentando a sua empregabilidade, inclusive através da requalificacdo e da melhoria de
competéncias. Para tal, as IES devem ser apoiadas na utilizagao da digitalizagao para
promover métodos inovadores de aprendizagem e de ensino, e na concec¢do e implementagdo
de percursos de aprendizagem flexiveis e personalizados, incluindo, quando adequado, cursos
ou experiéncias de aprendizagem de duracao mais curta suscetiveis de conduzir a
microcredenciais, sem se desviarem do principio fundamental dos programas que conferem
um grau completo. A fim de desenvolver as aptiddes, as competéncias, as atitudes e o espirito
de empreendedorismo relevantes dos aprendentes, as IES devem ser incentivadas a cooperar
com 0s seus ecossistemas, a promover experiéncias em contexto laboral, como estagios
profissionais e de aprendizagem e oportunidades de voluntariado e, quando adequado, a
continuar a desenvolver percursos de empreendedorismo que permitam aos estudantes realizar

projetos empresariais durante os seus estudos.

28. As IES tém um papel fundamental a desempenhar no apoio a transi¢do ecologica e na
consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel enquanto caracteristica de
qualidade distintiva a nivel mundial. A este respeito, as IES de toda a Europa devem ser
apoiadas na introducao de abordagens ecologicas e sustentaveis seguindo uma abordagem

institucional global no ambito das suas missoes, infraestruturas e operacdes, quando pertinente.

29. A fim de abordar a transi¢do ecologica, as IES devem ser incentivadas a desenvolver
conhecimentos, aptiddes e competéncias interdisciplinares, a apoiar a aquisi¢ao e a utilizagao
de conhecimentos sobre sustentabilidade entre todos os aprendentes e comunidades e a
integrar a educagdo em matéria de sustentabilidade nos programas curriculares em todos os
setores pertinentes. Devem ser incentivadas a encomendar e a realizar investigacdes que

assentem nos conhecimentos em torno da sustentabilidade.
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30. Como foi demonstrado durante a pandemia de COVID-19, as tecnologias digitais sdo uma
poderosa ferramenta de transformagao para os sistemas de ensino superior na Europa, sendo

as IES, por sua vez, fundamentais para acelerar a transi¢ao digital na Europa.

31. E necessario proporcionar as IES uma conectividade elevada e infraestruturas e servigcos
digitais de elevado desempenho, que deverao, tanto quanto possivel, ser interoperaveis e
partilhados em toda a Europa, basear-se em normas europeias® e usar tecnologias de

confianca, em consonancia com as necessidades especificas das IES, tais como dados seguros.

32. Acelerar a transigao digital da Europa implica proporcionar literacia digital e de dados a todos
os estudantes, formadores, pessoal, académicos e investigadores e, quando pertinente, ao
grande publico. As IES tém um papel fundamental a desempenhar nesse sentido, dotando os
aprendentes de competéncias digitais emergentes e da sua componente ética — como a
administracao de dados, a inteligéncia artificial, a computagdo de alto desempenho e a

ciberseguranca — e realizando atividades de investigacao e inovagao.

33.  Embora reconhecendo plenamente o valor da aprendizagem presencial, as IES devem fazer
pleno uso dos meios digitais, a fim de melhorar a qualidade da experiéncia de aprendizagem
para os estudantes, o pessoal, os académicos e os investigadores, e de combater as
desigualdades sociais. A fim de eliminar a fratura digital, devem ser apoiadas iniciativas que
proporcionem um acesso equitativo para todos a oportunidades de aprendizagem
individualizada, recorrendo, por exemplo, ao ensino virtual ou hibrido em locais de
aprendizagem a distancia. As IES devem ser acompanhadas nos seus esfor¢os de partilha de
plataformas e ferramentas interoperaveis que permitam o intercambio de dados, a0 mesmo
tempo que proporcionam recursos educativos de facil utilizagdo e de elevada qualidade, como

cursos em linha.

3 Carretero Gomez, S., Vuorikari, R., e Punie, Y., DigComp 2.1: Quadro de Competéncias
Digitais para os Cidadaos com oito niveis de proficiéncia e exemplos de utilizagdo, Servigo
das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2017.
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Aprofundar o sentimento de pertenca a Europa com base nos valores comuns

34. Para aprofundar o sentimento de pertenca a Europa e promover o nosso modo de vida
europeu, ¢ fundamental defender e proteger os valores democraticos europeus, fomentar a
diversidade, a inclusividade e a igualdade de género, e reforgar a qualidade e a pertinéncia do
ensino superior tendo em vista competéncias adequadas ao futuro. As IES s3o autonomas e a

liberdade académica e cientifica ¢ um principio central da sua miss@o e das suas atividades.

35. As IES devem ser apoiadas nos seus esforcos no sentido de proteger o ensino ¢ a ciéncia
contra a desinformacao, apoiar a ciéncia aberta e defender os valores democraticos. A este
respeito, as IES sdo uma salvaguarda para a democracia e um dos principais féoruns para a

ciéncia cidada, ao prepararem os estudantes para a cidadania ativa e a participagao publica.

36. As IES podem impulsionar o debate publico com informagdes fundamentadas e criteriosas,
proporcionando um acesso mais alargado as publicacdes e aos dados da investigacdo e
organizando eventos publicos a fim de divulgar e debater os resultados da investigacdo. As
IES podem ser intervenientes fundamentais no combate a utilizagao distorcida da investigacao
e representam a interface entre o ensino, a investigacdo, a inovacao, as autoridades publicas e
a sociedade civil. Este papel poderé ser ainda mais reforcado e utilizado pelas IES para
dialogar de forma mais sistematica com todos os intervenientes da sociedade, nomeadamente
os inovadores publicos e privados, as autoridades publicas regionais e locais, incluindo as
escolas, os meios de comunicagdo social, os organismos de divulgagdo cientifica e as
organizagdes da sociedade civil, como as associagdes de consumidores, de utilizadores ou

de doentes.
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37.

38.

39.

40.

As IES deverado assegurar que os estudantes, os académicos, os investigadores e o pessoal
participem na sua governagdo, enquanto membros de pleno direito e parceiros construtivos da
comunidade do ensino superior. A este respeito, os estudantes podem ser chamados a
participar em mecanismos de decisdo, inclusive no que diz respeito aos programas
curriculares, como um aspeto dos valores académicos fundamentais, um sinal de democracia e

uma cultura de didlogo nas IES.

As IES devem ser apoiadas e incentivadas nos esfor¢os que desenvolvem para garantir a
inclusdo e o éxito dos seus estudantes, académicos, investigadores e pessoal, bem como para
promover a igualdade de oportunidades, independentemente do género, raga ou origem étnica,
religido ou crenga, origem social e econdmica, estado de saude, deficiéncia, idade, orientacao
sexual, antecedentes migratorios e localizagdo geografica. Para tal, as IES devem ser apoiadas
para assegurar o bem-estar de todos, a par do aumento da diversidade social. A este respeito,
as IES devem ser incentivadas a ir ao encontro de grupos sub-representados, a fim de
melhorar o seu acesso ao ensino superior ¢ de os ajudar a concluir os seus estudos, tendo em
devida consideracdo os estudantes e os jovens investigadores cujos estudos e carreiras foram
fortemente afetados pela pandemia, bem como os oriundos de zonas rurais e remotas, como as

regides ultraperiféricas.

As IES devem ser apoiadas e incentivadas a tomar medidas pertinentes para melhorar o
equilibrio de género nos seus organismos de estudantes e de pessoal, nomeadamente no

contexto da progressao na carreira académica.

As IES podem utilizar ferramentas de ensino e pedagogias inovadoras, incluindo ferramentas
digitais, a fim de proporcionar uma abordagem de aprendizagem centrada nos estudantes,
independentemente do contexto socioecondomico ou de aprendizagem. A fim de reduzir as
desigualdades e promover a realizagdo pessoal, as IES devem ser incentivadas a prestar
servicos de orientagdo e de apoio personalizados, em particular aos recém-chegados, tendo
em conta o estilo e o percurso de aprendizagem, bem como o meio socioecondomico de

cada aprendente.
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41.

42.

43.

44,

MAIS ESPECIFICAMENTE, CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO, DE
ACORDO COM AS RESPETIVAS COMPETENCIAS E NA OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A APOIAREM ALIANCAS DE INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR COMO AS "UNIVERSIDADES EUROPEIAS":

Ha que aumentar o apoio a todos os tipos de aliancas de IES através de todos os meios
adequados e pertinentes, a fim de facilitar as atividades de cooperagao baseadas na elevada
qualidade, na exceléncia, no impacto, na inclusividade e no equilibrio geografico, bem como
de identificar obstaculos e solugdes que possam ser comuns a todas as aliangas. Mais
especificamente, com base na avaliagdo intercalar das primeiras aliangas-piloto, dever-se-a
continuar a implementar a iniciativa "Universidades Europeias". Tal possibilitara também a
agregacao de atividades, a fim de partilhar boas praticas em matéria de ensino superior, de

investigacao e inovac¢ao e de servigo a sociedade.

Em primeiro lugar, as aliangas de IES devem ser incentivadas a tirar pleno partido dos
programas de financiamento existentes, bem como dos instrumentos de apoio a nivel europeu,

nacional e regional, com vista a aumentar e aprofundar a sua cooperagao.

Quando pertinente, e em estreita cooperacdo com as autoridades nacionais, as aliangas de IES
e as partes interessadas, deverdo ser tomadas medidas para superar os obstaculos a uma
cooperacao transnacional mais profunda, flexivel e de longo prazo e conceber instrumentos de
cooperacao institucionalizada, com base numa avaliagdo preliminar exaustiva da sua
necessidade, dos seus beneficios e da sua viabilidade. O objetivo ¢ dar as aliangas, numa base
voluntaria, a possibilidade de agir em conjunto, tomar decisdes estratégicas comuns, testar o
recrutamento conjunto, conceber programas curriculares conjuntos ou congregar recursos €

capacidades humanas, técnicas, educativas, de dados, de investigacao e de inovagao.
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45.

46.

47.

48.

Colocando a ténica na aplicacdo da Abordagem Europeia para a Garantia da Qualidade de
Programas Comuns, deverdo ser tomadas medidas adicionais a fim de reconhecer o valor das
experiéncias de aprendizagem transnacionais inovadoras e melhorar a visibilidade, a
atratividade e a reputagdo, tanto na Europa como fora dela, desses programas conjuntos
disponibilizados por aliangas de IES. Dever-se-a explorar critérios comuns que possam
conduzir a um eventual selo europeu para programas conjuntos. Numa fase posterior, podera
prever-se a concegao € a atribui¢do, numa base voluntaria, a nivel nacional, regional ou
institucional, de diplomas conjuntos a todos os niveis, baseados nestes critérios europeus
criados conjuntamente, em conformidade com os instrumentos existentes do Processo de
Bolonha. Este processo devera ocorrer em estreita cooperagdo com as autoridades nacionais,

as aliangas de IES e as partes interessadas.

Os resultados dos processos exploratérios referidos nos pontos 43 e 44 seriam, em cada fase,

comunicados ao Conselho para posterior decisdo.

Deverao ser possibilitados processos de garantia da qualidade eficientes e eficazes a nivel
nacional, a fim de facilitar uma Abordagem Europeia para a Garantia da Qualidade

de Programas Comuns, de acordo com as Normas e Diretrizes Europeias para a Garantia

da Qualidade no Espacgo Europeu do Ensino Superior, tendo em consideragdo a importancia

da qualidade, da investigagao e da empregabilidade.

A fim de que as aliancas de IES possam atingir todo o seu potencial suportando os custos
financeiros da cooperagdo transnacional para cobrir todas as suas missdes a longo prazo,
deverdo ser tomadas medidas para avancar no sentido de uma perspetiva de financiamento
da UE mais sustentavel, holistica e integrada. Nesse sentido, a Comissao devera testar at¢ 2024,
em estreita consulta com os Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes
abordagens-piloto tendo em vista possiveis solugdes, as quais se devera seguir um exercicio

de comunicagdo de informagdes ao Conselho, para posterior decisdo.
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49.

50.

51.

COMO PROXIMAS MEDIDAS A TOMAR, NA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
SUBSIDIARIEDADE E DA AUTONOMIA INSTITUCIONAL, E DE ACORDO COM AS
CIRCUNSTANCIAS NACIONAIS:

INSTA a Comissao e os Estados-Membros a promoverem e protegerem os valores
académicos fundamentais, incluindo a liberdade e a integridade académicas, em consonancia
com o Comunicado Ministerial de Roma de 2020 e a Declaragao de Bona sobre a liberdade de

investigacao cientifica.

CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros, em colaboragdo com as partes interessadas
pertinentes, a levarem conjuntamente por diante agdes destinadas a criar sinergias entre o
ensino superior, a investigagao ¢ a inovacao no ambito do quadro estratégico para a
cooperacao europeia no dominio da educacdo e da formacao e das estruturas de governagao
do Espago Europeu da Investigacdo. Estas acdes deverdo demonstrar um valor acrescentado
real a nivel europeu e contribuir para a realizagdo dos objetivos fundamentais acima referidos,
e deverdo ser executadas pela Comissao e, a titulo voluntario, pelos Estados-Membros através

dos meios adequados de acordo com os contextos nacionais.

CONVIDA a Comissao a apresentar ao Conselho, até meados de 2022, para informacao e
posterior decisdo, um roteiro tendo em vista a concec¢ao conjunta dos novos instrumentos. O
roteiro devera indicar os principais marcos € os grupos de peritos envolvidos. Na consecucao
dos objetivos fundamentais, serao tidos em consideracdo os seguintes elementos: as acoes
identificadas na Comunicagdo da Comissdo sobre uma estratégia europeia para as
universidades; a Resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperacao
europeia no dominio da educagdo e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e
mais além (2021-2030); e as acdes pertinentes identificadas na Agenda Estratégica do Espaco
Europeu da Investigacdo para 2022-2024, anexa as Conclusdes do Conselho sobre a futura
governacao do Espaco Europeu da Investigagdo (EEI), bem como os valores e principios
estabelecidos na Recomendacao do Conselho sobre um Pacto para a Investigacao e Inovacao

na Europa.
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52.

53.

CONVIDA a Comissdo, os Estados-Membros e as partes interessadas a iniciarem uma
cooperagao reforcada a fim de aplicar estas sinergias, com base nas estruturas de governagao
existentes do quadro estratégico para a cooperagao europeia no dominio da educagao e da
formacao e do Espago Europeu da Investigacdo, em estreita sinergia com o Espago Europeu
do Ensino Superior, e tirando partido das melhores praticas das IES. A este respeito, poder-se-
-4 ponderar a realizacdo, quando pertinente, de reunides conjuntas dos diretores-gerais do
ensino superior ¢ do Comité do Espaco Europeu da Investigagcdo e da Inovacao (CEEI), com

temas de interesse comum claramente definidos e um objetivo comum.

CONVIDA a Comissao e os Estados-Membros a trabalharem em prol destes objetivos
fundamentais colaborando de forma estreita com organizacdes de cupula a nivel da UE e
internacionais, ou outras organizacdes adequadas que sejam pertinentes a nivel da UE e
representativas das partes interessadas, tais como: IES, incluindo aliancas de IES europeias,
associacdes de estudantes, organismos de garantia da qualidade, organizagdes que realizem
atividades tecnoldgicas ou de investigagdo, empresas com utilizagao intensiva de 1&I,
incluindo PME, investigadores e inovadores individuais, infraestruturas de investigacao,
organizagdes de financiamento de &I e academias de ciéncias. Poder-se-4 ponderar a
realizacdo de reunides regulares, como o Férum das Universidades para o Futuro da Europa,
para debater a aplicacdo da estratégia e promover a partilha de boas praticas. Os resultados
desse forum deverao inspirar novos desenvolvimentos e os trabalhos dos grupos pertinentes
do quadro estratégico para a cooperacgao europeia no dominio da educagdo e da formacdo e

do Espaco Europeu da Investigagdo, em sinergia com o Espago Europeu do Ensino Superior.
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54.

55.

56.

CONVIDA os Estados-Membros a recorrerem aos intercimbios multilaterais com o apoio
da Comissao, a fim de promover a partilha de boas praticas e a aprendizagem entre pares com

outros Estados-Membros.

REGISTA a intengdo da Comissao de racionalizar as ferramentas de acompanhamento do
ensino superior. Tal poderé reforcar o potencial e a relevancia dessas ferramentas para os
decisores politicos, as IES, os estudantes e os investigadores, sem aumentar os encargos
administrativos para os Estados-Membros ou as IES, a fim de fornecer informagdes sobre os
progressos realizados na execugdo da estratégia europeia que capacite as instituicoes de
ensino superior e de ajudar os Estados-Membros que pretendam desenvolver, com base em
elementos ¢ dados solidos, as agdes para as quais tencionam contribuir. A participacao

dos Estados-Membros neste processo ¢ voluntaria. PROPOE que os debates futuros se
baseiem num estudo que faga o levantamento do potencial e do quadro juridico das
ferramentas de acompanhamento pertinentes. SALIENTA que esta tarefa deve ser executada
em sinergia com o processo de coordenacao e de acompanhamento das politicas do EEI,

incluindo o painel de indicadores do EEI.

CONVIDA a Comissao a fornecer periodicamente aos Estados-Membros

informagdes atualizadas sobre os progressos realizados na execu¢ao das agdes acima
referidas e a apresentar, em 2025, uma panoramica global no seu relatério completo sobre
o Espa¢o Europeu da Educacao, tendo também em conta os progressos alcangados na

realizacdo do Espago Europeu da Investigacao.
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ANEXO AO ANEXO

ANTECEDENTES POLITICOS
Conselho Europeu

o Conclusoes do Conselho Europeu, 14 de dezembro de 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1)

Conselho da Unido Europeia

. Recomendagdo (UE) 2021/2122 do Conselho de 26 de novembro de 2021 sobre um Pacto
para a Investigacdo e Inovacdo na Europa (JO L 431 de 2.12.2021, p. 1)

o Conclusoes do Conselho sobre a futura governagdo do Espaco Europeu da Investigagao (EEI)

(14308/21, 26 de novembro de 2021)

o Conclusoes do Conselho sobre a abordagem global da investigagdo e inovacao — Estratégia da

Europa para a cooperacao internacional num mundo em mutacdo (12301/21, 28 de setembro

de 2021)

J Conclusdes do Conselho sobre a iniciativa "Universidades Europeias — Criar pontes entre o
ensino superior, a investigagdo, a inovacao e a sociedade: abrir caminho a uma nova dimensao

no ensino superior europeu” (JO C 221 de 10.6.2021, p. 14)

J Conclusdes do Conselho sobre "Aprofundamento do Espago Europeu da Investigacao:
proporcionar aos investigadores carreiras e condigdes de trabalho atrativas e sustentaveis e

tornar a circulag@o de cérebros uma realidade" (9138/21, 28 de maio de 2021)

o Resolucao do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio
da educacao e da formacao rumo ao Espago Europeu da Educacao e mais além (2021-2030)

(JO C 66 de 26.2.2021, p. 1)
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Conclusoes do Conselho sobre o novo Espago Europeu da Investigagao (13567/20,

1 de dezembro de 2020)

Recomendag¢ao do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativa a promogao do
reconhecimento mutuo automatico de qualificagdes de ensino superior, de ensino e formagao
secundarios, e de resultados obtidos durante periodos de aprendizagem no estrangeiro

(JO C 444 de 10.12.2018, p. 1)

Conclusoes do Conselho rumo a uma visao de um Espago Europeu da Educacao (JO C 195

de 7.6.2018, p. 7)

Recomendag¢ao do Conselho, de 22 de maio de 2018, relativa a promogao de valores comuns,

da educagdo inclusiva e da dimensao europeia do ensino (JO C 195 de 7.6.2018, p. 1)

Comissdo Europeia

Tackling R&I Foreign Interference [Combater a ingeréncia estrangeira na 1&I]

(SWD (2022) 12 final)

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma estratégia europeia para as universidades

(COM(2022) 16 final)

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a abordagem global da investigagdo e

inovagao — Estratégia da Europa para a cooperagao internacional num mundo em mutacdo

(COM(2021) 252 final)

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Um novo EEI para a Investigag@o e a Inovagao

(COM(2020) 628 final)
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° Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Concretizar o Espaco Europeu da Educagao

até 2025 (COM(2020) 625 final)

° Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Agenda de Competéncias para a Europa em prol

da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia (COM(2020) 274 final)

Comissao Europeia e alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica

de Seguranca

o Comunica¢ao Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — A Estratégia Global

Gateway (JOIN(2021) 30 final)

Declaracoes

o Comunicado Ministerial de Roma (19 de novembro de 2020)

o Declaragao de Bona sobre a liberdade de investigacao cientifica (20 de outubro de 2020)
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