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Inledning och rittslig grund

Den 26 januari 2012 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begéran fran Europeiska unionens rad
om ett yttrande Over ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om irédttande av ett
program for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot penningforfalskning
(Periklesprogrammet 2020)" (nedan kallat forslaget till forordning). Den 6 februari 2012 mottog ECB en

andra begéran fran Europaparlamentet om ett yttrande 6ver samma forslag till férordning.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundar sig pa artikel 133 och artiklarna 127.4 och 282.5 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). I enlighet med artikel 17.5 forsta

meningen iarbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allmanna kommentarer

1.1  Periklesprogrammet &r ett program for utbyte, stdd och utbildning for att skydda euron mot
penningforfalskning etc. Forslaget till forordning &r tinkt att ersdtta den réttsliga grunden for
Periklesprogrammet som upphor att gilla vid utgingen av 2013 och forlinga programmet till
utgangen av 2020. ECB upprepar att den finner att Periklesprogrammet &r ett viktigt bidrag till den

verksamhet som redan bedrivs av ECB, Europol och nationella myndigheter i kampen mot

COM(2011) 913 final.

Perikles-programmet inrdttades genom radets beslut 2001/923/EG av den 17 december 2001 om inrédttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Perikles-
programmet) (EGT L 339, 21.12.2001,s. 50). Beslut 2001/923/EG utvidgades att omfatta &ven medlemsstater utanfor
euroomradet genom radets beslut av den 17 december 2001 om att lta verkningarna av beslutet om inrdttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pd skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet) dven omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam valuta (EGT L 339,
21.12.2001, s. 55). Senare dndringar av radets beslut 2001/923/EC forlangde Periklesprogrammets giltighet till
31 december 2013.
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forfalskning av euron3. ECB stoder Periklesprogrammet 2020 och anser att programmet dven i
framtiden kommer att bidra till att sdkerstilla eurosedlarnas stillning, inklusive en andra serie

eurosedlar.

ECB understryker sitt aktiva arbete 1 kampen mot forfalskning av euron. ECB vidareutvecklar
utformningen av sedlar samt avancerade tekniska detaljer for eurosedlarna som gor att bade lekmén
och experter kan skilja mellan ékta sedlar och forfalskningar. Nar sedlar anvénts nagra ar ar det
normal praxis att byta ut dem mot en ny serie for att behalla forspranget gentemot forfalskarna.
Aven Eurosystemet planerar en sidan forebyggande étgird och kommer inom kort att pabdrja
tillverkningen av en andra serie eurosedlar. ECB analyserar dessutom nya typer av forfalskningar
vid sitt Centrum for analys av sedelférfalskningar (CAC) och anvénder kunskapen for att bista
brottsbekdmpande myndigheter med radgivning. CAC samordnar spridningen av alla kénda
tekniska och statistiska uppgifter om forfalskningar av euron till alla berérda parter.

Specifika komme ntarer

I andra stycket av artikel 4 i1 forslaget till forordning beskrivs en metod for att beddma huruvida
Periklesprogrammets sérskilda mal uppnatts. I denna aspekt beror resultaten inte bara pé effektiva
atgirder inom ramen for Periklesprogrammet 2020 utan dven pé ett antal externa faktorer - t.ex.
antalet forfalskade sedlar i omlopp samt huruvida finansiella, tekniska och réttsliga myndigheter
har tillrdackliga resurser vad géller personal, ekonomi och teknik samt hur utbildningsétgirderna for
dessa myndigheter utformas. Programmet bor darfor utviarderas mot alla de aspekter som har
betydelse for att skydda euron mot forfalskning. ECB rekommenderar darfor att ECB och Europol
fullt ut deltar i utviarderingen av Periklesprogrammet 2020 enligt vad som framgér av artikel 12.3
och 12.4 i forslaget till forordning.

Enligt Periklesprogrammet 2020 far forslag fran de deltagande medlemsstaterna avse &dven
deltagare fran tredjeland, om deras ndrvaro dr viktig for skyddet av euron. Aven om deltagare
Periklesprogrammet 2020 fran tredjeland i frimjar skyddet for euron och okar skyddet mot
forfalskningar bor dessa deltagare dock anvindas med eftertanke och pa ett rimligt satt.

ECB noterar att artikel8.2a och8.2c samt artikel 10.3 i forslaget till forordning berdr
anvindningen av undersokningsverktyg samt stod for att finansiera inkdp av utrustning. ECB
stoder forslaget att bevilja stod for inkop av allmin laboratorieutrustning som t.ex. mikroskop,
infrarodldsare, mikrometermatt, utrustning for att mita stroém och magnetism etc. som ar till allméin
hjdlp for undersokningar men inte speciellt framtagna for, eller marknadsfors som, utrustning for
att uppticka forfalskningar. ECB anser att de enda tillforlitliga maskinerna for att uppticka
forfalskade sedlar 4r de maskiner for vilka man pa ECB:s webbplats anger att de pa ett

Se punkt 1 i ECB:s yttrande CON/2006/35 av den 5 juli 2006 pé begéran av Europeiska unionens rad dver tva forslagtill
radets beslut om handlingsprogrammet for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet) (EUT C 163, 14.7.2006,s.7). Alla ECB:s yttranden finns pa ECB:s webbplats
WWwWw.ecb.europa.eu.
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framgangsrikt sétt testats med en uppséttning falska sedeltyper samt dkta sedlar som uppvisar olika
typer av forslitning. Dessa maskiner dr dock avsedda for de som yrkesmaéssigt hanterar sedlar och
gir i allminhet utdver de behov som myndigheter som é&r specialiserade pa insatser mot
penningforfalskning har, och som anges som malgrupp enligt artikel8.2c i forslaget till
f“drordning4. ECB anser dirfor inte att det dr lAmpligt att finansiera ink6p av maskiner for
dkthetskontroll med medel fran Periklesprogrammet 2020 eller att anvdnda maskiner f{or

dkthetskontroll av myndigheter som é&r specialiserade p& insatser mot penningforfalskning.

Det vore dirfor fordelaktigt for kommissionen, ECB och Europol att tillsammans granska de
atgirder som ska finansieras via Periklesprogrammet 20205 sé att man undviker overlappningar
mellan Periklesprogrammet 2020 och andra relevanta program eller atgérder samt for att ta framen
gemensam strategi for att bekdmpa penningforfalskning och liknande bedrigerier. Mot bakgrund
av detta bor skil 7 och artikel 11 i forslaget till férordning dndras sa att de omfattar att mana) i god
tid hor de viktigaste parterna som involverats av kommissionen avseende det Aarliga
arbetsprogrammet och b) inhdmtar ECB:s och FEuropols samtycke avseende det arliga
arbetsprogrammet sa att detta kan antasé. ECB and Europol bor ges tillrdckligt med tid for att
granska utkastet till arligt arbetsprogram och inkomma med synpunkter innan programmet

diskuteras i den behoriga radgivande kommittén.

ECB vilkomnar artikel 12.1 i forslaget till forordning enligt vilken kommissionen ska genomfora
Periklesprogrammet 2020 i samarbete med medlemsstaterna, via samrdd i olika stadier av
programmets genomforande, med beaktande av relevanta atgirder som vidtagits av andra behdriga
mstanser, 1 synnerhet ECB och Europol. Artikel 12.1 1 forslaget till forordning sdkerstéller ett
tillrdckligt samarbete pa unionsniva samt konsekvens mellan Periklesprogrammet 2020 och andra
relevanta program och étgérder, men ECB rekommenderar kommissionen att den tillater tillrickligt
med tid for att sitta sig in i dokumentationen avseende de arliga arbetsprogrammet mnan den

mhémtar ECB:s och Europols synpunkter genom den behoériga radgivande kommittén.

Dessutom dr det, med beaktande av konsekvensbedomningen (SEC(2011) 1615 slutlig), tydligt att mdjligheten att
finansiera inkdp av utrustning avser behdriga nationella myndigheter (i tredje linder) som ska skydda euron mot
forfalskning med sérskild inriktning pé specialiserade myndigheter verksamma i kénsliga tredje linder med andra
malséttningar d&n kampen mot forfalskade eurosedlar.

Se punkt 8 i ECB:s yttrande CON/2005/22 av den 21 juni 2005 pa begiran av Europeiska unionens rad over tva forslag
till radsbeslut om handlin gsprogrammet for utbyte, stdd och utbildning med avseende pé skydd av euron mot forfalskning
(Perikles-programmet) (EUT C 161, 1.7.2005, s. 11) samt punkt 2.2 i ECB:s yttrande CON/2006/35 av den 5 juli 2006 pa
begéran av Europeiska unionens rad over tva forslag till radets beslut om handlingsprogrammet for utbyte, stod och
utbildning med avseende pé skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet) (EUT C 163, 14.7.2006, s. 7).

Se punkt 8 i yttrande CON/2005/22.
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2.6  ECB rekommenderar att man dndrar den foreslagna artikeln 12.3 och 12.4 sa att ECB och Europol
inkluderas i utvirderingen av hur effektivt Periklesprogrammet 2020 varit samt huruvida

programmet bor fornyas, foréndras eller upphéivas.

Utfardat 1 Frankfurt am Main den 2 mars 2012.

Mario Draghi

ECB:s ordférande
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BILAGA
Andringsforslag
Kommissionens forslag ECB:s iindringsfdrslagl
Andring 1
Skal 7 1 forslaget till forordning

"(7) Man bor se till att det hir dtgirdsprogrammet | "(7) Man bor se till att det hir atgérdsprogrammet
overensstimmer med och kompletterar EU:s overensstimmer med och kompletterar EU:s
andra program och verksamheter. For att andra program och verksamheter. Inom en
kunna utvdrdera eurons skyddsbehov bor rimlig tid innan det arliga
kommissionen samrdda med de berorda arbetsprogrammet antas bor, Efor att kunna
huvudaktérerna (i synnerhet de behoriga utvirdera eurons skyddsbehov, bér
nationella myndigheter som medlemsstaterna kommissionen samrdda med de berdrda
utsett, Europeiska centralbanken och Europol) huvudaktérerna. @& I  synnerhet  bor
1 den raddgivande kommitté som avses i kommissionen hora de behoriga nationella
forordning (EG) nr 1338/2001, bland annat nir myndigheter som medlemsstaterna utsett, och
det giller utbyte, bistdind och fortbildning i soka samrada med Europeiska centralbanken
samband med genomforandet av och Europol om det arliga
programmet." arbetsprogrammet} 1 den radgivande
kommitt¢ som avses 1 forordning (EG)
nr 1338/2001, bland annat nidr det giller
utbyte, bistdind och fortbildning 1 samband

med genomforandet av programmet."

Forklaring

Det vore fordelaktigt om kommissionen, ECB och Europol tillsammans granskar de datgdrder som ska
finansieras via Periklesprogrammet 2020 inom ramen for det drliga arbetsprogrammet. Genom en
gemensam  granskning kan  man  undvika  dubbelarbete  och  Overlappningar  mellan
Periklesprogrammet 2020 och andra relevanta program eller datgdrder som drivs av ECB, Europol och
andra behoriga nationella myndigheter. Detta tillvigagdngssdtt skulle dessutom sdkerstilla en
gemensam strategi for att bekdmpa penningforfalskning och liknande bedrigerier. ECB foreslar ddrfor
att man dndrar skdl 7 i forslaget till forovdning dndras sd att det omfattar att man a) i god tid ska hora de
viktigaste parterna som involverats av kommissionen avseende det drliga arbetsprogrammet och b)

inhdmtar ECB:s och Europols samtycke avseende det arliga arbetsprogrammet sd att detta kan antas.

Text markerad med fet stil anger ECB:s forslagtill ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foreslar.
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Andring 2

Artikel 11 i forslaget till férordning

"Artikel 11
Arligt arbetsprogram

Kommissionen ska anta arliga arbetsprogram for
att genomfora programmet. Arbetsprogrammen ska
innehalla mélbeskrivningar, forvintade resultat, en
metodbeskrivning och uppgifter om totalkostnader.
De ska ocksa innehélla en kortfattad beskrivning av
de insatser som ska finansieras, uppgifter om
finansieringsbelopp for varje atgird och en

végledande tidsplan for deras genomforande. [...]"

"Artikel 11
Arligt arbetsprogram

Kommissionen ska anta arliga arbetsprogram f6¢
att-genomfora—programmet efter att i god tid ha
hort de viktigaste parter som berors av de arliga
utkasten till arbetsprogram och efter att ha
inhimtat ECB:s och Europols samtycke. De
ska  innehdlla

resultat,

arliga  Aarbetsprogrammen

malbeskrivningar,  forvantade en
metodbeskrivning och uppgifter om totalkostnader.
De ska ocksa innehélla en kortfattad beskrivning av
de insatser som ska finansieras, uppgifter om
finansieringsbelopp for varje atgird och en

végledande tidsplan for deras genomforande. [...]"

Forklaring

Det vore fordelaktigt om kommissionen, ECB och Europol tillsammans granskar de dtgdrder som ska
finansieras via Periklesprogrammet 2020. Genom en sddan gemensam granskning undviker man
dubbelarbete och overlappningar mellan Periklesprogrammet 2020 och andra relevanta program eller
dtgdrder som drivs av ECB, Europol och andra behoriga nationella myndigheter. Detta tillvigagangssdtt
skulle dessutom sdkerstilla en gemensam strategi for att bekdimpa penningforfalskning och liknande
bedrigerier. ECB foreslir ddrfor att man dndrar artikel 11 i forslaget till fororvdning dndras sd att det
omfattar att man a) i god tid ska hora de viktigaste parterna som involverats av kommissionen avseende
det drliga arbetsprogrammet och b) inhdmtar ECB:s och Europols samtycke avseende det arliga

arbetsprogrammet sd att detta kan antas.

Andring 3

Artikel 12.3 i den foreslagna férordningen

"3. Det ar kommissionen som ska utvirdera |"3. Det dr kommissionen som ska utvdrdera

programmet. Kommissionen ska senast den

31 december 2017[...]."

programmet. Kommissionen ska dverséinda
ett utkast till utvirderingsrapport till de

behoriga nationella myndigheter som

medlemsstaterna utsett och soka samrad
och

med Europeiska centralbanken
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Europol om inne hallet i
utvirderingsrapporten i den radgivande
kommitté som avses i forordning (EG)
nr 1338/2001. Kommissionen ska senast den
31 december 2017[...]."

Forklaring
Det dr viktigt att Periklesprogrammet 2020 blir effektivt sd att det kan uppnd sina allmédnna och sdrskilda
madl. ECB anser att det dr av avgorande betydelse att Periklesprogrammet 2020 samordnas med andra
unionsprogram eller nationella program, samt dven med FEuropols och ECB:s projekt. I detta
sammanhang anser ECB att utvdrderingsrapporten bor diskuteras och beslutas mellan alla viktiga parter
inom den behoriga rddgivande kommittén i enlighet med forvordning (EG) nr 1338/2001. Fér detta
dndamal foreslar ECB ovanstiende dndring vilket dven okar ECB:s och Europols roll vid utvirderingen
av hur effektivt Periklesprogrammet 2020 varit, samt huruvida programmet bor fornyas, fordndras eller

upphdvas.

Andring 4

Artikel 12.4 i den foreslagna forordningen

"4. Senast den 31 december 2021 ska| "4. Kommissionen ska dven oOversinda ett

kommissionen dven ligga fram en rapport utkast till rapport om hur programmets
for Europaparlamentet och riddet om hur mal uppnatts till de behoériga nationella
programmets mal har uppfyllts." myndigheter som medlemsstaterna utsett

och soka samrad med ECB och Europol
om  utvirderingsrapporten i den
ridgivande Kkommitté som avses i
forordning (EG) nr 1338/2001. Senast den
31 december 2021 ska kommissionen &ven
lagga fram en rapport for Europaparlamentet

och rddet om hur programmets mal har

uppfyllts."

Forklaring

For att kunna bedoma huruvida Periklesprogrammets sdrskilda mdl har uppndtts krdvs omfattande
expertis, kunskap och information. Detta framgdr av artikel 4 som riknar upp ett antal olika aspekter mot
vilka resultaten ska mdtas. I denna aspekt beror resultaten inte bara pd effektiva dtgdrder inom ramen for
Periklesprogrammet 2020 utan dven pd ett antal externa faktover - t.ex. antalet forfalskade sedlar i
omlopp samt huruvida finansiella, tekniska och rdttsliga myndigheter har tillrickliga resurser vad giller

personal, ekonomi och teknik samt hur de utbildningsdtgirder for dessa myndigheter utformas.
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Periklesprogrammet 2020 bor dirfor utvdrderas mot alla de aspekter som har betydelse for att skydda
euron mot forfalskning. Déirfor bér ECB, Europol och de andra behoriga nationella myndigheterna, som
alla har omfattande expertis och kunskaper, fullt ut involveras i utvirderingen av mdlsdtmingarna for

Periklesprogrammet 2020. Man bor dven soka ECB:s och Europols samtycke till den slutliga

utvdrderingsrapporten.
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