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SK ECB-PUBLIC

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

EUROSYSTEM

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 2. marca 2012,

k navrhu nariade nia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni vymenné ho, pomocného a

Skoliaceho programu na ochranu eura proti falSovaniu (program ,,Pericles 2020)

(CON/2012/17)

Uvod a pravny ziklad

Eurdpska centralna banka (ECB) prijala 26. januara 2012 ziadost’ Rady Eurdpskej unie o stanovisko
k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni vymenného, pomocného a Skoliaceho
programu na ochranu eura proti falSovaniu (program ,Pericles 2020“)] (dalej len ,,navrhované
nariadenie). Diia 6. februara 2012 ECB prijala druhti Ziadost' Eurdpskeho parlamentu o stanovisko

k tomu istému navrhovanému nariadeniu.

Pravomoc ECB vydat’ stanovisko je zaloZena na ¢lanku 133 a ¢lankoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie. V sulade sclankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurodpske;j

centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1.  VSeobecné pripomienky

1.1  Program Pericles je vymennym, pomocnym a Skoliacim programom na ochranu eura proti
falSovaniu a stvisiacim podvodom. Navrhované nariadenie nahradi prdvny zaklad programu
Pericles, ktorého platnost’ uplynie koncom roka 20132, a tym sa prediZi uplatiiovanie programu do
konca roku 2020. ECB zdéraznuje svoj nazor, ze program Pericles je uzitocny nastroj prispievajuci

k ¢innostiam uskutoc¢fiovanym ECB, Europolom a vnutros§tatnymi organmi vramci boja proti

KOM (2011) 913 v kone¢nom zneni.

Program Pericles sa p6vodne vytvoril rozhodnutim Rady 2001/923/ES zo 17. decembra 2001 o vytvoreni vymenného,
pomocného a skoliaceho programu na ochranu eura proti falsovaniu (program Pericles) (U.v. ES 339, 21.12.2001, s. 50).
Uginnost’ rozhodnutia 2001/923/ES sa rozgirila na &lenské §taty mimo eurozoény rozhodnutim Rady 2001/924/ES zo 17.
decembra 2001, ktorym sa rozsiruje uc¢innost’ Rozhodnutia o ustanoveni programu vymeny, pomoci a vycviku na ochranu
eura proti faliovaniu (program Pericles) na ¢lenské $taty, ktoré neprijali euro ako jednotnd menu (U.v. ES L 339,
21.12.2001, s. 55). Daliie zmeny a doplnenia rozhodnutia Rady 2001/923/ES rozirili pésobnost’ programu Pericles
apredlzili ho do 31. decembra 2013.
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3
falSovaniu eura . ECB veri, ze program Pericles 2020 bude nad’alej prispievat’ k zachovaniu

integrity eurobankoviek vratane druhej série eurobankoviek.

ECB zdoraziiuje svoju aktivnu ucast’ v boji proti falSovaniu eurobankoviek. ECB predovsetkym
vyvija dizajn a pokrocilé technické prvky eurobankoviek, ¢im sa umoziiuje Sirokej verejnosti, ako
aj odbornikom odlisit’ pravé bankovky od falzifikdtov. VylepSovanie bankoviek, ktoré boli v obehu
niekol’ko rokov, je beznou praxou na udrziavanie naskoku pred falSovateImi. Aj Eurosystém
prijima toto preventivne opatrenie a ¢oskoro zacne vyrabat’ druhu sériu eurobankoviek. ECB okrem
toho analyzuje nové druhy falzifikitov vo svojom Centre analyzy falzifikatov (Counterfeit
Analysis Centre — CAC) a vyuziva ziskané znalosti na poskytovanie lepSieho poradenstva orgdnom
¢innym v trestnom konani. CAC koordinuje Sirenie vSetkych zndmych technickych a Statistickych

udajov o falzifikatoch eurobankoviek vSetkym prisluSnym stranam.
Konkrétne pripomienky

V clanku 4 odseku 2 navrhovaného nariadenia sa vymedzuje sposob hodnotenia miery dosiahnutia
konkrétneho ciel’a programu Pericles 2020. V tejto suvislosti nezavisia vysledky len od u¢inného
konania na zaklade programu Pericles 2020, ale aj od niekol’kych vonkajSich faktorov vratane
poctu falzifikatov v obehu, dostatoénych I'udskych, finan¢nych a technickych zdrojov, ktoré majia k
dispozicii financné a technické organy, organy ¢inné v trestnom konani a sudne organy, a od
vykonavania d’alSich Skoliacich programov organizovanych pre tieto organy. V sulade s tym by
mal byt program hodnoteny na zaklade porovnania so vSetkymi aspektami, ktoré maju vplyv na
falSovanie eura a podvod. ECB preto odporuca v plnom rozsahu zapojitt ECB a Europol do
hodnotenia programu Pericles 2020, ako sa ustanovuje v ¢lanku 12 ods. 3 a ods. 4 navrhovaného

nariadenia.

Navrhy predlozené zacastnenymi ¢lenskymi Statmi v ramei programu Pericles 2020 mozu zahiat’
ucastnikov z tretich krajin, ak je ich pritomnost’ dolezitd pre ochranu eura. Hoci ECB uznava, ze
vyhodou ucasti tretich krajin na programe Pericles 2020 by mohlo byt odradenie od falSovania
bankoviek a podvodov v celosvetovom meradle, ucast’ tretich krajin by mala byt uvazliva

a proporcionaha.

ECB si v§ima, ze v ¢lanku 8 ods. 2 pism. a) a ¢) a ¢lanku 10 ods. 3 navrhovaného nariadenia sa
upravuje pouzivanie detekénych nastrojov a poskytovanie grantov na nakup zariadeni. ECB suhlasi
s navrhom udelovat’ granty na nakup vSeobecného vybavenia laboratorii, napr. mikroskopov,
infracervenych Citaciek, posuvnych meradiel, denzitometrov, mikrometrov, zariadeni na meranie
vodivosti a magnetizmu, ktoré st napomocné pri vySetrovani a nie su osobitne vytvorené alebo
predavané ako zariadenia na detekciu falzifikdtov. ECB je toho nazoru, Ze spolahlivé st jedine tie

stroje a pristroje na odhalovanie falzifikatov, ktoré si uvedené v zozname uverejnenom na

Pozri odsek 1 stanoviska ECB CON/2006/35 z 5. jula 2006 na ziadost’ Rady Eurdpskej tinie k dvom navrhovanym
rozhodnutiam Rady o vymennom, pomocnom a $koliacom programe na ochranu eura proti falSovaniu (program Pericles)
(U.v. EU C 163, 14.7.2006, s. 7). VSetky stanoviskd ECB sa uverejiiuju na internetovej stranke ECB www.ecb. europa.eu.

2
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mternetovej stranke ECB, a pri ktorych sa uvadza, Ze uspeli vtestoch zahfiiajicich davku
najnovSich druhov falzifikdtov a pravych bankoviek s réznym stupiiom opotrebovania. Takéto
stroje a pristroje st vSak uréené profesionalnym spracovatelom penazi a vo vSeobecnosti ich
nepouzivaju organy Specializované na boj proti falSovaniu, ktoré sa v ¢lanku 8 ods. 2 pism. c)
vymedzuju ako ciel'ova skupina4. ECB je preto toho nazoru, Ze nie je vhodné uvazovat’ o vyuziti
prostriedkov programu Pericles 2020 na nakup detektorov falzifikitov alebo o pouzivani

detektorov falzifikatov zo strany organov Specializovanych na boj proti falSovaniu.

Pre Komisiu, ECB a Europol by bolo vyhodné spolocne preskimat iiciativy, ktoré sa maja
financovat’ na zaklade programu Pericles 20205, ¢im by sa predi§lo duplicite a prelinaniu programu
Pericles 2020 s ostatnymi relevantnymi programami a ¢innostami a zabezpecil rozvoj spolocne;j
stratégie proti falSovaniu eura a podvodom. Preto by sa mali bod odévodnenia 7 a ¢lanok 11
navrhovaného nariadenia doplnit’ a zmenit’ tak, aby obsahovali zmienku o: a) o v€asnych
konzultdciach Komisie s hlavnymi zainteresovanymi stranami ohladom ro¢ného pracovného
programu a b) ziskani sthlasu ECB a Europolu s roénym pracovnym programom na ucel jeho
prijatia6. V tejto suvislosti by ECB a Europol mali mat’ dostatok ¢asu na preskumanie navrhu
rotné¢ho pracovného programu a vyjadrenie svojich nazorov eSte pred zahajenim rozpravy

0 programe v pris luSnom poradnom vybore .

ECB vita ¢lanok 12 ods. 1 navrhovaného nariadenia, v ktorom sa od Komisie vyZzaduje, aby
vykonavala program Pericles 2020 v spolupraci s Clenskymi Statmi prostrednictvom konzultacii
v roznych fazach jeho realizacie, so zretelom na prisluSné opatrenia, ktoré prijali iné prislusné
organy, najmd ECB a Europol Hoci ¢lanok 12 ods. 1 navrhovaného nariadenia zabezpecuje
dostatoént trovent spoluprace na trovni Unie, ako aj sulad medzi programom Pericles 2020
anymi prisluSnymi programami, ECB odporica Komisii, aby pre konzulticiou s ECB
a Europolom v prislusnom poradnom vybore poskytla dostatocny casovy priestor na oboznamenie

sa s dokumentaciou tykajicou sa rocného pracovného programu.

ECB odportca zmenit’ a doplnit’ navrhovany ¢lanok 12 ods. 3 a ods. 4 tak, aby mali ECB a Europol
moznost’ zucastiiovat’ sa na hodnoteni G¢nnosti a vykonnosti programu Pericles 2020 a jeho

moznom obnoveni, zmene alebo pozastaveni .

Vo Frankfurte nad Mohanom 2. marca 2012

Podl'a postdenia vplyvov (SEC(2011) 1615 v kone¢nom zneni) je okrem toho jednoznacné, ze moznost financovat
nakup zariadeni sa vzt'ahuje na prislu$né vnitrostatnej agentury (tretich krajin) v oblasti ochrany eura proti falSovaniu, s
osobitnym zameranim sa na Specializované agentury, ktoré pdsobia v citlivych tretich krajinach, a ktoré maju iné priority
nez boj proti falSovaniu eura.

Pozri odsek 8 stanoviska ECB CON/2005/22 z 21. jina 2005 na ziadost' Rady Eurdpskej unie k dvom navrhovanym
rozhodnutiam Rady o vymennom, pomocnom a §koliacom programe na ochranu eura proti falsovaniu (program Pericles)
(U.v. EU C 161, 1.7.2005, s. 11) a odsek 2.2 stanoviska ECB CON/2006/35 z 5. jula 2006 na Ziadost’ Rady Eurépskej
unie k dvom navrhovanym rozhodnutiam Rady o vymennom, pomocnom a $koliacom programe na ochranu eura proti
faliovaniu (program ,,Pericles) (U.v. EU C 163, 14.7.2006, s. 7).

Pozri odsek 8 stanoviska CON/2005/22.
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PRILOHA

Pozmenujice navrhy

Znenie, ktoré navrhla Komisia

1
Zmeny a doplnenia, ktoré navrhuje ECB

Zmena a doplnenie 1

Bod odovodnenia 7 navrhovaného nariadenia

A7) Malo by sa zabezpecit, aby tento akcny

program Unie bol v stlade s inymi
programami a &innostami a dopihal ich.
Komisia by mala vykonat vSetky potrebné
konzultacie vzhl'adom na hodnotiace potreby v
oblasti

ochrany eura s  hlavnymi

zainteresovanymi  stranami  (najmid s
prisluSnymi vnitroStatnymi organmi ur¢enymi
Clenskymi Statmi, ECB a FEuropolom) v
prisluSnom poradnom vybore zriadenom na
zaklade nariadenia (ES) ¢. 1338/2001, najmi

pokial ide o vymeny, pomoc a odbornu

{7) Malo by sa zabezpeCit, aby tento akcny

program Unie bol v stlade s inymi programami
a C¢innostami a dopifal ich. Vo vhodnom
¢asovom predstihu pred prijatim ro¢ného
pracovného programu Xemisia by mala
Komisia vykonat’ vSetky potrebné konzultacie
vzhl'adom na hodnotiace potreby v oblasti
ochrany eura s hlavnymi zainteresovanymi
stranami. Komisia

by mala {najmi

uskuto¢nit’®  Kkonzulticie s  prislusnymi
vnutrostatnymi organmi uréenymi cClenskymi

Statmi; a usilovat’ sa o ziskanie stihlasu ECB a

pripravu na ucely realizacie tohto programu.‘ Europoluer)

programom Vv prisluSnom poradnom vybore

s roénym pracovnym

zriadenom na zaklade nariadenia (ES) ¢.
1338/2001, najmé pokial’ ide o vymeny, pomoc

a odbornu pripravu na ucely realizacie tohto

programu.

Odovodnenie

Ak Komisia, ECB a Europol spolocne preskumaju iniciativy, ktoré sa maju financovat na zdklade
programu Pericles 2020 v kontexte rocného pracovného programu, prinesie im to vyhody. Takéto
spolocné preskumanie by pomohlo vyhnut sa duplicite aprelinaniu sa programu Pericles 2020
a ostatnych prislusnych programov a ¢innosti podporovanych zo strany ECB, Europolu a prislusnych
vautroStatnych orgdanov. Tento pristup by navyse zabezpecil rozvoj spolocnej stratégie proti falSovaniu
eura a podvodom. ECB preto navrhuje zmenit a doplnit bod odovodnenia 7 navrhovaného nariadenia
tak, aby obsahoval zmienku o: a) o viasnych konzulticiach Komisie s hlavnymi zainteresovanymi

stranami ohladom rocného pracovného programu a b) ziskani suhlasu ECB a Europolu s rocnym

Tuénym pismom sa oznacuje novy text, ktory ECB navrhuje vlozit. Preskrtnutym pismom sa oznacuje text, ktory ECB
navrhuje vypustit’.
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pracovnym programom na uceljeho prijatia.

Zmena a doplnenie 2

Clanok 11 navrhovaného nariadenia

,Clanok 11
Ro¢ny pracovny program

Komisia prijme s cielom vykonavania programu
rotné pracovné programy. Uvedi sa v nich
sledované ciele, ocakavané vysledky, sposob
realizacie a ich celkova vySka. Obsahuji aj opis

opatreni, ktoré sa maji financovat’, informacie o

,.Clanok 11

Rocny pracovny program

Komisia prijme s—eiefom—vykontvania—programt
ro¢né pracovné programy- po vcasnej konzultacii
s hlavnymi zainteresovanymi stranami oh’adom

navrhov ro¢nych pracovnych programov a po

ziskani suhlasu ECB aEuropolu. V ro¢nych

kazdé

orienta¢ny harmonogram realizacie. [...]“

sumach pridelenych na opatrenic a | pracovnych programoch sa Huvedi sa—nich

sledované ciele, ocakavané vysledky, sposob
realizacie a ich celkova vySka. Obsahuju aj opis
opatreni, ktoré sa maji financovat’, informacie o

sumach pridelenych na kazdé opatrenic a

(13

orienta¢ny harmonogram realizacie. [...]

Odovodnenie

Ak Komisia, ECB a Europol spolocne preskumaju iniciativy, ktoré sa maju financovat na zdklade
programu Pericles 2020, priniesie im to vwhody. Takéto spolocné preskumanie by pomohlo vyhnut sa
duplicite a prelinaniu sa programu Pericles 2020 a ostatnych prislusnych programov a c¢innosti
podporovanych zo strany ECB, Europolu a prislusnych vautrostatnych organov. Tento pristup by navyse
zabezpecil rozvoj spolocnej stratégie proti falSovaniu eura a podvodom. ECB preto navrhuje zmenit
a dophit ¢lanok 11 navrhovaného nariadenia tak, aby obsahoval zmienku o: a) vcasnych konzultaciach
Komisie s hlavnymi zainteresovanymi stranami ohladom roc¢ného pracovného programu ab) ziskani

suhlasu ECB a Europolu s rocnym pracovnym programom na uceljeho prijatia.

Zmena a doplnenie 3

Clanok 12 ods. 3 navrhovaného nariadenia

»(3) Hodnotenie programu vykondva Komisia. | ,,(3) Hodnotenie programu vykondva Komisia.

[...] najneskor do 31. decembra 2017.% Komisia rozpoSle navrh hodnotiacej s pravy

prislusnym  vnutroS§titnym  organom
uréenym cClenskymi $tatmi a usiluje sa o

ziskanie suhlasu ECB a Europolu s jej

obsahom v prisluiSnom poradnom vybore
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zriadenom na ziklade nariadenia (ES) ¢.
1338/2001. [...] najneskor do 31. decembra
2017.

Odovodnenie

Aby sa dosiahli vSeobecné a osobitné ciele programu Pericles 2012, jeho vykonnost by mala byt
prioritou. ECB je toho ndzoru, Ze riadna koordindcia programu Pericles 2020 s existujucimi programami
Unie a ¢lenskych $tatov, ako aj s projektmi ECB a Europolu, je rozhodujiica. V tejto suvislosti je ECB
toho ndzoru, Ze hodnotiaca sprava by mala byt predlozend na konzultaciu vsetkym hlavnym stranam
a mala by byt nimi schvdlena v prislusnom poradnom vybore zriadenom na zdklade nariadenia (ES) ¢.
1338/2001. ECB navrhuje na tento ucel uvedené zmeny a dophenia, ktorymi sa tiez posiliije uloha ECB
a Europolu pri hodnoteni ucinnosti a vykonnosti programu Pericles 2020 a jeho mozného obnovenia,

zmeny alebo pozastavenia.

Zmena a doplnenie 4

Clanok 12 ods. 4 navrhovaného nariadenia

+(4) Komisia okrem toho predlozi do 31.| ,(4) Komisia okrem toho rozposle navrh spravy

decembra 2021 Eurdpskemu parlamentu a o dosiahnutych vysledkoch programu
Rade spravu o dosiahnutych vysledkoch prisluSinym  vnitroStatnym organom
programu. uréenym clenskymi §tatmi a usiluje sa o

ziskanie suhlasu ECB a Europolu s
hodnotiacou spravou v prisluSnom
poradnom vybore zriadenom na zaklade
nariadenia (ES) €. 1338/2001. predlezi dDo
31. decembra 2021 Komisia predlozi
Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o

dosiahnutych vysledkoch programu.

Odovodnenie

Uspeiné pouzitie hodnotiacej metédy vo vztahu k dosiahnutiu osobitnych cielov programu Pericles 2020
si vyzaduje Siroku skalu odbornosti, vedomosti a informdcii. Tento zaver je podlozeny clinkom 4, ktory
obsahuje zoznam velmi rozlicnych vysledkov pozivany pri hodnoteni miery dosiahnutia tychto cielov.
V tejto suvislosti nezavisia vysledky len od ucinného konania na zdklade programu Pericles 2020, ale aj
od niekolkych vonkajsich faktorov vidtane pocu falzifikatov v obehu, dostatocnych ludskych, financnych
a technickych zdrojov, ktoré maju k dispozicii financné a technické organy, orgdany cinné v trestnom
konani a sudne organy, a od vykonavania dalsich Skoliacich programov organizovanych pre tieto
organy. V sulade s tym by mal byt program Pericles 2020 hodnoteny na zdaklade porovnania so vsetkymi

aspektami, ktoré maju vplv na falSovanie eura a podvody. Vdaka podstamej a relevantnej odbornosti
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a informdciam, ktoré ziskali, by sa mali ECB, Europol a prislusné vautrostame orgdany v plnom rozsahu
zucastovat na hodnoteni dosahovania cielov programu Pericles 2020. Navyse je potrebné usilovat sa o

ziskanie suhlasu ECB a Europolu so zaverecnou hodnotiacou spravou.
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