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AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE

din 2 martie 2012

cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

infiintarea unui program de schimb, asistenti si formare profesionali pentru protectia mone dei

euro impotriva falsificarii (programul ,,Pericles 2020”)

(CON/2012/17)

Introducere si temei juridic

La 26 ianuarie 2012, Banca Centrala Europeana (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o

solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European sial

Consiliului privind infiintarea unui program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia

monedei euro impotriva falsificarii (programul ,Pericles 2020”)" (denumit in continuare ,regulamentul

propus”). La 6 februarie 2012, BCE a primit din partea Parlamentului European o a doua solicitare de

emitere a unui aviz cu privire la aceeasi propunere de regulament.

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiaza pe articolul 133, articolul 127 alineatul (4) si articolul

282 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In conformitate cu articolul 17.5

prima teza din Regulamentul de procedura al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta

prezentul aviz.

1.1

Observatii generale

Programul Pericles este un program de schimb, asistenta si formare pentru protectia euro impotriva
contrafacerii §ia fraudelor asociate. Regulamentul propus va inlocui temeiul juridic al programului
Pericles, care va expira la sfarsitul anului 2013 2, prelungindu-1 astfel pana la sfarsitul anului 2020.
BCE reitereaza opinia sa potrivit cdreia programul Pericles reprezintd o contributie utild la

A

activitatile desfasurate deja de catre BCE, Europol si autoritdtile nationale in lupta impotriva

COM (2011) 913 final.

Initial, programul Pericles a fost stabilit prin Decizia Consiliului 2001/923/CE din 17 decembrie 2001 privind
infiintarea unui program de schimb, asistenta §i formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul ,Pericles”) (JO L 339, 21.12.2001, p. 50). Decizia 2001/923/CE a fost extinsi catre statele
membre din afara zonei euro prin Decizia Consiliului 2001/924/CE din 17 decembrie 2001 de extindere a efectelor
Deciziei de instituire a unui program de schimb, asistentd si formare in vederea protejarii monedei euro impotriva
falsificarii (programul ,,Pericles™) asupra statelor membre care nu au adoptat euro ca moneda unica (JO L 339,

21.12.2001, p. 55). Modificarile ulterioare ale Deciziei Consiliului 2001/923/CE au extins sfera de aplicare §i durata
programului ,,Pericles” pand la 31 decembrie 2013.
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contrafacerii euro . BCE are convingerea ca programul Pericles 2020 va continua sa contribuie la

mentinerea integritdtii bancnotelor euro, inclusiv a uneia doua serii de bancnote euro.

BCE subliniazi implicarea sa activd in lupta impotriva contrafacerii bancnotelor euro. in special,
BCE dezvolta grafica bancnotelor §i caracteristici tehnice avansate pentru bancnotele euro, ceea ce
permite publicului general si expertilor sd distingd Intre bancnotele originale si cele contrafacute.
Optimizarea bancnotelor dupa ce s-au aflat in circulatie timp de cétiva ani este o practicd obisnuita
in vederea prevenirii contrafacerii. Eurosistemul aplica, de asemenea, aceastd masura preventiva si
va initia in scurt timp producerea unei a doua serii de bancnote euro. In plus, BCE analizeazi noi
tipuri de contrafacere in cadrul Centrului sdu de analizd a falsificarilor (CAF) si foloseste
cunostintele astfel obtinute pentru a oferi o consultantd mai buna autorititilor de aplicare a legii.
CAF coordoneaza diseminarea tuturor datelor tehnice si statistice cunoscute privind contrafacerea

euro catre toate partile relevante.
Observatii specifice

Articolul 4 al doilea paragraf din regulamentul propus stabileste o metoda de evaluare a realizarii
obiectivului specific al programului Pericles 2020. In acest sens, rezultatele nu depind numai de
actiunile efective din cadrul programului Pericles 2020, dar si de un numar de factori externi,
mnclusiv de numarul contrafacerilor aflate in circulatie, de disponibilitatea unor resurse umane,
financiare si tehnice suficiente in cadrul autorititilor financiare, tehnice, de aplicare a legii si
judiciare si de punerea in aplicare a altor programe de formare organizate pentru aceste autoritati.
In consecintd, programul ar trebui evaluat cu privire la toate aspectele care influenteazi
contrafacerea euro si frauda. Prin urmare, BCE recomanda implicarea totala a BCE si Europol in
evaluarea programului Pericles 2020, astfel cum se prevede la articolul 12 alineatele (3) si (4) din

regulamentul propus.

In cadrul programului Pericles 2020, propunerile prezentate de citre statele membre participante
pot include si participanti din tari terte, daca prezenta acestora este importantd pentru protectia
euro. Recunoscand in acelasi timp beneficiile descurajarii contrafacerii euro si fraudei la nivel
mondial prin includerea tarilor terte in programul Pericles 2020, implicarea tarilor terte trebuie sa

fie rationald si proportionala.

BCE constata ca articolul 8 alineatul (2) literele (a) si (c) si articolul 10 alineatul (3) din
regulamentul propus se referd la folosirea de instrumente de detectie si prevede acordarea de
subventii pentru achizitionarea de echipament. BCE este de acord cu propunerea privind acordarea
de subventii pentru achizitionarea de echipamente generale de laborator, precum microscoape,

cititoare infrarosu, sublere, densitometre, micrometre, cititoare de conductivitate $i magnetism, care

A se vedea punctul 1 din Avizul BCE CON/2006/35 din 5 iulie 2006 la solicitarea Consiliului Uniunii Europene cu
privire la doud propuneri de decizii ale Consiliului cu privire la programul de schimb, asistentd si formare pentru
protectia euro impotriva contrafacerii (programul ,,Pericles”) (JO C 163, 14.7.2006, p. 7). Toate avizele BCE se publica
pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.eu.
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ajutd in procesul de investigare si nu sunt special concepute sau comercializate ca echipamente de
detectare a contrafacerii. BCE considerd ca singurele aparate si dispozitive fiabile de detectare a
contrafacerii sunt cele enumerate pe website-ul sdu ca functiondnd in mod satisfacétor in teste
efectuate asupra unui lot format din tipuri de contrafacere specifice si din bancnote autentice cu o
gamd largd de caracteristici de uzurd. Astfel de aparate si dispozitive vizeazd totusi agentii
specializati care opereazd cu numerar si depdsesc in general sfera autorititilor specializate de
combatere a contrafacerii definite ca grup tintd in articolul 8 alineatul (2) litera (c) din regulamentul
propus4. Prin urmare, BCE considerd cd nu este necesar sd se aibd 1n vedere finantarea
achizitiondrii de detectoare de bancnote contraficute din fondurile programului Pericles 2020 sau
folosirea de detectoare de bancnote contrafidcute de cétre autorititile specializate de combatere a

contrafaceril.

Ar fi benefica examinarea in comun de catre Comisie, BCE si Europol a unor initiative care sa fie
finantate in cadrul programului Pericles 20205, evitand astfel duplicarea si suprapunerea intre
programul Pericles 2020 si alte programe si activitati relevante si asigurand dezvoltarea unei
strategii comune impotriva contrafacerii euro si a fraudei. In consecinti, considerentul 7 si articolul
11 din regulamentul propus ar trebui modificate pentru a dispune: (a) consultarea in timp util de
catre Comisie a principalelor parti implicate in legiturd cu programul anual de lucru; si
(b) obtinerea acordului BCE si Europol asupra programului anual de lucru in scopul adoptarii
acestuia6. In acest sens, ar trebui si se acorde suficient timp BCE si Europol pentru a examina
proiectul de program anual de lucru si pentru a-si prezenta punctele de vedere inaintea discutarii

acestuia n cadrul comitetului consultativ corespunzaitor.

BCE apreciaza articolul 12 alineatul (1) din regulamentul propus prin care se cere Comisiei
punerea in aplicare a programului Pericles 2020 in cooperare cu statele membre, prin consultdri in
diferite stadii ale procesului de punere in aplicare, ludnd in considerare masurile relevante luate de
catre alte entitati competente, in special BCE si Europol. Cu toate ca articolul 12 alineatul (1) din
regulamentul propus asigurd un grad suficient de cooperare la nivelul Uniunii, precum si
consecventa intre programul Pericles 2020 si alte programe si activitdti relevante, BCE recomanda
Comisiei sa permita o perioada de timp suficientd pentru familiarizarea cu documentatia in ceea ce
priveste programul anual de lucru ainte de consultarea BCE si Europol cu privire la acesta in

cadrul comitetului consultativ corespunzitor.

Mai mult decat atat, in urma evaluarii impactului (SEC (2011) 1615 final), este clar cé posibilitatea finantarii achizitiei de
echipamente se refera la agentiile nationale (din tari terte) de combatere a contrafacerii competente pentru protectia euro
impotriva contrafacerii, cu accent special pe agentiile specializate care opereaza in tari terte sensibile, care au alte
prioritati decat lupta impotriva contrafacerii euro.

A se vedea punctul 8 din Avizul BCE CON/2005/22 din 21 iunie 2005 la solicitarea Consiliului Uniunii Europene cu
privire la doud propuneri de decizii ale Consiliului cu privire la programul de schimb, asistentd si formare pentru
protectia euro impotriva contrafacerii (programul ,,Pericles”) (JO C 161, 1.7.2005, p. 11) si punctul 2.2 din Avizul BCE
CON/2006/35 din 5 iulie 2006 la solicitarea Consiliului Uniunii Europene cu privire la doud propuneri de decizii ale
Consiliului cu privire la programul de schimb, asistentd si formare pentru protectia euro Impotriva contrafacerii
(programul ,,Pericles”) (JO C 163, 14.7.2006, p. 7).

A se vedea punctul 8 din Avizul CON/2005/22.
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2.6 BCE recomanda modificarea articolului 12 alineatele (3) si (4) propuse pentru a permite implicarea
BCE si Europol 1n evaluarea eficientei si eficacitétii programului Pericles 2020 si a posibilei sale

extinderi, modificari sau suspendari.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 2 martie 2012.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI
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ANEXA

Propuneri de redactare

Modificirile propuse de BCE.

Textul propus de Comisie

Modificarea 1

Considerentul 7 al regulamentului propus

»(7) Ar trebui sd se asigure cd acest program de |(7) Ar trebui sd se asigure ca acest program de

actiune al Uniunii este in concordantd si actiune al Uniunii este in concordantd si
complementar cu alte programe si activitati. complementar cu alte programe si activitati.
Comisia ar trebui sd desfiasoare toate intr-un termen corespunzitor fnainte de
consultdrile necesare cu privire la evaluarea adoptarea programului anual de lucru,
nevoilor de protectic a monedei euro cu Comisia ar trebui sd desfidsoare toate
principalele parti implicate (in special consultdrile necesare cu privire la evaluarea
autoritdtile nationale competente desemnate de nevoilor de protectic a monedei euro cu
statele membre, BCE si Europol) in cadrul principalele parti implicate. @In  special,
comitetului consultativ corespunzator prevazut Comisia ar trebui si consulte autorititile

de Regulamentul (CE) nr. 13382001, in nationale competente desemnate de statele

special in ceea ce priveste schimburile, membre; §i sa solicite acordul BCE si Europol
asistenta si formarea profesionald, in sensul cu privire la programul anual de lucru) in
punerii in aplicare a acestui program.” cadrul comitetului consultativ corespunzator

prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1338/2001,
in special in ceea ce priveste schimburile,

asistenta si formarea profesionald, in sensul

punerii in aplicare a acestui program.”

Explicatie

Comisia, BCE §i Europol vor beneficia in cazul in care vor examina impreund initiativele care urmeazd
sa fie finantate i cadrul programului Pericles 2020 in contextul programului anual de lucru. O
asemenea examinare in comun le-ar ajuta sa evite duplicarea si suprapunerea intre programul Pericles
2020 si alte programe §i activititi relevante promovate de cditre BCE, Europol si autoritdtile nationale
competente. In plis, aceastd abordare ar asigura dezvoltarea unei strategii comune impotriva
contrafacerii euro §i a fraudei. Prin urmarve, BCE sugereaza modificarea considerentului 7 din
regulamentul propus pentru a asigura: (a) consultarea in timp util de catre Comisie a principalelor parti
implicate in legawura cu programul anual de lucrul; §i (b) obtinerea acordului BCE si Europol asupra

programului anual de lucru in scopul adoptarii acestuia.

Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele taiate din
cuprinsul textului indica locul unde BCE propune eliminarea textului.
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Modificarea 2

Articolul 11 din regulamentul propus

LHArticolul 11
Programul anual de lucru

Pentru punerea in aplicare a programului, Comisia
adopta programe anuale de lucru. Acestea stabilesc
obiectivele urmarite, rezultatele preconizate,
metoda de punere in aplicare si valoarea totald a
acestora. De asemenea, programele contin o
descriere a actiunilor care trebuie finantate, o
indicare a cuantumului alocat fiecarei actiuni si un

2

calendar orientativ al punerii in aplicare.]...]

HArticolul 11

Programul anual de lucru

Pentru-punerea—in-aplieare—aprogramulat; Comisia
de

consultarea in timp util a principalelor parti

adoptda programe anuale lucruz:, dupa

implicate in legaturd cu programul anual de
lucru si dupa obtinerea acordului BCE si
Europol. Programele anuale de lucru Aeestea
stabilesc  obiectivele  urmarite,  rezultatele
preconizate, metoda de punere in aplicare si
valoarea totald a De

acestora. asemenca,

programele contin o descriere a actiunilor care
trebuie finantate, o indicare a cuantumului alocat
fiecarei actiuni si un calendar orientativ al punerii

2

in aplicare. [...]

Explicatie
Comisia, BCE si Europol vor beneficia in cazul in care vor examina impreund initiativele care urmeaza
sd fie finantate in cadrul programului Pericles 2020 . O asemenea examinare in comun le-ar ajuta sa
evite duplicarea §i suprapunerea intre programul Pericles 2020 si alte programe §i activitati relevante
promovate de citre BCE, Europol si autorititile nationale competente. In plus, aceasti abordare ar
asigura dezvoltarea unei strategii comune impotriva contrafacerii euro si a fraudei. Prin urmare, BCE
sugereaza modificarea articolului 11 din regulamentul propus pentru a asigura: (a) consultarea in timp
util de catre Comisie a principalelor parti implicate in legdatura cu programul anual de lucru; si

(b) obtinerea acordului BCE si Europol asupra programului anual de lucru in scopul adoptirii acestuia.

Modificarea 3

Articolul 12 alineatul (3) din regulamentul propus

»(3) Comisia va efectua o evaluare a programului.

Pana cel tarziu la 31 decembrie 2017, [...].”

»(3) Comisia va efectua o evaluare a programului.
Comisia transmite autoritatilor nationale
statele

membre un proiect de raport de evaluare si

competente desemnate de catre

solicita acordul BCE si Europol cu privire

la continutul raportului de evaluare in

cadrul comite tului cons ultativ
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corespunzitor previazut in Regulamentul
(CE) nr. 1338/2001. Pana cel tarziu la 31
decembrie 2017 [...].”

Explicatie

Eficienta programului Pericles 2020 ar trebui sa fie o prioritate, astfel incdt acesta sa poatd atinge
obiectivele sale generale si specifice. BCE considera cd o bund coordonare a programului Pericles 2020
cu programele UE gi nationale existente, precum si cu proiectele BCE si Europol, este esentiald. In acest
sens, BCE considerd ca toate partile principale ar trebui consultate si sa fie de acord cu raportul de
evaluare in cadrul comitetului consultativ corespunzdtor previzut in Regulamentul (CE) nr 1338/2001. In
acest scop, BCE prezinta propunerea de redactave de mai sus care creste, de asemenea, rolul BCE si
Europol in evaluarea eficacititii §i eficientei programului Pericles 2020 si a posibilei sale extinderi,

modificari sau suspendari.

Modificarea 4

Articolul 12 alineatul (4) din regulamentul propus

»(4) in plus, pana la 31 decembrie 2021 Comisia va | ,,(4) in plus, Comisia prezinti autorititilor

prezenta  Parlamentului  European  si nationale competente desemnate de cétre
Consiliului un raport privind indeplinirea statele membre un proiect de raport
obiective lor programului.” privind realizarea obiectivelor

programului si solicitd acordul BCE si
Europol cu privire la raportul de evaluare
in cadrul comitetului  consultativ
corespunzitor previzut in Regulamentul
(CE) nr. 1338/2001. pPana la 31 decembrie
2021 Comisia va prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind

indeplinirea obiectivelor programului.”

Explicatie

Aplicarea cu succes a metodei de evaluare cu privire la realizarea obiectivelor specifice ale programului
Pericles 2020 necesita o gama larga de expertiza, cunostinte §i informatii. Aceastd concluzie rezulti din
articolul 4, care cuprinde o largd varietate de rezultate cu privire la care va fi evaluata realizarea
acestor obiective. In acest sens, rezultatele nu depind numai de actiunile efective din cadrul programului
Pericles 2020, dar si de un numar de factori externi, inclusiv de numarul contrafacerilor aflate in
circulatie, de disponibilitatea unor resurse umane, financiare §i tehnice suficiente in cadrul autorititilor
financiare, tehnice, de aplicare a legii si judiciare si de punerea in aplicare a altor programe de formare

oreanizate pentru aceste autorititi. In consecintd, programul Pericles 2020 trebuie evaluat cu privire la
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toate aspectele care influenteaza contrafacerea euro sifrauda. Prin urmare, BCE, Europol §i autoritatile
nationale competente, care au acumulat expertiza i informatii relevante substantiale, ar trebui sa fie pe
deplin implicati in evaluarea realizirii obiectivelor programului ,,Pericles 2020, In plus, ar trebui

solicitat acordul BCE si Europol asupra vaportuluifinal de evaluare.
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