N———
RADA Bruksela, 20 marca 2012 r. (08.05)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)
7934/12
Mie¢dzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2011/0449 (COD)
GAF 6
FIN 218
CADREFIN 153
CODEC 739
PISMO PRZEWODNIE
Od: Mario Draghi, prezes Europejskiego Banku Centralnego
Data otrzymania: 7 marca 2012 r.
Do: Uwe CORSEPIUS, Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej
Dotyczy: Opinia Europejskiego Banku Centralnegoz dnia 2 marca 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego program wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro
przed fatszowaniem (program ,,Perykles 2020") (CON/2012/17)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument Komisji CON/2012/17.

Zat.: CON/2012/17

7934/12 tb
DGGITA PL



PL

ECB-PUBLIC

EUROPE)JSKI BANK CENTRALNY

EUROSYSTEM

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

z dnia 2 marca 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program

wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed falszowaniem (program ,,Perykles 2020”)

(CON/2012/17)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 26 stycznia 2012 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Rady Unii Europejskiej

o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

program wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed fatszowaniem (program ,,Perykles 2020”)'

(zwanego dalej ,,projektem rozporzadzenia”). W dniu 6 lutego 2012 r. EBC otrzymat od Parlamentu

Europejskiego drugi wniosek o wydanie opinii w sprawie tego samego projektu rozporzadzenia.

Wiasciwos¢é EBC do wydania opinii wynika z art. 133 oraz art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rada Prezesow wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem

pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.1

Uwagi ogélne

Program Perykles to program wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed fatszowaniem i
powiazanymi oszustwami. Projekt rozporzadzenia zastapi podstawg prawng programu Perykles,
ktora wygasnie pod koniec 2013 r.?, tym samym przedtuzajac okres jej obowiazywania do konca
2020 r. EBC ponownie stwierdza, ze program Perykles stanowi istotny wkiad do dziatan

podejmowanych przez EBC, Europol oraz wladze krajowe w zakresie zwalczania fatszerstw euro’.

KOM(2011)913 wersja ostateczna.

Program Perykles zostal pierwotnie wprowadzony decyzja Rady 2001/923/WE z dnia 17 grudnia 2001 r. ustanawiajaca
program wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed falszowaniem (program ,Perykles”) (Dz.U. L 339 z
21.12.2001, s. 50). Obowiazywanie decyzji Rady 2001/923/WE zostalo rozszerzone na panstwa cztonkowskie spoza
strefy euro poprzez decyzje Rady 2001/924/WE z dnia 17 grudnia 2001 r. rozszerzajaca skutki decyzji ustanawiajacej
wymiang, pomoc i programy szkoleniowe w zakresie ochrony euro przed fatszowaniem (program ,,Perykles”) na panstwa
cztonkowskie, ktore nie przyjely euro jako jednej waluty (Dz.U. L 339 z 21.12.2001, s. 55). Pézniejsze zmiany decyzji
Rady 2001/923/WE rozszerzyly zakres i okres obowiazywania programu Perykles do 31 grudnia 2013 r.

Zob. pkt 1 opinii EBC CON/2006/35 z dnia 5 lipca 2006 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie
dwoch projektowanych decyzji Rady dotyczacych programu wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed
falszowaniem (program ,,Perykles”) (Dz.U. C 163 z 14.7.2006, s. 7). Wszystkie opinie EBC sa publikowane na stronie
internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.
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EBC wyraza przekonanie, ze program Perykles 2020 bedzie nadal przyczynial si¢ do zachowania

wiarygodnosci banknotow euro, w tym ich drugiej serii.

EBC podkresla swoj czynny udzial w dzialaniach zwalczajacych falszowanie banknotow euro. W
szczegb6lnosci EBC opracowuje projekty oraz zaawansowane parametry techniczne banknotdw,
ktore pozwalaja ogdtowi spoteczenstwa oraz ekspertom na rozroéznianie miedzy autentycznymi a
falszywymi banknotami euro. Aby wyprzedza¢ dziatania falszerzy, przyjeta praktyka jest
udoskonalanie banknotéw bedacych od kilku lat w obiegu. Rowniez Eurosystem stosuje ten srodek
zapobiegawczy i wkrdtce rozpocznie produkcje drugiej serii banknotéw euro. Ponadto w swoim
Centrum Analiz Falszerstw EBC analizuje nowe rodzaje falsyfikatow i wykorzystuje uzyskana
wiedze do skuteczniejszego doradzania organom $cigania. Centrum Analiz Falszerstw koordynuje
przekazywanie wszystkim wlasciwym podmiotom wszelkich dostgpnych technicznych i

statystycznych danych dotyczacych falszowania euro.
Uwagi szczegélowe

Drugi ustep artykutu 4 projektu rozporzadzenia okresla sposdb oceny osiagnigcia szczegdlowych
celow programu Perykles 2020. W tym zakresie wyniki zaleza nie tylko od skutecznych dziatan w
ramach programu Perykles 2020, ale rowniez od wielu czynnikéw zewngetrznych, w tym od liczby
falsyfikatéw bedacych w obiegu, wystarczajacej dostgpnosci ludzkich, finansowych i technicznych
zasobow w organach finansowych, technicznych, organach §cigania i organach sadowych, jak i od
wdrazania innych szkolen organizowanych dla tych organéw. W zwiazku z tym program powinien
podlegaé ocenie pod katem wszystkich aspektow wplywajacych na oszustwa i falszowanie euro.
EBC zaleca zatem pelne zaangazowanie EBC i Europolu w przeprowadzanie oceny programu

Perykles 2020 przewidzianej w art. 12 ust. 3 i ust. 4 projektu rozporzadzenia.

Whioski przedstawiane przez uczestniczace panstwa czlonkowskie w ramach programu Perykles
2020 moga obejmowaé uczestnikow z panstw trzecich, jesli ich obecnosc¢ jest istotna dla ochrony
euro. Uznajac korzysci dla zapobiegania falszowaniu euro i oszustwom na calym S$wiecie
wynikajace z udziatu w programie Perykles 2020 panstw trzecich, EBC wskazuje, ze udziat ten

powinien mie¢ charakter rozsadny i proporcjonalny.

EBC zauwaza, ze art. 8 ust. 2 lit. a) i ¢) oraz art. 10 ust. 3 projektu rozporzadzenia dotyczy
uzywania narz¢dzi wykrywajacych i przewiduje udzielanie dotacji na sfinansowanie zakupoéw
sprzgtu. EBC zgadza si¢ z propozycja udzielania dotacji na zakup ogoélnego wyposazenia
laboratoryjnego, takiego jak mikroskopy, czytniki podczerwieni, suwmiarki, densytometry,
mikrometry, czytniki przewodnosci 1 magnetycznosci, ktore wspomagaja proces dochodzeniowy,
ale nie sa specjalnie zaprojektowane lub sprzedawane jako sprzet sluzacy do wykrywania
falsyfikatow. EBC uwaza, ze jedynymi wiarygodnymi maszynami i urzadzeniami wykrywajacymi
falsyfikaty sa maszyny i urzadzenia, ktore wskazano na stronie internetowej EBC jako poddane
testom obejmujacym aktualne rodzaje falsyfikatow i autentycznych banknotow wykazujacych

wiele cech normalnego zuzycia. Takie maszyny i urzadzenia sa jednak przeznaczone dla
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podmiotéw zawodowo zajmujacych si¢ obsluga gotowki i w zasadzie nie naleza do zakresu
wyspecjalizowanych organdéw ds. zwalczania falszowania, okreslonych w art. 8 ust. 2 lit. ¢)
projektu rozporzadzenia jako grupy docelowe4. Dlatego tez EBC wyraza opini¢, ze niewlasciwe
jest rozwazanie zakupu przyrzadow do rozpoznawania falsyfikatow z funduszy programu Perykles
2020 badz uzywania przyrzadéw do rozpoznawania falsyfikatow przez wyspecjalizowane organy

ds. zwalczania fatszowania.

Aby unikna¢ powielania pracy i nakladania si¢ kompetencji programu Perykles 2020 i innych
odpowiednich programéw i dziatlan, oraz w celu zapewnienia rozwoju wspélnej strategii
przeciwdziatania falszowaniu euro i oszustwom, korzystne byloby, aby Komisja, EBC oraz
Europol wspdlnie dokonywaty oceny inicjatyw finansowanych w ramach programu Perykles
20205. Motyw 7 i art. 11 projektu rozporzadzenia powinny zatem zosta¢ zmienione w taki sposéb,
aby uwzglednié: a) przeprowadzanie przez Komisje w odpowiednim terminie konsultacji z
gtownymi zainteresowanymi podmiotami dotyczacych rocznego programu prac, oraz b) uzyskanie
zgody EBC i Europolu na roczny program prac w celu jego przyjqciaﬁ. W tym wzgledzie nalezy
zapewni¢ EBC 1 Europolowi wystarczajacy okres czasu na przeanalizowanie projektu rocznego
programu prac i przedstawienie swoich opinii zanim projekt ten bedzie przedmiotem dyskusji w

ramach odpowiedniego komitetu doradczego.

EBC przyjmuje z zadowoleniem art. 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia naktadajacy na Komisje
obowiazek wdrazania programu Perykles 2020 we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
poprzez przeprowadzanie konsultacji na rdéznych etapach jego wdrazania, uwzgledniajac
odpowiednie rozwiazania zastosowane przez inne wilasciwe organy, w szczegolnosci EBC i
Europol. Artykut 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia zapewnia zardéwno wystarczajacy poziom
wspotpracy na szczeblu unijnym jak i spdjnos¢ pomigdzy programem Perykles 2020 a innymi
odpowiednimi programami i dziataniami, EBC zaleca jednak, aby Komisja pozostawila
wystarczajaca 1lo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z dokumentacja dotyczaca rocznego programu prac
przed zasiggnigciem opinii EBC i Europolu w tej sprawie w ramach odpowiedniego komitetu

doradczego.

Ponadto, ze streszczenia oceny skutkow (SEK(2011) 1615 wersja ostateczna) jasno wynika, ze finansowanie zakupu
sprzgtu dotyczy wyspecjalizowanych organdw zajmujacych si¢ zwalczaniem falszerstw z panstw trzecich do ochrony
euro przed falszowaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyspecjalizowanych organéw prowadzacych dziatalno$¢ w
szczegoblnych panstwach trzecich, ktére maja inne priorytety niz zwalczanie falszowania euro.

Zob. pkt 3 opinii EBC CON/2005/22 z dnia 21 czerwca 2005 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie
dwoch projektowanych decyzji Rady dotyczacych programu wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed
falszowaniem (program ,,Perykles”) (Dz.U. C 161 z 1.7.2005, s. 11) oraz pkt 2.2 opinii EBC CON/2006/35 z dnia
5 lipca 2006 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie dwoch projektowanych decyzji Rady dotyczacych
programu wymiany, pomocy i szkolen dla ochrony euro przed falszowaniem (program ,,Perykles”) (Dz.U. C 163 z
14.7.2006, s. 7).

Zob. punkt 8 opinii EBC CON/2005/22.
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2.6 EBC zaleca zmiang proponowanego art. 12 ust. 3 i 4 zapewniajaca udziat EBC i Europolu w ocenie
efektywnosci i skutecznosci programu Perykles 2020 oraz mozliwosci jego przedtuzenia,

modyfikacji lub zawieszenia.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 2 marca 2012 r.

Prezes EBC

Mario DRAGHI
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje¢

Zmiany proponowane przez EBC'

Zmiana nr 1

Motyw 7 projektu rozporzadzenia

»7) Nalezy  zagwarantowa¢  spojnos¢ i
komplementarno§¢  niniejszego  programu
dziatan Unii z innymi programami i
dziataniami. W celu wdrozenia niniejszego
programu Komisja powinna, w ramach
odpowiedniego komitetu doradczego,
przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr
1338/2001, przeprowadzi¢ z glownymi
zainteresowanymi stronami (w szczego6lnosci
z wlasciwymi organami krajowymi
wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie, z
EBC i z Europolem) wszystkie niezbgdne
konsultacje w celu oceny potrzeb w zakresie
ochrony euro, a zwlaszcza w zakresie

wymiany, pomocy i szkolen.”

»7) Nalezy  zagwarantowaé  spojnos¢ i
komplementarno§¢  niniejszego  programu
dzialan Unii z innymi programami i

dziataniami. W—eelu—wdrozenia—niniejszego

wymiany;,-pomeey-iszkelef: W odpowiednim
czasie przed przyjeciem rocznego
programu prac Komisja powinna
przeprowadzié z gléwnymi
zainteresowanymi  stronami  wszystkie
niezbedne konsultacje w celu oceny potrzeb
w zakresie ochrony euro. W celu wdrozenia
niniejszego programu Komisja powinna w
szczegollnosci  zasiggnaé opinii wlasciwych
organéw Kkrajowych wyznaczonych przez
panstwa czlonkowskie oraz uzyskaé¢ zgode
EBC i Europolu na roczny program prac w
ramach odpowiedniego komitetu
doradczego, przewidzianego w
rozporzadzeniu (WE) nr 1338/2001,

Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekre§lenie w

tek$cie oznacza, ze EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

5
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zwlaszcza w zakresie wymiany, pomocy i

szkolen.”

Uzasadnienie

Wspolne dokonywanie oceny inicjatyw finansowanych w ramach programu Perykles 2020 w kontekscie
rocznego programu prac bedzie korzystne dla Komisji, EBC i Europolu. Taka wspolna ocena pomoze
uniknq¢ powielania pracy i naktadania sie kompetencji programu Perykles 2020 i innych odpowiednich
programow i dzialan realizowanych przez EBC, Europol i wilasciwe organy krajowe. Ponadto takie
rozwiqzanie zapewnitoby stworzenie wspolnej strategii przeciwdzialania oszustwom i fatszowaniu euro.
Dlatego tez EBC sugeruje zmiane motywu 7 projektu rozporzqdzenia w taki sposob, aby uwzglednic:
a) przeprowadzanie przez Komisje w odpowiednim terminie konsultacji z glownymi zainteresowanymi
podmiotami dotyczqcych rocznego programu prac, oraz b) uzyskanie zgody EBC i Europolu na roczny

program prac w celu jego przyjecia.

Zmiana nr 2

Art. 11 projektu rozporzadzenia

»Artykut 11
Roczny program prac

W celu wdrozenia programu Komisja przyjmuje
roczne programy prac. W programach tych okresla
si¢ zamierzone cele, oczekiwane wyniki, metode
realizacji oraz ich catkowita kwotg. Obejmuja one
takze opis dziatan, ktére maja by¢ finansowane,
kazde

harmonogram

orientacyjne kwoty przeznaczone na

dzialanie = oraz  orientacyjny

realizacji.[...]”

SHArtykut 11

Roczny program prac

W—eelu—wdrezenia—programuPo zasiggnieciu w

odpowiednim  terminie opinii = gléwnych

zainteresowanych  podmiotow w  sprawie
projektéw rocznych programéw prac oraz po
uzyskaniu zgody EBC i Europolu Komisja
przyjmuje roczne programy prac. W programach
tych okre§la si¢ zamierzone cele, oczekiwane
wyniki, metodg realizacji oraz ich catkowita kwote.
Obejmuja one takze opis dziatan, ktére maja byc
finansowane, orientacyjne kwoty przeznaczone na
kazde dziatanie oraz orientacyjny harmonogram

realizacji.[...]”

Uzasadnienie

Wspolne dokonywanie oceny inicjatyw finansowanych w ramach programu Perykles 2020 w kontekscie
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rocznego programu prac bedzie korzystne dla Komisji, EBC i Europolu. Taka wspolna ocena pomoze
uniknq¢ powielania pracy i nakiadania sie kompetencji programu Perykles 2020 i innych odpowiednich
programow i dzialan realizowanych przez EBC, Europol i wlasciwe organy krajowe. Ponadto takie
rozwiqzanie zapewnitoby stworzenie wspolnej strategii przeciwdzialania oszustwom i fatszowaniu euro.
Dlatego tez EBC sugeruje zmiane art. 11 projektu rozporzqdzenia w taki sposob, aby uwzglednié:
a) przeprowadzanie przez Komisje w odpowiednim terminie konsultacji z glownymi zainteresowanymi
podmiotami dotyczqcych rocznego programu prac, oraz b) uzyskanie zgody EBC i Europolu na roczny

program prac w celu jego przyjecia.

Zmiana nr 3

Art. 12 ust. 3 projektu rozporzadzenia

»3) Za oceng programu odpowiada Komisja. Nie | ,,3) Za oceng programu odpowiada Komisja.

pO6zniej niz 31 grudnia 2017, [...].” Komisja przekazuje projekt koncowego
sprawozdania z oceny wlasciwym organom
krajowym wyznaczonym przez panstwa
czlonkowskie oraz uzyskuje zgode EBC i
Europolu na tresé koncowego
sprawozdania z oceny w ramach
odpowiedniego  komitetu  doradczego,
przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr
1338/2001. Nie pozniej niz 31 grudnia 2017,
[...].”

Uzasadnienie

Aby program Perykles 2020 mogt osiqgnac ogolne i szczegotowe cele, priorytetem powinna pozostac jego
skutecznos¢. EBC uwaza, ze decydujqce znaczenie ma odpowiednia koordynacja programu Perykles 2020
z istniejqcymi programami unijnymi i krajowymi oraz z projektami EBC i Europolu. W tym wzgledzie
EBC jest zdania, ze w ramach odpowiedniego komitetu doradczego, przewidzianego w rozporzqdzeniu
(WE) Nr 1338/2001, nalezy zasiegal opinii wszystkich gtownych zainteresowanych podmiotow co do
tresci sprawozdania z oceny, oraz uzyskac ich zgode. W tym celu EBC przedstawia powyzszq propozycje
zmiany, ktora przyczynia si¢ rowniez do zwiekszenia roli EBC i Europolu w ocenie efektywnosci i

skutecznosci programu Perykles 2020 oraz mozliwosci jego przediuzenia, modyfikacji lub zawieszenia.

Zmiana nr 4

Art. 12 ust. 4 projektu rozporzadzenia

,»4) Ponadto, do dnia 31 grudnia 2021 r., Komisja | ,4) Ponadto Komisja przekazuje projekt
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przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie na temat osiagnigcia

sprawozdania na temat osiagnigcia celéw

programu wlasciwym organom krajowym

celow programu. wyznaczonym przez panstwa
czlonkowskie oraz uzyskuje zgode EBC i
Europolu na tre$¢ sprawozdania z oceny
w ramach odpowiedniego komitetu
doradczego,

rozporzadzeniu (WE) nr 1338/2001. dDo

przewidzianego w

dnia 31 grudnia 2021 r., Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie na temat osiagnigcia

celow programu.”

Uzasadnienie

Wiasciwe stosowanie metody oceny osiqgniecia szczegétowych celow programu Perykles 2020 wymaga
szerokiego zakresu wiedzy ogolnej i eksperckiej oraz informacji. Wynika to z tresci art. 4, ktory zawiera
wyliczenie szeregu wynikow stanowiqcych kryteria oceny osiqgniecia celow. W tym zakresie wyniki
zalezq nie tylko od skutecznych dziatan w ramach programu Perykles 2020, ale takze od wielu czynnikow
zewnetrznych, w tym liczby falsyfikatow bedacych w obiegu, wystarczajqcej dostepnosci ludzkich,
finansowych i technicznych zasobow w organach finansowych, technicznych, organach Scigania i
organach sqdowych, jak i od wdrazania innych szkolen organizowanych dla tych organow. W zwiqzku z
tym program Perykles 2020 powinien podlegac ocenie pod kqtem wszystkich aspektow wplywajacych na
oszustwa i falszowanie euro. Dlatego tez EBC, Europol i wlasciwe organy krajowe, ktore dysponujq
znacznym zasobem odpowiedniej wiedzy i informacji w tym zakresie, powinny by¢ w petni zaangazowane
w ocene osiqgniecia celow programu Perykles 2020. Ponadto powinien istnie¢ obowiqzek uzyskania

zgody EBC i Europolu na tres¢ koncowego sprawozdania z oceny.
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