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AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2012. marcius 12.)

Az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgalo csere-, segitségnyujtasi és képzési program (a

»Pericles 2020 program”) létrehozasarol szolo [...] tanacsi rendelet

(CON/2012/17)

Bevezetés és jogalap

2011. januar 28-an az Eurépai Kézponti Bank (EKB) az Eurdpai Uni6 Tanacsatol azt a felkérést kapta,
hogy alkosson véleményt az euroatutalasok és -beszedések technikai kovetelményeinek megallapitasarol
és a 2020/2009/EK rendelet modositasarol eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv iranti javaslatr()ll (a
tovabbiakban: rendelettervezet). Az EKB 2012. februar 6-an egy masodik felkérést kapott az Eurdpai

Parlamentt6l, hogy alkosson véleményt ugyanerrdl a rendelettervezetrdl.

Az EKB-nak a rendelettervezet tekintetében a vélemény meghozatalara szolgald hataskore az Europai

Kozosséget 1étrehozo szerzodés 133. cikkének (4) bekezdésén alapul.

1.  Altalanos megjegyzések

1.1 A Pericles program az eur6 pénzhamisitas és a kapcsolodo csalas elleni védelmét szolgalo csere-,
segitségnyujtasi és képzési program. A rendelettervezet felvaltja a Pericles program 2013-ban
lejaro jogalapjétz, ezzel 2020 végéig meghosszabbitva azt. Az EKB megismétli azon allaspontjat,
hogy a Pericles program hasznos hozzajarulas az EKB, az Europol és a nemzeti hatosagok altal az

eurdhamisitas elleni kiizdelemhez hasznalt tevékenységekhez3. Az EKB biztos abban, hogy a

COM(2011) 913 végleges.

A Tanacs 2001/923/EK hatarozata (2001. december 17.) az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnyujtasi €s képzési program (a Periklész-program) létrehozasarol (HL L 339., 2001.12.21., 50. o0.) A
2001/923/EK hatarozatot az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-, segitségnyujtasi és képzési
program (Periklész program) létrehozasarol sz6lo 2001/923/EK hatarozat modositasardl és meghosszabbitasarol
sz616 2006/75/EK hatarozat hatalyanak a nem részt vevo tagallamokra valo kiterjesztésérdl szolo, 2006. januar 30-i
2006/76/EK tandcsi hatdrozattal (HL L 339., 2001.12.21., 55. o.) kiterjesztették a nem eurodvezeti tagallamokra,
melyek az eurdt nem fogadtak egységes valutaként. A 2001/923/EK tanacsi hatarozat késébbi modositasai 2013.
december 31-ig meghosszabbitottdk a Pericles program hatokorét és tartamat.

Az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-, segitségnyujtasi és képzési program (a Periklész program)
létrehozasarol szo6l6 35/923/EK hatarozat modositasarol és meghosszabbitdsardl sz6ld, 2006. november 20-1 2006/1/EK
tanacsi hatarozat (HL L 163., 14.07.06, 7. o0.). Az EKB valamennyi véleménye elérhetd az EKB internetes oldalan a
www.ecb.europa.eu cimen.
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Pericles 2020 program tovabbra is hozza fog jarulni az eurobankjegyek integritasdnak

megobrzéséhez, ideértve az eurobankjegyek masodik sorozatat.

Az EKB kiemeli az eurobankjegyek hamisitdsa elleni kiizdelemben betdltott aktiv szerepét.
Kiilonosen az EKB alakitja ki a bankjegyek képi megjelenését és az eurobankjegyekbe beépitendd,
fejlett miiszaki jellemzoket, amelyek lehetové teszik a laikusok és a szakértOk szamara is az eredeti
és a hamis bankjegyek megkiilonboztetését. Altalanos gyakorlat, hogy a forgalomba keriilés utan
néhany évvel a bankjegyeket naprakésszé teszik, hogy a hamisitokkal szembeni 1épéseldnyt
megorizzék. Az eurorendszer is megteszi ezt az elévigyazatossagi intézkedést, és rovidesen
megkezdi az eurobankjegyek madasodik sorozatdnak gyartasat. Emellett az EKB elemzi az 1j
hamispénz-fajtakat az Eurdpai Bankjegyszakértdi Kozpontban (,,CAC”) és a szerzett ismereteket
felhasznalja a jogérvényesit6 hatésagok szamara megfelelobb tanicsok nyujtasara . A CAC
koordinalja a hamis eurobankjegyekrdl ismert valamennyi miiszaki és statisztikai adatnak az 6sszes

érdekelt fél szdmara torténd terjesztését.
Kiilonos észrevételek

A rendelettervezet 4. Cikkének masodik bekezdése hatarozza meg a Pericles 2020 program konkrét
célkitiizése elérésének értékelésére szolgald modszert. E tekintetben az eredmények nem csak a
Pericles 2020 program alapjan torténd hathatds fellépésen mulnak, hanem szamos kiilsé tényezon
is, beleértve a forgalomban 1év6é hamisitvanyok szdmat, a pénziigyi, miiszaki, jogalkalmazasi és
igazsagszolgaltatasi hatosdgokndl a megfeleld6 human, pénziigyi és technikai eréforrasok
rendelkezésre allasat, valamint az e hatésagok szamara szervezett mas képzési programok
végrehajtasat. Ennek megfeleléen a programot minden olyan vonatkozas tekintetében értékelni
kell, melyek befolyasoljak az euro hamisitast €s a csalast. Ezért az EKB ajanlja a Pericles 2020
program rendelettervezet 12. cikkének (3) és (4) bekezdésében elbirt értékelésébe az EKB és az

Europol teljes korii bevonasat.

A Pericles 2020 program keretében a részt vevo tagallamok altal benyujtott javaslatok harmadik
orszagbeli résztvevOkre is vonatkozhatnak, amennyiben részvételik az euro védelme
szempontjabol indokolt. Noha el kell ismerni harmadik orszagok Pericles 2020 programba valo
bevonasanak az euro hamisitasatol és a csalastol valo elrettentés terén fennallo eldnyeit, a harmadik

orszagok részvételének ésszeriinek és aranyosnak kell lennie.

Az EKB megjegyzi, hogy a rendelettervezet 8. cikke (2) bekezdésének a) és c) pontja és 10.
cikkének (3) bekezdése utal a felderitési eszkdzok hasznalatara és tamogatast nyujt a berendezés
beszerzésére. Az EKB egyetért azzal a javaslattal, hogy tamogatast nyujtsanak az altalanos
laboratériumi berendezések — gy mint a vizsgalati folyamatot segitd, de nem kimondottan
hamisitvanyfelismerd eszkoznek szant vagy akként forgalmazott mikroszkopok, infravords
leolvasoé eszk6zok, kalibralok, stirliségmérdk, mikromérdk, vezetdképesség- €s magnesesség mérok
— beszerzésére. Az EKB allaspontja szerint kizarolag azok a megbizhaté hamisitvanyfelismerd

gépek és berendezések, amelyek weboldalan ugy szerepelnek, hogy kielégité modon szerepeltek az
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aktualis hamisitvanytipusokon és kiilonféle kopasi jellemzoéket mutaté eredeti bankjegyeken
végzett vizsgalatokon. Az ilyen gépek és berendezések azonban a hivatasos készpénzkezeléssel
foglalkozd agazatnak késziilnek, ami altalanossagban tulterjed a rendelettervezet 8. cikke (2)
bekezdésének c¢) pontjaban célcsoportként meghatarozott pénzhamisitds elleni szakositott
hatosagok kérén4. Az EKB ezért azon a véleményen van, hogy nem helyénvald a Pericles 2020
program pénzeszkozeibdl a hamisitvanyérzékelok vasarlasa vagy a hamisitvanyérzékelok

pénzhamisitas elleni szakositott hatosdgok altali hasznalata finanszirozasanak mérlegelése.

Hasznos lenne, ha a Bizottsag, az EKB ¢s az Europol kézosen vizsgalnd meg a Pericles 2020
program keretében finanszirozando kezdeményezésekets, ezzel megeldzve a Pericles 2020 program
és mas idevagd programok ¢€s tevékenységek kozotti kettOsségeket és atfedéseket, és biztositva az
euro hamisitasa és a csalds elleni kozds stratégia kialakitdsat. Ezért modositani kell a
rendelettervezet (7) preamulumbekezdését €s 11. cikkét, az alabbiak eldirasa érdekében: a)a
Bizottsag altal az éves munkaprogrammal kapcsolatban bevont alapvetd felekkel valo, idében
torténd konzultacio; és b) az EKB és az Europol részérdl az éves munkaprogram elfogadasa céljara
torténd egyetértés beszerzéseb. E tekintetben az EKB-nak ¢és az Europolnak megfeleld id6t kell
biztositani az éves munkaprogram tervezetének megvizsgdlasara, és allaspontjuknak még a

megfeleld tandcsadd bizottsdgon beliili megvitatas el6tti benyujtasara.

Az EKB iidvozli a rendelettervezet 12. cikkének (1) bekezdését, mely eldirja a Bizottsagnak a
Pericles 2020 program tagallamokkal egyiittmiikodésben, a végrehajtds kiillonbozo fazisaiban
végzett konzultdciok révén torténd végrehajtasat, figyelembe véve a tobbi illetékes hatosag —
kiilonosen az EKB ¢és az Europol — altal a targykorben hozott intézkedéseket. Mikdzben a
rendelettervezet 12. cikkének (1) bekezdése megfeleld unids szintli egyiittmiikodést, illetve a
Pericles 2020 program ¢és mas idevagd programok és fellépések kozott 6sszhangot biztosit, az EKB
ajanlja a Bizottsagnak, hogy hagyjon megfelel6 idét az éves munkaprogrammal kapcsolatos
dokumentacié megismerésére, mieldtt arrol a megfeleld tandcsadd bizottsdg keretében az EKB-val

¢és az Europollal konzultalna.

Mindemellett a hatasvizsgalatot (SEC(2011) 1615 végleges) kovetden egyértelmii, hogy a berendezésvasarlas
finanszirozasanak lehetsége az illetékes nemzeti (harmadik orszagbeli) hamisitas elleni ligyndkségekre vonatkozik, az
euro hamisitas elleni védelme tekintetében, kiilonds hangstllyal az olyan érzékeny harmadik orszagokban miikddd
igynokségekre, melyek prioritasai az euro hamisitasa elleni kiizdelemtdl eltéréek.

Lasd az Eurdpai Unié Tanacsanak felkérésére az euro pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-, segitségnyujtasi és
képzési programrol (a ,,Periklész-program") szold két tandcsi hatdrozat iranti javaslatrol szold, 2005. junius 21-i
CON/2005/22 EKB-vélemény (HL C 161.,2005.7.1., 11. 0.) 8. pontjat, és az euro pénzhamisitéas elleni védelmét szolgalo
csere-, segitségnyujtasi és képzési program (a ,,Periklész-program’) modositasarol és meghosszabbitasarol szolo, 2006.
julius 5-i CON/2006/35 EKB-vélemény (HL C 163.,2006.7.14., 7. 0.) 2.2 pontjat.

Lasd a CON/2005/22 vélemény 8. pontjat.
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2.6 Az EKB ajanlja a javasolt 12. cikk (3) és (4) bekezdésének modositasat, hogy lehetévé valjon az
EKB ¢és az Europol Pericles 2020 program hatékonysaganak és eredményességének, valamint

esetleges megujitasdnak, modositasanak vagy felfliggesztésének értékelésében valo részvétele.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2012. marcius 2-an.

az EKB elndke

Mario DRAGHI
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MELLEKLET

Szovegezési javaslatok

Az Eurépai Bizottsag altal javasolt szoveg

1
Az EKB iltal javasolt médositasok

1. modositas

A rendelettervezet (7) preambulumbekezdése

»(7) Biztositani kell, hogy ez az unids cselekvési

program kovessen ¢és Kkiegészitsen egyéb
programokat és tevékenységeket. E program
végrehajtasa céljabol a Bizottsag — az
1338/2001/EK

rendelkezéseinek  megfelelen

bizottsagi rendelet
1étrehozott
megfelel6 tanacsadd bizottsag keretén beliil —
az elsddleges érintett felekkel (killonosen
azokkal az illetékes nemzeti hatdsagokkal,
amelyeket a tagallamok, az EKB, valamint az
Europol jelol ki) lefolytatja az eur6 védelmét
célzd sziikségletek értékelésével kapcsolatos,
kiilonosen a csereprogramokrol, a
segitségnyujtasrol és a képzésekrdl szolo

konzultaciokat.”

,,(7) Biztositani kell, hogy ez az uniés cselekvési

program kovessen ¢és kiegészitsen egyéb
programokat és tevékenységeket. E program
végrehajtasa céljabol a Bizottsag az éves
munkaprogram elfogadasa el6tt megfelelé
idovel lefolytatja az euro védelmét célzo
sziikségletek értékelésével kapcsolatos dsszes
sziikséges konzultaciot —az—1338200H/EK
folelben_létrel foleld tesadd

bizettsas kereténbelitl— az elsddleges érintett
felekkel. @eitléndsen—azekkal—az—illetékes
 hatésagokkal Lvel Hamok.

B valami r L eldl kv A
Bizottsagnak Kkiilonosen a tagallamok altal
kijelolt illetékes nemzeti hatoésagokkal kell
konzultalnia, és az éves munkaprogramrol
megegyezésre kell torekednie az EKB-val és
az Europollal az 1338/2001/EK bizottsagi
rendelet

rendelkezéseinek  megfeleléen

létrehozott megfelel6 tanacsadé bizottsag
keretén beliil, lefolytatia—az—euré—védelmét
b szitkséeletek _értdkelésével Jatos,

kiilondsen a csereprogramokrol, a
segitségnyujtasrél és a képzésekrol sz610

konzultaciokat illetéen.

Magyardzat

A szdvegben vastag betiivel szedve szerepel az EKB altal beillesztésre javasolt j szoveg. A szdvegben athuzott bettivel

szedve szerepelnek az EKB altal to6rdlni javasolt részek.
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A Bizottsag, az EKB és az Europol szamara kedvezd, ha az éves munkaprogrammal osszefiiggésben
egyiittesen vizsgaljak meg a Pericles 2020 keretében finanszirozando kezdeményezéseket. Egy ilyen kozos
vizsgalat segitene a Pericles 2020 program és mas idevago, az EKB, az Europol és az illetékes nemzeti
hatosagok altal tamogatott programok és tevekenységek kozotti kettosségek és atfedések elkeriilésében.
Ezen tulmenden, ez a megkozelités biztositand az euro hamisitasa és a csalds elleni kézos stratégia
kialakitasat. Ennélfogva az EKB javasolja a rendelettervezet (7) preambulumbekezdésének modositdsat a
kovetkezok eldirasa érdekében: a) a Bizottsag daltal az éves munkaprogrammal kapcsolatban bevont
alapveto felekkel valo, idoben torténd konzultacio; és b) az EKB és az Europol részérdl az éves

munkaprogram elfogadasa céljara torténd egyetértés beszerzése.

2. mddositas

A rendelettervezet 11. cikke

»11. cikk
Eves munkaprogram

A Program végrehajtasa érdekében a Bizottsag

éves munkaprogramokat fogad el. Ezekben

meghatarozzak a  kitlzott célokat, a wvart

eredményeket, a végrehajtas modjat és a teljes
Osszegiiket. Tartalmazzak tovabba a
finanszirozandé tevékenységek leirasat, az egyes

intézkedésekre eldiranyzott finanszirozasi dsszegek

,»11. cikk

Eves munkaprogram

A—Program—végrehajtasa—érdekében—a-A Bizottsag

éves munkaprogramokat fogad el, az éves

munkaprogramok tervezetérdl az elsédlegesen
érintett felekkel folytatott konzultaciét, valamint

az EKB és az Europol egyetértésének

beszerzését kovetoen. Az éves

munkaprogramokban Ezekben-meghatarozzak a

megjelolését, valamint végrehajtasuk tervezett | kitlizott célokat, a vart eredményeket, a végrehajtas
menetrendjét.” modjat és a teljes Osszeglket. Tartalmazzak
tovabba a finanszirozandd tevékenységek leirasat,
az egyes intézkedésekre eldiranyzott finanszirozasi
Osszegek megjelolését, valamint végrehajtasuk
tervezett menetrendjét.”
Magyardzat

Az Bizottsag, az EKB és az Europol szamdra hasznos lesz, ha kozosen vizsgaljak meg a Pericles 2020
program keretében finanszirozando kezdeményezéseket. Egy ilyen kozds vizsgdlat segitene a Pericles
2020 program és mas idevdgo, az EKB, az Europol és az illetékes nemzeti hatésdagok dltal tamogatott
programok és tevékenységek kozotti kettésségek és atfedések elkeriilésében. Ezen tulmenden, ez a
megkozelités biztositana az euro hamisitdasa és a csalds elleni kozés stratégia kialakitasat. Ennélfogva az
EKB javasolja a rendelettervezet (11) cikkének modositasiat a kovetkezdk eldirasa érdekében: a) a
Bizottsag dltal az éves munkaprogrammal kapcsolatban bevont alapvetd felekkel valo, idében térténd

konzultacio; és b) az EKB és az Europol részérdl az éves munkaprogram elfogadasa céljara térténd
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egyetertés beszerzése.

3. modositas

A rendelettervezet 12. cikkének (3) bekezdése

»(3) A Program értékelését a Bizottsag végzi. [...] | ,,(3) A Program értékelését a Bizottsag végzi. A

legkésobb 2017. december 31-ig.” Bizottsag korozteti az értékelé jelentés
tervezetét a tagallamok altal Kkijelolt
illetékes nemzeti hatésagoknak és kikéri az
EKB és az Europol egyetértését az értékelé
jelentés tartalmarol, az 1338/2001/EK
rendeletben el6irt, megfelelé tanacsadé
bizottsagon beliil. [...] legkésobb 2017.

december 31-ig.”

Magyarazat

A Pericles 2020 program hatékonysaganak prioritasnak kell lennie, hoyg az betolthesse daltalanos és
konkrét céljait is. Az EKB megitélése szerint a Pericles 2020 program meglévd unios és nemzeti
programokkal, illetoleg az EKB és az Europol projektjeivel valo megfelelé koordinacioja alapveto
fontossagu. E tekintetben az EKB dllaspontja, hogy az értékeld jelentésrol valamennyi elsédlegesen
érdekelt féllel konzultaciot kell folytatni és arrol egyetértésre kell jutni az 1338/2001/EK rendeletben
eloirt, megfeleld tanacsado bizottsagban. Ennek érdekében teszi az EKB a fenti szerkesztési javaslatot,
mely egyben erdsiti az EKB és az Europol szerepét a Pericles 2020 program hatékonysaganak és
eredményességének, valamint esetleges megujitasanak, modositisanak vagy felfiiggesztésének

ertékeleseben.

4. médositas

A rendelettervezet 12. cikkének (4) bekezdése

»(4) A Bizottsag ezenkiviil 2021. december 31-ig | ,,(4) Ezen tilmenéen a Bizottsag korozteti a

jelentést nyajt be az Eurdpai Parlamentnek program célkitiizéseinek elérésérol szolo
és a Tanacsnak a Program célkitlizéseinek jelentés tervezetét a tagallamok altal
elérésérol.” kijelolt illetékes nemzeti hatéosagoknak, és

kikéri az EKB és az Europol egyetértését
az 1338/2001/EK rendeletben eldirt
tanacsadé  bizottsag  keretében. A
Bizottsag ezenkivil 2021. december 31-ig

jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek
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és a Tanacsnak a Program célkitlizéseinek

elérésérol.’

Magyardzat

A Pericles 2020 program konkrét célkitiizéseinek elérésével kapcsolatban az értekelési modszer sikeres
alkalmazasahoz szakértelem, ismeretek és informaciok széles korve sziikséges. Ez a kovetkeztetés a 4.
cikkbol kovetkezik, amely eredmények széles skalajat sorolja fel, amelyek alapjan a célkitiizések
elérésenek értékelésére sor keriil majd. E tekintetben az eredmények nem csak a Pericles 2020 program
alapjan torténd hathatos fellepésen mulnak, hanem szamos kiilsé tényezon is, beleértve a forgalomban
lévé hamisitvanyok szamat, a pénziigyi, miiszaki, jogalkalmazasi és igazsagszolgaltatasi hatosagoknal a
megfelelé humdn, pénziigyi és technikai erdforrdsok rendelkezésre allasat, valamint az e hatosdagok
szamdra szervezett mds képzési programok végrehajtasat. Ennek megfeleloen a Pericles 2020 programot
minden olyan vonatkozds tekintetében értékelni kell, melyek befolyasoljak az eurohamisitast és a csaldst.
Ezért az EKB-t, az Europolt és az illetékes nemzeti hatosdagokat — melyek egyforman felhalmoztak
vonatkozo szakismereteket és informdciokat — teljes mértékben be kell vonni a Pericles 2020 program
celkitiizései elérésnek értékelésebe. Ezen tulmenden be kell szerezni az EKB és az Europol egyetértését a

végso értekelésrol.
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