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EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROJARJESTELMA

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
anne ttu 2 piivinia maaliskuuta 2012,

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoje nvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanviire nnykse Iti
(Perikles 2020 -ohjelma)

(CON/2012/17)

Johdanto ja oike usperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 26 pdivind tammikuuta 2012 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojenvaihtoa,
avunantoa ja  koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi
rahanviirennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma)' (jaljempini *ehdotettu asetus’). EKP vastaanotti 6 paivini
helmikuuta 2012 Euroopan parlamentilta samaa ehdotettua asetusta koskevan lausuntopyynnon.

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
133 artiklaan, 127 artiklan 4 kohtaan sekd 282 artiklan 5 kohtaan. Tdmén lausunnon on antanut EKP:n

neuvosto Euroopan keskuspankin tydjarjestyksen 17.5 artiklan ensimméisen virkkeen mukaisesti.

1. Yleiset huomautukset

1.1  Perikles-ohjelma on vaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskeva toimintaohjelma, jolla pyritddn
suojaamaan euroa rahanvéddrennykseltd ja sithen liittyviltd petoksilta. Ehdotettu asetus korvaisi
Perikles-ohjelman oikeusperustan ja pidentdisi sitd vuoden 2020 loppuun; Perikles ohjelman
nykyisen oikeusperustan voimassaolo paittyy vuoden 2013 lopussa’. EKP toistaa jo aikaisemmin

esittimédnsi kannan, jonka mukaan Perikles-ohjelma on hyodyllinen lisd niille toiminnoille, joita

I CcoM(2011) 913 final.

Periklses-ohjelma perustettiin tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron
suojaamiseksi rahanvédidrennykseltd (Perikles-ohjelma) 17 péivind joulukuuta 2001 tehdylld neuvoston pédtokselld
2001/923/EY (EY VL 339, 21.12.2001, s. 50). Padtoksen 2001/923/EY soveltamisala laajennettiin koskemaan euroalueen
ulkopuolisia jdsenvaltioita euron suojaamiseksi rahanvéirennykselti perustettavasta tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta
koskevasta toimintaohjelmasta (Perikles-ohjelma) tehdyn péatoksen vaikutusten laajentamisesta jasenvaltioihin, jotka eivét
ole ottaneet euroa yhtendisvaluutaksi 17 péiviané joulukuuta 2001 tehdylld neuvoston paitokselld 2001/924/EY (EYVL L
339, 21.12.2001, s. 55). Ohjelman voimassaoloa on jatkettu 31 péivdin joulukuuta 2013 saakka p&itdkseen 2001/923/EY
tehdyilld my 6hemmilld muutoksilla.
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EKP, Europol, ja kansalliset viranomaiset kdyttivit euron védrentimisen torjunnassa.3 EKP luottaa
sithen, ettd Perikles 2020 -ohjelma tulee jatkossakin mydtivaikuttamaan eurosetelien, myos toisen

sarjan eurosetelien, luotettavuuden yllipitimiseen.

EKP korostaa aktiivista osallistumistaan eurosetelien véédrennosten torjumiseen. EKP kehittda
erityisesti setelien ulkoasua ja pitkélle kehitettyjd teknisid ominaisuuksia euroseteleitd varten,
joiden avulla suuri yleisd ja asiantuntijat voivat erottaa aidot setelit vddrennetyistd. Jotta
muutaman vuoden. My0s eurojirjestelmé toteuttaa tillaisia varotoimenpiteitd ja tulee ldhiaikoina
aloittamaan eurosetelien toisen sarjan valmistuksen. Lisdksi EKP tutkii rahanvddrenndsten
tutkimuskeskuksessaan uusia vddrenndstyyppejd ja kdyttdd hankkimiaan tietoja neuvoakseen
lainvalvontaviranomaisia paremmin. Rahanvdidrennosten tutkimuskeskus koordinoi kaikkien
tiedossa olevien vddrennettyjid euroja koskevien teknisten tietojen ja tilastotietojen levittimisté

kaikille asianomaisille osapuolille.

Erityiset huomautukset

Ehdotetun asetuksen 4 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan menetelmé Perikles 2020 -ohjelman
erityistavoitteen saavuttamisen arvioimiseksi. Tdssd yhteydessd tulokset eivdt riipu ainoastaan
Perikles 2020 -ohjelman toimista, vaan myds tietyistd ulkoisista tekijoistd, kuten kierrossa olevista
rahanvairennoksistd, erityis-, finanssi- ja oikeusviranomaisten riittdvastd henkilostomaarastid ja
taloudellisista ja teknisistd resursseista sekd nédille viranomaisille jarjestettyjen muiden
koulutusohjeImien toteuttamisesta. Ndin ollen ohjelman arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki
muut euron viadrentdmiseen ja petoksiin vaikuttavat tekijiat. Téastd syystd EKP suosittelee, ettd EKP
ja Europol osallistuisivat tdysiméirdisesti ehdotetun asetuksen 12 artiklan 3 ja 4 kohdassa

tarkoitettuun Perikles 2020 -ohjeman arviointiin.

Perikles 2020 -ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden ehdotuksiin voi sisdltyd myds osallistujia
kolmansista maista, jos niiden osallistuminen on térkedd euron suojaamiseksi. Vaikka kolmansien
maiden osallistumisesta Perikles 2020 -ohjelmaan olisi hyotyd euron vddrentdmisen ja petosten
maailmalaajuisen torjunnan kannalta, kolmansien maiden osallistumisessa on kuitenkin

noudatettava maltillisuutta ja suhteellisuutta.

EKP panee merkille, ettd ehdotetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa ja 10 artiklan
3 kohdassa késitellidn paljastamisvilineiden kdyttéd ja avustuksia laitteiden hankkimiseen. EKP
pitdd kannatettavana ehdotusta antaa avustuksia sellaisten yleisten laboratoriolaitteiden hankintaan,

joista on apua tutkimusprosessissa, mutta joita ei ole erityisesti  suunniteltu

Ks. Euroopan unionin neuvoston pyynnésta kahdesta ehdotuksesta neuvoston péatoksiksi, jotka koskevat toimintaohjelmaa
tietojenvaihdosta, avunannosta ja koulutuksesta euron suojaamiseksi rahanvédrennykseltd (Perikles-ohjelma) 5 péiviné
heindkuuta 2006 annetun EKP:n lausunnon CON/2006/35 (EUVL C 163, 14.7. 2006, s. 7) 1 kohta. Kaikki EKP:n lausunnot
julkaistaan EKP:n verkkosivuilla www.ecb.europa.eu.
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védrennyshavaitsemislaitteiksi ja joita ei myOskédédn erityisesti markkinoida ndihin tarkoituksiin;
tillaisia laitteita ovat esim. mikroskoopit, infrapunalukijat, mittaharpit, tiheysmittarit, mikromittarit
sekdi  johtokyvyn ja  magneettisuuden mittarit. EKP  pitdd ainoastaan  sellaisia
vidrennoshavaitsemis laitteita luotettavina, jotka ovat lipdisseet eurojirjestelmén testit ja jotka nédin
ollen mainitaan EKPmn verkkosivuilla julkaistussa listassa; testeissd kéytetidn tyypillisid
eurosetelividrennyksid sisdltdvid testinippuja sekd aitoja, eri tavalla kuluneita, euroseteleitd
sisdltivd testinippuja. Téllaiset laitteet on kuitenkin tarkoitettu rahankésittelyd harjoittaville
yrityksille ja ne eivitkd yleensd vastaa ehdotetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
médriteltyjen rahavididrennyksen torjuntaan erikoistuneiden viranomaisten tarpeisiin4 Téstd syysti
EKP katsoo, ettd viddrennyshavaitsemislaitteiden hankintoja ei tulisi rahoittaa Perikles 2020 -
ohjelman varoista ja ettd rahaviirennyksen torjuntaan erikoistuneiden viranomaisten ei tulisi

kayttdd vadrennyshavaitsemis laitteita.

Komission, EKPmn ja Europolin edun mukaista olisi tutkia Perikles 2020 -ohjelman varoilla
rahoitettavat hankkeet yhdessd;’ ndin viltettdisiin paillekkdisyyksia Perikles 2020 -ohjelman ja
EKP:mn, Europolin ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten muiden ohjelmien ja toimintojen
vélilli ja  varmistettaisim  yhteisen strategian muodostuminen euron suojaamiseksi
rahanvadrennyksiltd ja petoksilta. Tédmédn vuoksi ehdotetun asetuksen johdanto-osan 7
perustelukappale ja 11 artikla olisi muutettava siten, ettd siind edellytettdisiin a) ettd komissio
kuulisi pédasiallisesti vastuussa olevien toimijoiden edustajia vuotuisesta tydohjelmasta hyvissd
ajoin; ja b) ettd vuotuisen tydohjelman hyvidksymiseksi olisi saatava EKPm ja Europolin
hyviksynti. © EKP:le ja Europolille olisi ndin ollen varattava tarpeeksi aikaa vuotuiseen
tydohjelmaluonnokseen tutustumiseen sekd kantojensa ilmaisemiseen ennen kuin asiasta kdyddan

keskustelua asianmukaisessa neuvoa-antavassa komiteassa.

EKP suhtautuu myonteisesti ehdotetun asetuksen 12 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan komissio
panee Perikles 2020 -ohjelman tiytdntdon yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa, joita se kuulee
ohjelman tdytdntdonpanon eri vaiheissa, ja ottaen huomioon muiden toimivaltaisten yhteisdjen,
erityisesti Euroopan keskuspankin ja Europolin toteuttamat toimet. Ehdotetun asetuksen 12 artiklan
1 kohdassa varmistetaan riittdva yhteisty0 unionin tasolla sekd yhdenmukaisuus Perikles 2020 —

ohjelman ja muiden ohjelmien ja toimintojen vélilld, mutta EKP suosittelee, ettd komissio varaisi

Liséksi vaikutuksenarvioinnin (SEC(2011) 1615 final) perusteella on selvdd, ettd mahdollisuus rahoittaa laitteiden
hankintoja koskee vadrennoksid torjuvien kansallisten (kolmansien maiden) virastojen hankintoja euron torjumiseksi
véadrenndksiltd; erityinen painopiste erikoistuneissa virastoissa, jotka toimivat ongelmallisimmissa kolmansissa maissa,
jotka eivit erityisesti keskity euron suojaamiseen vadrennoksilta.

Ks. Euroopan unionin neuvoston pyynndosté koskien kahta ehdotusta neuvoston pditdkseksi tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevaksi toimintaohjelmaksi euron suojaamiseksi rahanvadrennykseltd (Perikles-ohjelma) 21 péiviné
kesédkuuta 2005 annetun EKP:n lausunnon CON/2005/22 8 kohta (EUVL C 161, 1.7.2005, s. 11) sekd Euroopan union
neuvoston pyynnostd kahdesta ehdotuksesta neuvoston padtoksiksi, jotka koskevat toimintaohjelmaa tietojenvaihdosta,
avunannosta ja koulutuksesta euron suojaamiseksi rahanvéirennykseltd (Perikles-ohjelma) 5 pdivénéd heindkuuta 2006
annetun EKP:n suosituksen CON/2006/35 2.2 kohta (EUVL C 163, 14.7.20006, s. 7).

Ks. lausunnon CON/2005/22 8 kohta.
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riittdvésti aikaa vuotuiseen tydohjelmaluonnokseen liittyviin asiakirjoihin tutustumiseen ennen

EKP:n ja Europolin kuulemista asianmukaisessa neuvoa-antavassa komiteassa.

2.6 EKP suosittelee ehdotetun asetuksen 12 artiklan 3 ja 4 kohdan muuttamista siten, ettd EKP ja
Europol osallistuisivat Perikles 2020 -ohjelman tehokkuuden arviointiin sekd ohjelman

mahdolliseen uusimiseen, muuttamiseen ja keskeyttdmiseen.

Tehty Frankfurt am Mainissa 2 pdivini maaliskuuta 2012.

EKP:n puheenjohtaja

Mario DRAGHI
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LIITE
Muutose hdotukse t
Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset1
Muutos 1
Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 7 perustelukappale
”(7) Olisi varmistettava, ettd tdmi unionin [’(7) Olisi varmistettava, ettdi timd unionin

toimintaohjelma on johdonmukainen muiden
ohjelmien ja toimien kanssa ja tiydentdd niitd.
Tédmén ohjelman soveltamiseksi komission

olisi kuultava asetuksen (EY) N:o 1338/2001

toimintaohjelma on johdonmukainen muiden
ohjelmien ja toimien kanssa ja tdydentdd niitd.
Hyvisséi ajoin ennen vuotuisen tydohjelman

hyviks ymis ti Tamim-ohjelmansoveltamiseksi

mukaisessa neuvoa-antavassa komiteassa
kaikkien

arvioinnista pddasiallisesti vastuussa olevien

Kkomission olisi kuultava asetuksen—-EY)MNe
13382001 mukaisessa—neuvosdantavassa

kemiteassa kaikkiera euron suojaamistarpeiden

euron suojaamistarpeiden

toimijoiden edustajia (erityisesti arvioinnista péddasiallisesti vastuussa olevien
jisenvaltioiden  nimedmid  toimivaltaisia toimijoiden  edustajia. Komission olisi
kansallisia viranomaisia, Euroopan erityisesti kuultava jisenvaltioiden nimedmid
keskuspankkia ja  Europolia)  varsinkin toimivaltaisia kansallisia viranomaisia

vaihdon, avunannon ja koulutuksen alalla.” vuotuisesta tybohjelmasta ja pyydettivi

Euroopan keskuspankkina ja Europolian
hyviksynti asetuksen (EY) N:o 1338/2001
mukaisessa neuvoa-antavassa Kkomiteassa
timidn ohjelman soveltamiseksi varsinkin

vaihdon, avunannon ja koulutuksen alalla.”

Perustelu

Komissiolle, EKP:lle ja Europolille olisi etua siitd, jos ne tutkisivat yhdessd hankkeet, jotka on ehdotettu
rahoitettaviksi Perikles 2020 -ohjelmasta vuotuisen tydohjelman puitteissa. Yhteistyossd suoritetun
tutkimuksen avulla viltettiisiin pddllekkdisyyksid Perikles 2020 -ohjelman ja EKP:n, Europolin ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten muiden ohjelmien ja toimintojen vdilillid. Tamd toimintamalli
varmistaisi myos yhteisen strategian muodostumisen euron suojaamiseksi rahanvidrennyksilti ja
petoksilta. Tdamin vuoksi EKP ehdottaa ehdotetun asetuksen johdanto-osan 7 perustelukappaleen
muuttamista siten, ettd siind edellytettdisiin a) ettd komissio kuulisi pddasiallisesti vastuussa olevien
toimijoiden edustajia vuotuisesta tyoohjelmasta hyvissd ajoin; ja b) ettd vuotuisen tyéohjelman

hyviksymiseksi olisi saatava EKP:nja Europolin hyviksyntd.

Lihavointi tekstissd osoittaa EKP:n lisattdvaksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n
poistettavaksi ehdottaman tekstin.
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Muutos 2

Ehdotetun asetuksen 11 artikla

11 artikla
Vuotuinen tyoohje Ima

Komissio laatii ohjelman tiytdntdonpanoa varten

vuotuiset tyoohjelmat. TyOohjelmissa méadritetadn

tavoitteet, odotetut tulokset,
taytantdonpanomenetelma ja varojen
kokonaismddrd. Nihin sisdltyy lyhyt kuvaus

rahoitettavista toimista, maininta kullekin toimelle

varatusta rahamédirdsti sekd tHytdntoonpanon

2

alustava aikataulul...].

”11 artikla
Vuotuinen tyoohje Ima

Komissio laatii ehjelman—tiytintdonpanea—varten

vuotuiset tyoohjelmat: kuultuaan ensin hyvisséi
ajoin euron suojaamistarpeiden arvioinnista
padasiallisesti vastuussa olevia toimijoita ja
saatuaan EKP:n ja Europolin hyviksynnin.
Tyoohjelmissa médritetdén tavoitteet, odotetut
tulokset, tdytdntoonpanomenetelmd ja varojen
Niihin lyhyt kuvaus

rahoitettavista toimista, maininta kullekin toimelle

kokonaismaara. siséltyy

varatusta rahaméirdstd sekd tAytdntdOnpanon

2

alustava aikataulu]...].

Perustelu

Komissio, EKP ja Europol hyotyvdit sitd, jos ne tutkivat yhdessd Periklses 2020

rahoitettavaksi ehdotetut hankkeet.

Yhteistyossd
pddllekkdisyyksid Perikles 2020-ohjelman ja EKP:n,

viranomaisten muiden ohjelmien ja toimintojen vdlilli. Tdmd toimintamalli varmistaisi

-ohjelmasta

suoritetun  twtkimuksen avulla vdltettdisiin

Europolin ja timivaltaisten kansallisten

myos euron

suojaamista rahanvddrennyksiltd ja petoksilta koskevan yhteisen strategian muodostumisen. Tdmdn

vuoksi EKP ehdottaa ehdotetun asetuksen 11 artiklan muuttamista siten, ettd siind edellytettiisiin a) ettd

komissio kuulisi pddasiallisesti vastuussa olevien toimijoiden edustajia vuotuisesta tyéohjelmasta hyvissd

ajoin, ja b) ettd vuotuisen tyoohjelman hyviksymiseksi olisi saatava EKP:n ja Europolin hyvdksyntd.

Muutos 3

Ehdotetun asetuksen 12 artiklan 3 kohta.

”(3) Komissio laatii ohjelman toteuttamisesta
arvion. Viimeistddn 31 pédivind joulukuuta

20171...]”

”(3) Komissio laatii ohjelman toteuttamisesta

arvion. Komissio toimittaa
arviointike rtomus luonnoksen

jisenvaltioiden nimeé#mille toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille ja pyytivit
EKP:n ja hyviksyntai

asetuksen (EY) N:o 1338/2001 mukaisessa

Europolin




ECB-PUBLIC

neuvoa-antavassa komiteassa. Viimeistddn
31 péivana joulukuuta 2017, [...].”

Perustelu

Perikles 2020 -ohjelman tehokkuuden olisi oltava etusjjalla, jotta saavutettaisiin ohjelman yleiset ja
erityiset tavoitteet. EKP pitid ensiarvoisen tirkednd, ettd Perikles 2020 -ohjelman sovitetaan yhteen
unionin ja kansallisen tason ohjelmien kanssa sekd EKP:n ja Europolin hankkeiden kanssa. Tdhdn
liittyen EKP katsoo, ettd pddasiassa vastuussa olevia toimijoita olisi kuultava arviointikertomuksesta ja
ettd niiden olisi hyvdksyttivd arviointikertomus asetuksen (EY) N:o 1338/2001 mukaisessa neuvoa-
antavassa komiteassa. Tastd syysti EKP ehdottaa edelld esitettyjd muutoksia, joilla myés vahvistettaisiin
EKP:n ja FEuropolin roolia Perikles 2020 —ohjelman tehokkuuden arvioinnissa sekd ohjelman

mahdollisessa uusimisessa, muuttamisessaja keskeyttimisessd.

Muutos 4

Ehdotetun asetuksen 12 artiklan 4 kohta.

”(4) Komissio antaa lisiksi Euroopan parlamentille | ”(4) Lisfiksi komissio toimittaa luonnoksen

ja  neuvostolle  kertomuksen ohjelman kertomukseksi ohjelman tavoitteiden
tavoitteiden saavuttamisesta 31 pdivdin saavuttamisesta jasenvaltioide n
joulukuuta 2021 mennessa. nimeimille toimivaltaisille kansallisille

viranomaisille sekd pyytiid FEuroopan
keskuspankin ja Europolin hyviksyntia
asetuksen (EY) N:o 13382001 mukaisessa
neuvoa-antavassa Kkomiteassa. Komissio
antaa lhiséksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ohjelman

tavoitteiden saavuttamisesta 31 plivdédn

joulukuuta 2021 mennessa.”

Perustelu

Perikles 2020 -ohjelman erityistavoitteiden saavuttamisen omnistunut arviointi tillaista arviointimenetelmdid
soveltamalla edellyttid lagjaa kokemusta, asiantuntemusta ja tietoa. Tamd kdy ilmi 4 artiklasta, jossa luetellaan
suuri joukko tuloksia, joita olisi kdytettdvd arvioitaessa tavoitteiden toteutumista. Tdssd yhteydessd tulokset
eivdt rijpu ainoastaan Perikles 2020 -ohjelman toimista, vaan myés tietyisti ulkoisista tekijoistd, kuten kierrossa
olevista rahanvidrennoksistd, erityis-, finanssi- ja oikeusviranomaisten riittivisti henkilostomddrdstd ja
taloudellisista ja teknisistd resursseista sekd ndille viranomaisille jdrjestettyjen muiden koulutusohjelmien
toteuttamisesta. Ndin ollen Perikles 2020 -ohjelman arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki muut euron
vddrentimiseen ja petoksiin vaikuttavat tekijdt. Tasti syystd EKP suosittelee, ettd EKP, Europol ja

toimivaltaiset kansalliset viranomaiset osallistuvat tdysimddrdisesti Perikles 2020 -ohjelman tavoitteiden
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toteutumisen arviointiin, koska niilld kaikilla on tilld alalla huomattavasti kokemusta ja tietoa. Lisdksi

lopulliselle arviointikertomukselle olisi pyydettivi EKP:nja Europolin hyviksyntd.
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