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EUROOPA KESKPANK

EUROSUSTEEM

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
2. mirts 2012,

seoses ette panekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta, millega luuakse vahetus-,

abi- ja koolitus programm euro kaits miseks voltsimise eest (programm Perikles 2020)
(CON/2012/17)

Sisse juhatus ja oiguslik alus

Euroopa Keskpank (EKP) sai 26. jaanuaril 2012. aastal Euroopa Liidu Noukogult taotluse avaldada

arvamust seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta, millega luuakse vahetus-,

abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks vOltsimise eest (programm Perikles 2020)1 (edaspidi

Lettepandud mddrus™). 6. veebruaril 2012. aastal sai EKP Euroopa Parlamendilt ka teise taotluse

arvamuse avaldamiseks seoses ettepandud méadrusega.

EKP arvamuse andmise pddevus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 133, artikli 127

16ikel 4 ja artikli 282 Idikel 5. EKP noukogu on kidesoleva arvamuse vastu votnud kooskdlas Euroopa

Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1.2

Uldised mirkused

Programm Perikles on vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest.
Ettepandud midruse eesmirgiks on asendada Periklese programmi Giguslik alus, mis kaotab
kehtivuse 2013. aasta 16pus2, ning pikendada programme kuni 2020. aasta 1dpuni. EKP kordab oma
seisukohta, mille kohaselt on Periklese programme ndol tegemist vajaliku tdiendusega EKP,
Europoli ja riigi ametiasutuste tegevusele voitluses euro voltsimise vastu . EKP on veendunud, et
Perikles 2020 programm aitab ka tulevikus kaasa euro pangatihtede, sealhulgas teise seeria euro
pangatihtede, usaldusvdarsuse sdilitamisele.

EKP rohutab oma aktiivset osalemist euro pangatihtede voltsimise vastases vditluses. Eelkdige
tootab EKP euro pangatihtede jaoks vélja pangatihe kujunduse ja tdiustatud tehnilised omadused,

mille alusel saavad nii laiem iildsus kui ka eksperdid eristada ehtsaid pangatdhti v4ltsingutest.

KOM (2011) 913 Ioplik.

Periklese programm pdhineb ndukogu 17. detsembri 2001. aasta otsusel 2001/923/ EU, millega luuakse vahetus-,
abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest (programm Perikles) (EUT L 339, 21.12.2001, 1k 50).
Noukogu 17. detsembri 2001 aasta otsusega 2001/924/EU, millega laiendatakse mdju, mis on otsusel, millega
luuakse vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest (programm Perikles), liikkmesriikidele,
kus euro ei ole {ihisrahana kasutusele voetud (EUT L 339, 21.12.2001, 1k 55) laiendati otsuse 2001/923/EU m&ju
ka mitte-eurala liikkmesriikidele. Hilisemad ndukogu otsuse 2001/923/EU muudatused laiendasid Periklese
programmi kohaldamisala ja kestvust 31. detsembrini 2013.

Vt EKP 5. juuli 2006. aasta arvamuse CON/2006/35, Euroopa Liidu Noukogu taotlusel, seoses ettepanekuga kahe

noukogu otsuse kohta, mis kédsitlevad vahetus-, abi- ja koolitusprogrammi euro kaitsmiseks voltsimise eest (programm
Perikles) (ELT C 163, 14.7.2006, 1k 7) 16iget 1.Kdik EKP arvamused on avaldatud EKP veebilehel www.ecb.europa.eu.
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Voltsimise ennetamiseks pangatihtede uuendamine pédrast moneaastast ringlust on iisna tavaline.
Ka eurosiisteem kavatseb votta tarvitusele ettevaatusabindud ning alustab peatselt teise seeria euro
pangatihtede tootmist. Tdiendavalt analiiisib EKP uusi voltsingute litke oma voltsimise analiiiisi
keskuses (Counterfeit Analysis Centre, CAC) ja kasutab saadud teadmisi Oiguskaitseasutuste
ndustamiseks. CAC koordineerib koikide euro vOltsingute kohta teadaolevate tehniliste ja

statistiliste andmete edastamist asjaomastele isikutele.

Konkreetsed mirkused

Ettepandud méiruse artikli 4 teine 16ige sétestab programmi Perikles 2020 erieesmérgi saavutamise
hindamise meetodi. Tulemused ei sdltu siin iiksnes programmi Perikles 2020 raames Iibiviidava
tegevuse tohususest, vaid ka mitmetest vélistest teguritest, sealhulgas ringluses olevate voltsingute
arvust, piisava t66jou ning, finants- ja tehniliste ressursside kéttesaadavusest finants-, tehnilistes,
Oiguskaitse- ja kohtuasutustes ning nimetatud asutuste poolt korraldatud muudest
koolitusprogrammidest. Seega tuleb programmi hindamisel votta arvesse kdiki euro voltsimist ja
sellega seotud pettuseid mojutavaid aspekte. Seetdttu soovitab EKP programmi Perikles 2020
hindamisse téielikult kaasata nii EKP kui Europol vastavalt ettepandud mééruse artikli 12 16igetele
3ja4d.

Programmi Perikles 2020 raames vdivad osalevate litkkmesriikide esitatud ettepanekutesse olla
kaasatud osalejad kolmandatest riikidest, kui nende osavott on euro kaitsmiseks oluline. Kuigi
kolmandate riikide kaasamine programmi Perikles 2020 on iilemaailmsele euro voltsimise ja
sellega seotud pettuste vastasele voitlusele kasulik, peaks nende kaasamine olema mdistlik ja
proportsionaalne.

EKP miérgib, et ettepandud méaruse artikli 8 16ike 2 punktid a ja ¢ ning artikli 10 16ige 3 osutavad
tuvastusseadmete kasutamisele ja toetustele seadmete ostmiseks. EKP noustub toetuste
eraldamisega selliste laboratooriumiseadmete hankimiseks, mis aitavad uurimisele kaasa ja mille
eriotstarve ei ole avastada vOltsinguid ning mida ei reklaamita voltsingute avastamise seadmetena
(nditeks mikroskoobid, infrapunamddtjad, kobisirklid, densitomeetrid, mikromeetrid, elektri- ja
soojusjuhtivuse ja magnetvilja modtjad). EKP hinnangul saab usaldusvéérseks pidada vaid
selliseid voltsingute avastamise masinaid ja seadmeid, mis on rahuldavalt labinud katsed, milles
kasutatakse ajakohaseid voltsinguid ja ehtsaid kulunud pangatihti. Asjaomaste seadmete nimekiri
on toodud EKP veebilehel Nimetatud masinad ja seadmed on aga iildjoontes moeldud
kasutamiseks professionaalsetele sularahakiitlejatele, mitte vdoltsimisvastasele tegevusele
spetsialiseerunud asutustele, mida on késitletud sihtrithmana ettepandud mééruse artikli 8 16ike 2

. 4 ~ . ~ . . . .
punktis ¢ Seetdttu on EKP seisukohal, et vOltsingute avastamise seadmete ostmise toetamine

Pealegi néhtub mojuanaliitisist (SEC(2011) 1615 10plik) selgelt, et seadmete hankimise toetamise voimalus puudutab
(kolmandate riikide) voltsimisvastase vditlusega tegelevaid pédevaid asutusi, mis kaitsevat eurot voltsimise eest, eelkdige
spetsialiseerunud asutusi, mis tegutsevad tundlikes kolmandates riikides, mille prioriteediks ei ole euro voltsimise vastu
voitlemine.
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programmi Perikles 2020 vahenditest vOi selliste seadmete kasutamine voltsimisvastasele
tegevusele spetsialiseerunud asutustes ei ole kohane.

Komisjonile, EKP-le ja Europolile oleks kasulik tihiselt analiilisida programmi Perikles 2020
raames rahastatavaid algatusis, véltides seeldbi programmi Perikles 2020 ja muude asjakohaste
programmide ja tegevuste dubleerimist ja kattumist ning tagades iihise strateegia vilja tootamise
euro voltsimise ja sellega seotud pettuste vastu voitlemisel. Seetdttu tuleks muuta ettepandud
médruse pOhjendust 7 ja artiklit 11, et sétestada: a) iga-aastaste to0programmide osas peamiste
asjaosalistega Oigeaegselt konsultatsioonide korraldamine komisjoni poolt; ja b)iga-aastase
tooprogrammi vastuvotmiseks EKP ja Europoli heakskiidu saamineé. Seejuures tuleb EKP-le ja
Europolile vdimaldada piisavalt aega iga-aastase tO0programmi projekti libivaatamiseks ning
seisukohtade avaldamiseks enne arutelu asjakohases nduandekomitees.

EKP toetab ettepandud mééruse artikli 12 Idiget 1, mis kohustab komisjoni rakendama programmi
Perikles 2020 koost66s litkmesriikidega, korraldades programmi rakendamise erinevatel etappidel
konsultatsioone ning vottes arvesse muude pddevate iiksuste, eelkdige EKP ja Europoli voetud
asjakohaseid meetmeid. Kuigi ettepandud mééruse artikli 12 Idige 1 tagab liidu tasandil piisava
koost66 ning kooskdla programmi Perikles 2020 ja muude asjakohaste programmide ja tegevuste
vahel, soovitab EKP komisjonil votta piisavalt acga iga-aastase toOprogrammi dokumentidega
tutvumiseks enne EKP ja Europoliga konsulteerimist asjakohases nduandekomitees.

EKP soovitab muuta ettepandud artikli 12 16ikeid 3 ja 4 selliselt, et voimaldada EKP-1 ja Europolil
osaleda programmi Perikles 2020 tulemuslikkuse ja tOhususe ning programmi uuendamise,

muutmise vOi peatamise vajaduse hindamisel.

Frankfurt Maini dédres, 2. marts 2012

EKP president
Mario DRAGHI

Vt EKP 21. juuni 2005. aasta arvamus CON/2005/22 Euroopa Liidu Noukogu taotlusel, seoses ettepanckuga kahe
ndukogu otsuse kohta, mis késitlevad vahetus-, abi- ja koolitusprogrammi euro kaitsmiseks voltsimise eest (programm
Perikles) (ELT C 161, 1.7.2005, lk. 11) punkti 8 ja EKP 5. juuli 2006. aasta arvamust CON/2006/35 Euroopa Liidu
Noukogu taotlusel, seoses ettepanekuga kahe ndukogu otsuse kohta, mis kisitlevad vahetus-, abi- ja koolitusprogrammi
euro kaitsmiseks vOltsimise eest (programm Perikles) (ELT C 163, 14.7.2006, lk. 7) punkti 2.2.

Vt arvamuse CON/2005/22 punkti 8.
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LISA
Muudatusettepanekud
Komisjoni redaktsiooni ettepanek EKP muudatusettepanekl
Muudatus 1

Ettepandud méidruse pdhjendus 7

»1. Tuleks tagada, et see FEuroopa Liidu},7. Tuleks tagada, et see Euroopa Liidu

tegevusprogramm oleks kooskdlas muude tegevusprogramm oleks kooskdlas muude
programmide ja tegevusega ning tdiendaks programmide ja tegevusega ning tdiendaks
neid. Kéesoleva programmi rakendamiseks neid. Kéesoleva programmi rakendamiseks
peaks komisjon seoses euro kaitse hindamise peaks komisjon seoses euro kaitse hindamise
vajadustega  korraldama  kdik  vajalikud vajadustega korraldama méistliku aja jooksul
konsultatsioonid  peamiste  asjaosalistega enne iga-aastase tooprogrammi vastuvotmist
(eelkdige litkkmesriikide méaédratud pidevad koik vajalikud konsultatsioonid peamiste

rikklikud asutused, EKP ja Europol) midruses asjaosalistega. {eEclkdige peaks komisjon
(EU) nr 1338/2001 sitestatud asjakohase konsultee rima lilkkmesriikide méadratud
nouandekomitee  raames, eriti  sellistes padevate riklike asutustega ning saama EKP
valdkondades nagu vahetused, abi ja koolitus.” ja Europoli heakskiidu iga-aastase tooplaani
kohta miiruses (EU) nr 1338/2001 sitestatud
asjakohase nduandekomitee raames, eriti
sellistes valdkondades nagu vahetused, abi ja

koolitus.”

Selgitus
Komisjonile, EKP-le ja Europolile oleks kasulik tihiselt analiiiisida programmi Perikles 2020 raames
rahastatavaid algatusi iga-aastase téoprogrammi kontekstis. Uhine analiitis voimaldaks viiltida
programmi Perikles 2020 ja muude EKP, Europoli ja riikide pddevate ametiasutuste asjakohaste
programmide ja tegevuste dubleerimist ja kattumist. Samuti voimaldaks nimetatud lihenemine tagada
tihise strateegia vilja to6tamise euro voltsimise ja sellega seotud pettuste vastu voitlemisel. Seetottu teeb
EKP ettepaneku muuta ettepandud wmiddruse pohjenduspunkti 7, et sdtestada: a) iga-aastaste
tooprogrammide osas peamiste asjaosalistega oigeaegselt konsultatsioonide korraldamine komisjoni

poolt; ja b) iga-aastase t6oprogrammi vastuvotmiseks EKP ja Europoli heakskiidu saamine.

Muudatus 2
Ettepandud méddruse artikkel 11
SArtikkel 11 SyArtikkel 11
Iga-aastane toOprogramm Iga-aastane tooprogramm

Rohutatud kiri osutab EKP ettepanekule lisada uus tekst. Labi kriipsutatud kiri osutab EKP véljajatmisettep anekule.
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Programmi rakendamiseks votab komisjon vastu
iga-aastased tooprogrammid. Nendes méératakse
kindlaks

rakendamise

eesmirgid, oodatavad tulemused,

meetod ja kogusumma. Samuti
esitatakse neis rahastatavate meetmete kirjeldus,
igale meetmele eraldatud summa ja rakendamise

orienteeruv ajakava.[...]”

Programmirakendamiseks—votab Komisjon votab

vastu  iga-aastased  tOOprogrammid  pérast
oigeaegset konsultee rimis t peamiste
asjaosalistega iga-aastase tooprogrammi

projekti osas ning EKP ja Europoli heakskiidu
saamist. Iga-aastastes tooprogrammides Nendes

médratakse  kindlaks  eesmirgid, oodatavad

tulemused, rakendamise meetod ja kogusumma.
Samuti esitatakse neis rahastatavate meetmete

kirjeldus, igale meetmele eraldatud summa ja

2

rakendamise orienteeruv ajakava.[...]

Selgitus
Komisjonile, EKP-le ja Europolile oleks kasulik iihiselt analiiiisida programmi Perikles 2020 raames
rahastatavaid algatusi. Uhine analiiiis voimaldaks viltida programmi Perikles 2020 ja muude EKP,
Europoli ja ritkide pddevate ametiasutuste asjakohaste programmide ja tegevuste dubleerimist ja
kattumist. Samuti voimaldaks nimetatmud Iihenemine tagada iihise strateegia vilja toétamise euro
voltsimise ja sellega seotud pettuste vastu voitlemisel Seetottu teeb EKP ettepaneku muuta ettepandud
mddruse artiklit 11, et sdtestada: a) iga-aastaste tooprogrammide osas peamiste asjaosalistega
oigeaegselt konsultatsioonide

korraldamine komisjoni poolt; ja b) iga-aastase téoprogrammi

vastuvotmiseks EKP ja Europoli heakskiidu saamine.

Muudatus 3
Ettepandud méairuse artikli 12 15ige 3

»3) Komisjon teostab programmi hindamise.

Hiljemalt 31. detsembriks 2017 [...].”

»3) Komisjon teostab programmi hindamise.
Komisjon peab esitama hindamisaruande
liikkmesriikide poolt maidratud pidevatele

ning EKP ja

Europoli heakskiidu hindamis aruande sisu

osas miiruses (EU) 1338/2001 siitestatud

asjakohases
detsembriks 2017 [...].”

ame tias utus tele saama

nouandekomitees. 31.

Selgitus
Selleks, et programm Perikles 2020 saavutaks oma iild- ja erieesmdrgid peab programmi tohususe
seadma prioriteediks. EKP hinnangul on programmi Perikles 2020 kooskélastamine liidu ja riikide
paralleelselt elluviidavate programmidega ning EKP ja Europoli projektidega viga oluline. Selles
kiisimuses on EKP seisukohal, et hindamisaruanne peab mddiruses (EU) 1338/2001 siitestatud
asjakohases nouandekomitees saama kooskolastuse ja heakskiidu koikide peamiste asjaosaliste poolt.
Seetottu teeb EKP nimetatud muudatusettepaneku, mis suurendab EKP ja Europoli osalust programmi

Perikles 2020 tulemuslikkuse ja tohususe ning programmi uuendamise, muutmise voi peatamise vajaduse
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hindamisel.

Muudatus 4
Ettepandud médruse artikli 12 16ige 4

,4) Lisaks sellele esitab komisjon 31. detsembriks | ,4) Lisaks sellele peab komisjon esitama

2021 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande projekti programmi eesmiérkide
aruande programmi eesméirkide saavutamise saavutamise kohta liikmesriikide poolt
kohta.” méfdratud pidevatele ametiasutustele

ning saama EKP ja Europoli heakskiidu
hindamis aruande sisu osas miruses (EU)
1338/2001 sétestatud as jaomases
nouandekomitees. Komisjon esitab 31.
detsembriks 2021 Euroopa Parlamendile ja

ndukogule aruande programmi eesmérkide

saavutamise kohta.”

Selgitus
Programmi Perikles 2020 erieesmdrkide saavutamise hindamise meetodite edukaks rakendamiseks on

vaja ekspertteadmisi ja infot. Sellele viitab ka artikkel 4, mis toob vilja erinevad tagajdrjed, mille
saabumist eesmdrkide saavutamisel hinnatakse. Tulemused ei soltu siin iiksnes programmi Perikles 2020
raames ldbiviidava tegevuse tohususest, vaid ka mitmetest vilistest teguritest, sealhulgas ringluses
olevate voltsingute arvust, piisava t00jou ning, finants- ja tehniliste vessursside kdttesaadavusest finants-,
tehnilistes, oOiguskaitse- ja kohtuasutustes ning nimetamud asutuste poolt korraldamud muudest
koolitusprogrammidest. Seega tuleb programmi Perikles 2020 hindamisel votta arvesse koiki euro
voltsimist ja sellega seotud pettuseid mojutavaid aspekte. Seetottu peaksid eriteadmisi ja infot omavad
EKP, Europol ja riikide pddevad ametiasutused olema tdielikult kaasatud programmi Perikles 2020
eesmdrkide saavutamise hindamisse. Samuti tuleks loplikule hindamisaruandele saada EKP ja Europoli
heakskiit.
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