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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT UUDISTETUSTA KUMPPANUUDESTA ETELÄISEN 

NAAPURUSTON KANSSA – VÄLIMEREN ALUEEN UUSI TOIMINTAOHJELMA 

1. Demokraattinen, vakaampi, vihreämpi ja vauraampi eteläinen naapurusto on sekä EU:n että 

sen eteläisen naapurialueen kumppanien yhteinen strateginen painopiste ja 

perustavanlaatuinen etu. Maailmanlaajuiset ja alueelliset haasteet ovat lisänneet ja entisestään 

korostaneet keskinäistä riippuvuuttamme. Barcelonassa 25 vuotta sitten asetetut tavoitteet 

rauhan, vakauden ja vaurauden luomisesta Välimeren alueen ihmisille voidaan saavuttaa vain 

lujittamalla kumppanuuden ja yhteisen vastuun hengessä toteutettavia toimia. 

2. Neuvosto, joka palauttaa mieleen joulukuussa 2020 annetut Eurooppa-neuvoston päätelmät ja 

Eurooppa-neuvoston jäsenten 26. helmikuuta 2021 antaman julkilausuman, vahvistaa 

aikovansa määrätietoisesti uudistaa ja entisestään lujittaa EU:n strategista kumppanuutta 

eteläisen naapurialueen kumppaniensa kanssa, jotta voidaan vastata yhteisiin haasteisiin, 

hyödyntää yhteisiä mahdollisuuksia ja vapauttaa yhteisen alueemme potentiaali. Se on 

sitoutunut tähän yhdessä kumppanimaiden kanssa Barcelonassa 26. marraskuuta 2020 

pidetyssä EU:n ja eteläisen naapuruston ministerikokouksessa aloitetun yhteisen pohdinnan 

pohjalta. 

3. Covid-19-pandemia on vaikuttanut voimakkaasti sekä EU:hun että sen eteläisen 

naapurialueen kumppaneihin, ja sillä on ollut kielteisiä vaikutuksia niin kansalaisten 

terveyteen kuin heidän toimeentuloonsa. Välimeren alueen katsotaan myös olevan yksi niistä 

alueista, jolla ilmastonmuutos vaikuttaa tuntuvimmin ja jossa on jo nyt havaittavissa kiihtyvää 

aavikoitumista, veden niukkuutta ja kohonneita lämpötiloja. Nämä kriisit osoittavat, että 

keskinäiset riippuvuussuhteet voimistuvat Välimeren alueella, ja korostavat tarvetta vahvistaa 

yhteistä selviytymiskykyä ja avata uusia tiiviimmän yhteistyön väyliä. Tämä luo vihreän ja 

digitaalisen siirtymän tuomien uusien mahdollisuuksien ohella uusia tilaisuuksia kehittää 

myönteistä toimintaohjelmaa kumppanuutta varten. 
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4. Neuvosto panee tässä yhteydessä tyytyväisenä merkille komission ja korkean edustajan 

yhteisen tiedonannon uudistetusta kumppanuudesta eteläisen naapuruston kanssa ja siihen 

sisältyvän ehdotuksen Välimeren alueen uudeksi toimintaohjelmaksi sekä kehottaa panemaan 

sen nopeasti ja tehokkaasti täytäntöön. Tätä uudistettua EU:n toimintaa ohjaavat strateginen 

ohjelma 2019–2024 ja Euroopan naapuruuspolitiikan keskeiset periaatteet, se perustuu 

naapuruuspolitiikan tuloksiin ja tästä saatuihin kokemuksiin, ja sitä tuetaan käyttämällä 

kaikkia EU:n välineitä tehokkaasti. Neuvosto on tyytyväinen esiteltyyn talous- ja 

investointisuunnitelmaan, jonka avulla voidaan vastata haasteisiin ja suojella Välimeren 

alueen yhteishyödykkeitä kansallisella, paikallisella, useita maita käsittävällä ja alueellisella 

tasolla. 

5. Poliittista vuoropuhelua Välimeren alueella on vahvistettava merkittävästi. Tältä osin 

neuvosto ehdottaa, että EU:n ja eteläisten kumppanimaiden ulkoministerit kokoontuvat 

vuosittain tarkastelemaan edistymistä Välimeren alueen uuden toimintaohjelman 

täytäntöönpanossa. Lisäksi voitaisiin järjestää valtion- ja hallitusten johtajien 

huippukokouksia uudistetun eteläisen kumppanuuden poliittisen ohjauksen ja näkyvyyden 

parantamiseksi. Tässä yhteydessä ja ottaen huomioon Välimeren unionin puitteissa tehtävä 

työ se kannustaa myös eri alojen ministereitä kokoontumaan tarvittaessa, jotta tietyillä 

eteläistä naapurustoa koskevilla yhteistyöaloilla voidaan edistyä. Vakiintuneita kanavia, 

erityisesti assosiaationeuvostoja ja kumppanuuden painopisteitä, jotka ovat edelleen 

avunantoa koskevan ohjelmasuunnittelun keskeinen poliittinen kehys ja perusta, olisi 

hyödynnettävä täysimääräisesti, ja neuvosto osallistuu täysipainoisesti niiden valmisteluun. 

6. Neuvosto korostaa, että on tärkeää varmistaa eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa 

tehtävän poliittisen sitoutumisen ja yhteistyön riittävä näkyvyys muun muassa 

tiedotustoimien, julkisuusdiplomatian aloitteiden sekä EU:n toimielinten ja jäsenvaltioiden 

yhteisten toimien avulla. Se kehottaa vahvistamaan edelleen EU:n strategista viestintää etelän 

kanssa tiiviissä yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa. Neuvosto kannustaa yhteistyöhön 

eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa, jotta voidaan edistää terveellisten 

tietoympäristöjen toteuttamista, sanan- ja medianvapautta sekä disinformaation ja väärän 

tiedon torjumiseksi toteutettavia toimia. 
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7. Pitkän aikavälin kestävän sosioekonomisen elpymisen ja työpaikkojen luomisen edistäminen 

eteläisessä naapurustossa on yksi Välimeren alueen uuden toimintaohjelman keskeisistä 

yhteisistä painopisteistä ja sen innovatiivinen kulmakivi. Neuvosto toteaa, että investointien 

hankkiminen myös yksityiseltä sektorilta sekä taloudellinen ja tekninen tuki ovat 

avainasemassa alueen potentiaalin vapauttamiseksi. EU:n olisi käytettävä kaikkia välineitään 

ja toimittava yhteistyössä eurooppalaisten ja kansainvälisten rahoituslaitosten kanssa 

varmistaakseen Välimeren alueen uuden toimintaohjelman tuloksellisen, tehokkaan ja 

räätälöidyn käyttöönoton. Eteläisen naapurialueen kumppanien toteuttamien hallinnon, 

oikeusvaltion, makrotalouden vakauden, sosioekonomisen kehityksen ja 

liiketoimintaympäristön alan uudistusten tehokas täytäntöönpano on keskeisen tärkeää, jotta 

ne voivat hyötyä täysimääräisesti talous- ja investointisuunnitelmasta ja mahdollistaa 

uudistetusta kumppanuudesta kaikkia yhdessä hyödyttävien tulosten aikaansaamisen. 

8. Neuvosto vahvistaa hyvää hallintotapaa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistämistä ja 

suojelua, demokraattisia instituutioita ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan periaatteellisen 

politiikkansa. Kyseiset periaatteet ovat olleet erottamaton osa Euroopan naapuruuspolitiikkaa 

ja kumppanuuttamme sitten vuonna 1995 annetun Barcelonan julistuksen, ja ne ovat 

jatkossakin olennaisen tärkeitä pitkän aikavälin vakauden, turvallisuuden ja kestävän 

kehityksen takaamiseksi alueella. Neuvosto muistuttaa, että eteläisen kumppanuuden 

kehittämisen tarkoituksena on tuottaa hyötyä ihmisille Välimeren molemmin puolin ja että sen 

inhimillinen ulottuvuus on keskeinen tekijä sen onnistumisen kannalta. Hyvä hallintotapa, 

mukaan lukien tehokas, oikeudenmukainen ja avoin julkishallinto, tehostettu korruption 

torjunta ja oikeussuojan yhtäläinen saatavuus, toimivat myös kasvun, investointien ja 

työpaikkojen perustana. Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 

2020–2024 mukaisesti neuvosto korostaa pitävänsä tärkeänä jatkaa työtä eteläisen 

naapurialueen kumppanien kanssa, jotta voidaan edistää ihmisoikeuksien ja demokratian 

kunnioittamista ja sen valtavirtaistamista yhteistyöohjelmassamme. EU edistää näiden alojen 

uudistuksia muun muassa noudattamalla Euroopan naapuruuspolitiikassa ja naapuruus-, 

kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineessä – Globaali Eurooppa (NDICI – Globaali 

Eurooppa) vahvistettua kannustinpohjaista toimintamallia, jonka mukaan lisärahoitusta 

annetaan maille, jotka osoittavat olevansa vahvasti sitoutuneita muun muassa demokratiaan, 

hyvään hallintotapaan ja oikeusvaltioon liittyvien uudistusten täytäntöönpanoon ja erityisesti 

yhteisesti sovittujen uudistusten toteuttamiseen. 
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9. Nuorille suunnattujen uskottavien ja kestävien mahdollisuuksien edistämisen olisi oltava 

yhteistyömme ytimessä. Neuvosto kehottaa lisäämään toimia, joilla vahvistetaan nuorten 

osallistumista julkiseen keskusteluun ja sisällytetään nuoria koskeva toimintaohjelma 

yhteistyöhömme, vahvistetaan tukeamme koulutukselle ja lisätään ihmisten välisiä yhteyksiä, 

myös Erasmus+ -ohjelman puitteissa turvallisessa ja suojellussa ympäristössä. Se tukee myös 

tehostettua yhteistyötä tutkimuksen ja innovoinnin sekä kulttuurin alalla muun muassa 

Horisontti Eurooppa -ohjelman ja Luova Eurooppa -ohjelman myötävaikutuksella. Lisäksi 

EU:n ja sen eteläisen naapuruston välisen yhteistyön ja keskinäisen ymmärryksen 

edistämiseksi olisi vahvistettava kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua Välimeren molemmin 

puolin. Neuvosto korostaa, että on keskeisen tärkeää vahvistaa EU:n tukea 

kansalaisyhteiskunnalle, mukaan lukien turvallisen ja suotuisan toimintaympäristön 

edistäminen, sillä demokratia perustuu vapaaseen ja elinvoimaiseen kansalaisyhteiskuntaan. 

Tämä on olennainen osa Välimeren alueen uuden toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa. 

Se korostaa myös, että on tärkeää varmistaa ihmisoikeuksien puolustajien ja riippumattomien 

ja moniarvoisten tiedotusvälineiden suojelu sekä toimittajien turvallisuus. Se kehottaa 

lisäämään toimia, joilla vahvistetaan naisten oikeuksia ja edistetään sukupuolten tasa-arvoa ja 

naisten voimaannuttamista muun muassa valtavirtaistamalla sukupuolinäkökulma kaikkiin 

välineisiin ja yhteistyöohjelmiin sekä talous- ja investointisuunnitelmaan, ja panemaan 

merkille Euroopan komission ja korkean edustajan yhteisen tiedonannon sukupuolten tasa-

arvon edistämistä koskevasta kolmannesta toimintasuunnitelmasta sekä naisia, rauhaa ja 

turvallisuutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman. 
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10. Neuvosto korostaa, että selviytymiskykyiset, kestävät, osallistavat ja yhteenliitetyt taloudet 

ovat olennaisen tärkeitä sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, ihmisarvoisen työn ja valtioiden 

tehokkaiden toimien kannalta, kuten myös kaupan sekä investointien houkuttelevuuden ja 

säilyttämisen kannalta, jotta voidaan luoda ihmisarvoisia työpaikkoja ja mahdollisuuksia 

erityisesti nuorille. Se korostaa olevan tärkeää monipuolistaa talouksia ja arvoketjuja muun 

muassa luomalla teollisuuden kumppanuuksia sekä parantaa liiketoimintaympäristöä, mikä 

hyödyttäisi yksityistä sektoria ja erityisesti pieniä ja keskisuuria yrityksiä ja joka voisi luoda 

uusia mahdollisuuksia, mukaan lukien toimintojen siirtäminen lähelle silloin kun se auttaa 

vastaamaan tiettyihin arvoketjujen tarpeisiin covid-19-pandemiasta saadut kokemukset 

huomioon ottaen. Kauppa- ja investointisuhteiden nykyaikaistaminen monenvälisellä tasolla 

WTO:n puitteissa sekä kahdenvälisellä, osa-alueellisella, alueellisella ja maanosien tasolla 

muun muassa lähentämällä sääntelyä, tullien ulkopuolisten esteiden ja 

kaupankäyntikustannusten asteittainen poistaminen sekä Välimeren alueen verkon nopea 

kehittäminen, digitaalisen yhteenliitettävyyden parantaminen ja innovatiivinen digitaalinen 

muutos edistävät merkittävästi kilpailukykyä, taloudellista yhdentymistä ja ihmisarvoisten 

työpaikkojen luomista. Neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan voimassa olevien 

kauppasopimusten täytäntöönpanoa ja noudattamista kaikilta osin sekä edistämään 

tullietuuksien hyödyntämistä. Neuvosto korostaa, että on tärkeää edistyä eteläisen 

naapurialueen kumppanien ja EU:n välisten kauppa- ja investointisuhteiden 

nykyaikaistamisessa, jossa aluksi valmistellaan pitkälle menevien ja laaja-alaisten 

vapaakauppa-alueiden toteuttamista. Se odottaa myös kiinnostuneena uusia mahdollisuuksia, 

joita voi syntyä EU:n kauppapolitiikan uudelleentarkastelusta tässä yhteydessä käytävässä 

keskustelussa. Neuvosto kannattaa etuuskohteluun oikeuttavia Paneurooppa–Välimeri-

alkuperäsääntöjä koskevan tarkistetun alueellisen yleissopimuksen hyväksymistä ja 

täytäntöönpanoa, mikä edistää alueellista yhdentymistä. Neuvosto ilmaisee EU:n olevan 

valmis työskentelemään eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa tukeakseen niiden talous-

, sosiaali-, kauppa- ja investointipolitiikkoja, joilla edistetään yhtäläisiä mahdollisuuksia ja 

sukupuolten tasa-arvoa ja joissa priorisoidaan osallisuus, merkityksellinen sosiaalinen 

vuoropuhelu ja tarkoin kohdennettu sosiaalinen suojelu nykyisen sosiaalisen ja alueellisen 

eriarvoisuuden vähentämiseksi. 
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11. Ilmastotoimet ja energiakysymykset, erityisesti vihreän energiasiirtymän edistäminen, ovat 

politiikkamme peruspilari eteläisessä naapurustossa. Neuvosto on vakuuttunut siitä, että 

toimimalla yhdessä eteläisen naapurialueen kumppaniemme kanssa ilmasto- ja 

energiadiplomatiasta 25. tammikuuta 2021 annettujen neuvoston päätelmien mukaisesti 

voimme tehdä ilmasto- ja ympäristöhaasteista merkittäviä kestävän kehityksen 

mahdollisuuksia ja edistää oikeudenmukaista ja osallistavaa vihreää siirtymää muun muassa 

luomalla vihreitä työpaikkoja ja kehittämällä asiaankuuluvaa osaamista. Euroopan vihreän 

kehityksen ohjelman ulkoisen ulottuvuuden mukaisesti EU tekee yhteistyötä eteläisen 

naapurialueen kumppaniensa kanssa, jotta ne voivat täyttää Pariisin sopimuksen mukaiset 

kansallisesti määritellyt panoksensa ja nostaa ilmastotavoitteitaan muun muassa tukemalla 

energiasiirtymän nopeuttamista. EU toimii yhdessä eteläisen naapurialueen kumppanien 

kanssa edistääkseen siirtoverkkoja ja kestävien energiankantajien kauppaa EU:n kanssa. 

Se tekee yhteistyötä eurooppalaisten ja kansainvälisten rahoituslaitosten sekä yksityisen 

sektorin kanssa edistääkseen sellaisen talous- ja rahoitusjärjestelmän kehittämistä, joka tukee 

kestävää kasvua ja kestäviä rahoitustuotteita sekä mukautuu ilmastorajoitteisiin. EU toimii 

myös yhteistyössä eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa energiasiirtymän edistämiseksi 

ja energiaturvallisuuden parantamiseksi ottaen huomioon kunkin kumppanin tilanteen. 

Eteläisellä naapurustolla on tärkeä rooli ilmastoneutraalia maailmaa koskevan tavoitteen 

saavuttamisessa sekä energiasuhteissa EU:hun nähden muun muassa uusiutuvan energian 

tuotantoa koskevan yhteistyön puitteissa. Neuvosto korostaa myös, että on tärkeää tukea 

toimenpiteitä, joilla pyritään säilyttämään, suojelemaan, ennallistamaan ja käyttämään 

kestävällä tavalla Välimeren alueen rikasta luonnon monimuotoisuutta ainutlaatuisena eläin- 

ja kasvilajien monipuolistamiskeskuksena, sekä varmistaa luonnonvarojen, myös veden, 

kestävä hallinta ja vahvistaa kestäviä elintarvikejärjestelmiä. 
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12. Sininen talous on tehokas väline Välimeren alueen yhteishyödykkeiden hallinnoimiseksi ja 

siten kestävien talouksien edistämiseksi Välimeren alueella, sillä siinä sovitetaan yhteen 

talouskasvu, toimeentulon parantaminen ja sosiaalinen osallisuus meri- ja 

rannikkoekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden säilyttämisen, suojelun ja 

ennallistamisen, luonnonvarojen kestävän käytön, kestävän matkailun edistämisen sekä 

ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen kanssa. EU sisällyttää Välimeren 

sinisen talouden potentiaalin yhteisötalouden ohella taloudellisen kehityksen suunnitteluun. 

Tässä yhteydessä neuvosto korostaa tarvetta arvioida (2. helmikuuta 2021 annettua) 

Välimeren unionin ministerikokouksen julkilausumaa kestävästä sinisestä taloudesta ja 

läntisen Välimeren alueen sinisen talouden kestävää kehittämistä koskevan aloitteen 

(WestMED-aloite) puitteissa tehtyä työtä. 
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13. Neuvosto painottaa olevan tärkeää tehdä yhteistyötä, jotta voidaan yhdessä puuttua 

tehokkaasti ja tuloksellisesti pakkomuuton ja laittoman muuttoliikkeen haasteisiin sekä 

kaikkiin muihin muuttoliikkeen ja liikkuvuuden näkökohtiin, laillinen muuttoliike mukaan 

lukien, EU:n ja jäsenvaltioiden toimivallan mukaisesti ja toteuttamalla kattavia, räätälöityjä ja 

molempia osapuolia hyödyttäviä kumppanuuksia yhteisten etujen ja sitoumusten perusteella. 

EU soveltaa tässä yhteistyössä koko muuttoreitin huomioivaa lähestymistapaa, ottaa myös 

huomioon kumppaneidemme tehokkaan yhteistyön ja muuttoliikettä koskevien voimassa 

olevien ja tulevien EU:n sopimusten ja -vuoropuhelujen täytäntöönpanon, pyrkii saamaan 

aikaan konkreettisia tuloksia ja koordinoimaan tehokkaasti EU:n, jäsenvaltioiden ja eteläisen 

naapurialueen kumppanien toimia Team Europe -lähestymistavan mukaisesti. Tässä 

yhteydessä EU on edelleen vahvasti sitoutunut kansainväliseen suojeluun ja ihmishenkiä 

pelastavien ratkaisujen tarjoamiseen, mukaan lukien merellä tapahtuvien ihmishenkien 

menetysten estäminen, sekä vastaanottavien yhteisöjen ja kauttakulkuyhteisöjen tukemiseen 

alueella. Se tekee myös yhteistyötä eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa laittoman 

muuttoliikkeen ja pakkosiirron perimmäisiin syihin puuttumiseksi, sosioekonomisten 

mahdollisuuksien luomiseksi ja erityisesti nuorten näkymien parantamiseksi muun muassa 

aloitteilla, jotka sisältyvät covid-19-pandemiasta elpymisen yhteydessä toteuttavaan talous- ja 

investointisuunnitelmaan. Keskeisiä painopisteitä ovat myös muuttoliikkeen ja turvapaikka-

asioiden hallintavalmiuksien vahvistaminen, rajaturvallisuus mukaan lukien, etsintä- ja 

pelastusvalmiuksien kehittäminen, palauttamista ja takaisinottoa koskeva tehostettu ja kattava 

yhteistyö hyödyntäen kaikkia EU:n käytettävissä olevia toimintapolitiikkoja sekä kestävä 

uudelleenkotouttaminen, mukaan lukien vapaaehtoisen paluun edistäminen. Ihmiskaupan ja  

-salakuljetuksen torjuntaa koskevia yhteisiä toimia olisi tehostettava huomattavasti. 

EU haluaa myös saada eteläisen naapurialueen kumppanit mukaan käsittelemään liikkuvuutta 

ja muuttoliikkeen kaikkia näkökohtia, myös laillista muuttoliikettä, EU:n ja jäsenvaltioiden 

toimivallan mukaisesti. Alueellista ja osa-alueellista yhteistyötä, muun muassa kolmen 

osapuolen välistä yhteistyötä ja etelä–etelä-yhteistyötä sekä kolmenvälistä yhteistyötä YK:n ja 

alueellisten toimijoiden kanssa olisi tutkittava edelleen. EU tukee näitä pyrkimyksiä 

täysimääräisesti ottamalla käyttöön kaikki asiaankuuluvat toimintapolitiikan välineet ja 

varmistamalla riittävän ja ennakoitavan rahoituksen asiaankuuluvien käytettävissä olevien 

välineiden mukaisesti NDICI – Globaali Eurooppa mukaan luettuna. Tämä saattaisi edellyttää 

NDICI – Globaali Eurooppa -välineessä esitetyn joustavan rahoitusmekanismin käyttöä. 
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14. Covid-19-pandemian aikana vahvistuneen solidaarisuuden pohjalta neuvosto tukee EU:n ja 

sen eteläisen naapurialueen kumppanien yhteistyötä terveydenhuoltojärjestelmien valmius- ja 

reagointikapasiteetin vahvistamiseksi sekä haavoittuvimmassa asemassa olevien ja 

riskialtteimpien auttamiseksi. Neuvosto on edelleen sitoutunut yhteisten periaatteiden pohjalta 

parantamaan rokotteiden saatavuutta ensisijaisille ryhmille naapurustossamme ja sitä 

laajemmalla alueella sekä tukemaan COVAX-yhteistyömekanismin kautta toteutettavia 

maailmanlaajuisia toimia koko maailman kattavana aloitteena, jolla varmistetaan turvallisten 

ja tehokkaiden rokotteiden tasapuolinen ja oikeudenmukainen saatavuus kaikille maille. 

Se muistuttaa EU:n ja sen jäsenvaltioiden olevan merkittävimpiä avunantajia COVAX-

mekanismissa, joka tarjoaa rokotteita kaikille osallistuville eteläisille kumppanimaille 

oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla. 

15. Alueen konfliktit ja kriisit aiheuttavat suurta inhimillistä kärsimystä. Ne ovat myös 

merkittäviä poliittisen vakauden ja kestävän kehityksen esteitä. Neuvosto kehottaa jatkamaan 

ponnisteluja konfliktien ehkäisemiseksi ja ratkaisemiseksi sekä konfliktien jälkeiseksi 

vakauttamiseksi ja rauhanpalauttamiseksi hyödyntäen kaikkia EU:n ja eteläisen naapurialueen 

kumppanien käytettävissä olevia välineitä, muun muassa luottamusta lisäävien toimien 

edistäminen, yhdennetysti ja tiiviissä yhteistyössä muiden kansainvälisten kumppaneiden 

kanssa. Välimeren alueella olisi käytävä parannettua ja tehostettua poliittista vuoropuhelua 

luottamuksen lisäämiseksi, jännitteiden vähentämiseksi ja konfliktien ratkaisemisen 

helpottamiseksi hyödyntäen alueella laajemminkin viime aikoina tapahtunutta myönteistä 

kehitystä. Se tunnustaa, että ilmastonmuutos pahentaa monia alueen haasteita. Neuvosto 

toistaa, että etsittäessä ratkaisuja alueen kriiseihin EU tukee edelleen Yhdistyneitä 

kansakuntia (YK) ja toimii yhteistyössä alueellisten ja kansainvälisten järjestöjen, erityisesti 

Arabiliiton, Afrikan unionin ja asiaankuuluvien osa-alueellisten järjestöjen sekä muiden 

alueellisten ja maailmanlaajuisten sidosryhmien kanssa. Tältä osin se toistaa, että on tärkeää 

noudattaa kansainvälistä oikeutta, muun muassa YK:n merioikeusyleissopimusta. Neuvosto 

korostaa naisten täysimääräisen, tasavertaisen ja merkityksellisen osallistumisen tärkeyttä 

sekä nuorten keskeistä roolia konfliktien ehkäisemisessä ja ratkaisemisessa ja 

rauhanrakentamisessa. 



  

 

7931/21   joh/MSU/ts 11 

 RELEX 2.B  FI 
 

16. Neuvosto painottaa, että on EU:n ja sen eteläisen naapurialueen kumppanien yhteisenä etuna 

tukea sellaisen tarkoituksenmukaisen monenvälisen järjestelmän elvyttämistä, jossa YK on 

keskeisessä asemassa. Se on halukas tekemään yhteistyötä eteläisen naapurialueen 

kumppanien kanssa monenvälisillä foorumeilla, erityisesti ilmaston, rauhan ja turvallisuuden 

aloilla, maailmanlaajuisissa kysymyksissä Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen kestävän 

kehityksen tavoitteiden pohjalta sekä sääntöihin perustuvan kaupan, oikeusvaltioperiaatteen, 

hyvän hallintotavan sekä ihmisoikeuksien ja kansainvälisen oikeuden kunnioittamisen 

vahvistamiseksi. 

17. Neuvosto korostaa, että terrorismi, väkivaltaiset ääriliikkeet, radikalisoituminen, kyber- ja 

hybridiuhat sekä järjestäytynyt rikollisuus, mukaan lukien laittomien ampuma-aseiden kauppa 

ja kulttuuriomaisuuden laiton kauppa, ovat merkittäviä uhkia, jotka vaikuttavat Välimeren 

molemmin puolin ja liittyvät usein toisiinsa. EU on halukas kehittämään edelleen tämän alan 

yhteistyötä eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa ihmisoikeuksia kaikilta osin 

kunnioittaen, erityisesti syventämällä turvallisuusvuoropuheluja sekä vahvistamalla 

valmiuksia torjua muun muassa rahanpesua, terrorismin rahoitusta, laittomia rahavirtoja ja 

laitonta kauppaa sekä kulttuuriperinnön tuhoamista. Se odottaa kyberuhkien torjunnassa 

tehtävän yhteistyön tehostamista kehittämällä kyberuhkien sietokykyä ja laatimalla 

valmiuksia kehittäviä toimia sekä hyödyntämällä täysimääräisesti olemassa olevia 

kansainvälisiä puitteita avoimen, vapaan, vakaan ja turvallisen kybertoimintaympäristön 

edistämiseksi. Neuvosto tukee eteläisen naapurialueen kumppanien ja EU:n virastojen välisen 

poliisiyhteistyön ja oikeudellisen yhteistyön tehostamista muun muassa tekemällä asiaa 

koskevia sopimuksia ja kehittämällä yhteistyötä kemiallisten, biologisten, säteily- ja 

ydinriskien lieventämisen, pelastuspalvelun ja katastrofiriskien hallinnan sekä 

kyberrikollisuuden alalla. Se on tyytyväinen ehdotukseen kattavampien turvallisuuspakettien 

tarjoamisesta sellaisille eteläisen naapurialueen kumppaneille, jotka ovat valmiita 

syventämään eri alojen yhteistyötä, mukaan lukien operatiivinen yhteistyö. EU kiinnittää 

edelleen erityistä huomiota Sahelin ja Saharan alueen turvattomuuteen, koska se heijastuu 

Välimeren alueeseen. 
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18. Neuvosto toteaa, että alueellinen vuoropuhelu ja yhteistyö ovat paras tapa hyödyntää 

parhaiten EU:n yhteisiä toimia eteläisen naapurialueen kumppanien kanssa käsiteltäessä 

haasteita, joista monet ovat luonteeltaan alueellisia. Se kehottaa tehostamaan alueellista,  

osa-alueellista ja alueiden välistä yhteistyötä. Neuvosto tunnustaa Välimeren unionin roolin 

välttämättömänä alueellisen yhteistyön foorumina ja kehottaa kiinnittämään enemmän 

huomiota osa-alueelliseen yhteistyöhön meneillään olevat vuoropuhelut huomioon ottaen. 

Se kannustaa myös toteuttamaan Välimeren alueen yhteishyödykkeitä koskevan yhteistyön 

edistämistä tukevia aloitteita. Neuvosto suhtautuu myönteisesti ehdotuksiin, joilla pyritään 

kehittämään alueiden välistä yhteistyötä erityisesti Pohjois-Afrikan ja Saharan eteläpuolisen 

Afrikan välillä sekä Persianlahden ja Punaisenmeren alueiden kanssa muun muassa 

vaihtelevaan geometriaan perustuvien käytännön aloitteiden avulla, mukaan lukien Euroopan 

komission ja korkean edustajan yhteisessä tiedonannossa esitetty kolmenvälinen yhteistyö. 
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19. EU käyttää kaikkia välineitään, mukaan lukien NDICI – Globaali Eurooppa ja EKKR+, 

varmistaakseen Välimeren alueen uuden toimintaohjelman tuloksellisen, tehokkaan, nopean ja 

räätälöidyn käyttöönoton. Neuvosto toistaa Euroopan naapuruuspolitiikassa vahvistetut 

omavastuullisuuden ja eriyttämisen periaatteet. Kumppanuuden painopisteet tai vastaavat 

asiakirjat ovat edelleen keskeinen poliittinen kehys eteläisen naapurialueen kumppanien 

kanssa toteutettaville kahdenvälisille toimille. NDICI – Globaali Eurooppa -välineessä 

vahvistetun kannustinpohjaisen toimintatavan mukaisesti EU:n tukea mukautetaan ottaen 

huomioon kunkin kumppanin tavoitteet sekä se, missä määrin yhteisiä arvoja ja uudistuksia 

on toteutettu. Tähän sisältyy tuki, joka perustuu suorituksiin ja edistymiseen erityisesti 

yhteisesti sovittujen uudistusten toteuttamisessa. Neuvosto odottaa mielenkiinnolla 

kumppanuuden painopisteitä koskevien neuvottelujen nopeaa käynnistämistä ja neuvoston 

täysipainoista osallistumista tähän prosessiin kaikkien eteläisen naapurialueen kumppanien 

kanssa, sillä kumppanuuden painopisteet toimivat perustana avun ohjelmasuunnittelulle ja 

muiden välineiden johdonmukaiselle ja yhdennetylle käytölle EU:n ja eteläisen naapurialueen 

kumppanien edun ja arvojen mukaisesti. Neuvosto on edelleen sitoutunut Team Europe  

-lähestymistapaan, se on valmis tehostamaan toimia yhteistyön parantamiseksi muun muassa 

yhteisen ohjelmasuunnittelun sekä TAIEX-välineen ja twinning-hankkeiden avulla ja kehottaa 

omaksumaan kehitysaputoimissamme strategisemman ja osallistavamman lähestymistavan, 

myös yhteisten strategisten viestintätoimien avulla. Neuvosto kehottaa Team Europen jäseniä 

koordinoimaan tiiviisti sekä yhdessä suunnittelemaan, toteuttamaan ja seuraamaan Team 

Europe -aloitteita osallistavalla tavalla. Näiden neuvoston päätelmien täytäntöönpano on EU:n 

toimielinten ja jäsenvaltioiden yhteinen yritys ja niiden yhteisellä vastuulla. Neuvosto pyytää 

komissiota raportoimaan säännöllisesti talous- ja investointisuunnitelman tuloksista. 

Se tarkastelee uudelleen Välimeren alueen toimintaohjelmaa ja näitä neuvoston päätelmiä 

vuonna 2024. Neuvosto ehdottaa, että joulukuussa 2021 kokoontuvassa Eurooppa-

neuvostossa raportoidaan yhdessä komission ja EUH:n kanssa edistymisestä Välimeren 

alueen uuden toimintasuunnitelman ja sen talous- ja investointisuunnitelman toteuttamisessa. 
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