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RADETS FORORDNING (EU) 2025/...

av den ...

om inrittande av instrumentet sikerhetsaktion for Europa (Safe)

genom forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 122,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

2)

3)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess dterverkningar pa den europeiska och den

globala sékerheten utgor en existentiell utmaning for Europeiska unionen.

For att hantera denna utmaning betonade Europeiska radet i sina slutsatser av

den 6 mars 2025, med hénvisning till Versaillesforklaringen av den 11 mars 2022 och den
strategiska kompass for sédkerhet och forsvar som godkédndes den 21 mars 2022, att Europa
maste 0ka sin suverdnitet, ta storre ansvar for sitt eget forsvar och bli bittre rustat att agera
och hantera omedelbara och framtida utmaningar och hot pa egen hand. Vid det
Europeiska radet atog sig alla medlemsstater att i enlighet med detta forstdrka sin samlade
forsvarsberedskap, minska strategiska beroenden, atgirda brister i kritiska forméagor och
stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (European defence
technological and industrial base, EDTIB) 1 hela unionen sa att unionen béttre kan leverera

utrustning i de mingder och i den snabbare takt som behdvs.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomridet och vidare atgirder, dir det betonades att det finns brister pa

forsvarsomradet inom unionen i frdga om finansiering, industri och formaga.

7926/25

RELEX.5 LIMITE SV



4) Den 20 juli 2023 antog Europaparlamentet och ridet forordning (EU) 2023/1525!, som
stodder ammunitionstillverkning, i syfte att skyndsamt stédja en 6kning av den europeiska
forsvarsindustrins tillverkningskapacitet, sikra leveranskedjor, underlétta effektiva
upphandlingsforfaranden, atgirda brister i tillverkningskapaciteten och frimja

investeringar.

(5) Den 18 oktober 2023 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2023/24182, som
inréttar ett instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa), i syfte att 6ka samarbetet mellan medlemsstaterna inom
forsvarsupphandling for att avhjilpa de mest akuta och kritiska bristerna i
medlemsstaternas lager, sirskilt de som uppstétt till foljd av atgirderna som svar pa

Rysslands anfallskrig mot Ukraina, pa ett samarbetsinriktat sétt.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober 2023 om
inrdttande av ett instrument for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa) (EUT L, 2023/2418, 26.10.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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(6)

(7)

I sina slutsatser av den 14 och 15 december 2023 betonade Europeiska rddet, med
beaktande av det arbete som utforts for att genomfora Versaillesforklaringen och den
strategiska kompassen for sédkerhet och forsvar, att mer maste goras for att uppna unionens
mal att starka forsvarsberedskapen. I syfte att uppna en sadan beredskap och forsvara
unionen ansags en stark forsvarsindustri vara en forutsittning, vilket kraver att den

europeiska forsvarsindustrin blir mer motstdndskraftig, innovativ och konkurrenskraftig.

Den 5 mars 2024 antog kommissionen ett forslag till en Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med
atgdrder for snabb tillgéng till och leverans av forsvarsprodukter (Edip) i syfte att bygga
vidare pd erfarenheterna inom ramen for férordningarna (EU) 2023/2418 och

(EU) 2023/1525 och forldanga logiken bakom dessa i ett mer langsiktigt och strukturerat
perspektiv.
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®)

Sedan borjan av 2025 har dock sdkerhetsldget for unionen kraftigt forsamrats, vilket ér
kopplat inte bara till Rysslands ihédllande hot och intensifierade 6vergéing till en
krigsekonomi samt krigets utveckling i Ukraina, utan dven till osdkerhet till f61jd av att det
har uppstatt en geopolitisk situation som gor att unionen avsevart maste oka sina insatser
for att sdkerstélla sitt forsvar pa ett sjdlvstindigt satt. Denna senaste tidens forsdmring har
okat hotet mot unionen och kréver att medlemsstaterna, som en bradskande dtgird, avsétter
massiva offentliga utgifter for uppskalning av EDTIB. Till f6ljd av detta finns ett vixande
behov av att i en anda av solidaritet pdskynda tillhandahallandet av unionsstod till de
medlemsstater som sannolikt kommer att stéllas infor allvarliga svarigheter med anledning
av de massiva offentliga investeringar som beh6vs och som kan paverka deras ekonomiska
situation. Med tanke pa hoten mot unionens land-, luft- och havsgrinser, och foljaktligen
behovet av massiva offentliga investeringar, dr sddan solidaritet sarskilt viktig for de
medlemsstater som dr mest utsatta for militéra hot. I detta avseende ar hoten frén Ryssland
och Belarus sérskilt akuta och relevanta. Med anledning av den tid som krévs for att
utveckla produkter och sikerstélla en 6kning av den motsvarande industriella
produktionskapaciteten 1 unionen &r det avgorande att unionen sa snart som mojligt borjar
stodja dessa medlemsstater sa att de kan 14gga order mycket snabbt, sa att forutsdgbarheten
for den forsvarsindustriella sektorn dkar och dess investeringar pa mycket kort sikt

stimuleras, 1 syfte att stidrka produktionskapaciteten.
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©)

(10)

(1)

Omfattningen av och den hastighet med vilken medlemsstaterna maste dka sina
investeringar i forsvarsindustriell tillverkningskapacitet kommer sannolikt att f4 stora
konsekvenser for medlemsstaternas offentliga finanser vid en tidpunkt da flera

medlemsstater fortfarande har en anstrangd budget.

Denna exceptionella situation, som inte har orsakats av medlemsstaterna och som ligger
utanfor deras kontroll, motiverar att unionen vidtar bradskande atgérder for att inritta ett
tillfalligt instrument som syftar till att ge ekonomiskt stod 1 form av instrumentet

sdkerhetsaktion for Europa (Safe-instrumentet) tor de medlemsstater som vill investera 1

forsvarsindustriell produktion.

Safe-instrumentet bor mdjliggora bradskande och stora offentliga investeringar i den
europeiska forsvarsindustrin 1 syfte att snabbt 6ka dess produktionskapacitet, att pa ett
battre sétt ge snabb tillgdng till forsvarsprodukter och att pdskynda dess anpassning till
strukturella fordndringar. Eftersom denna forordning utgdr en exceptionell och tillfillig
atgérd for att hantera en akut och existentiell utmaning bor det ekonomiska stddet enligt
denna forordning endast goras tillgdngligt 1 syfte att hantera de negativa ekonomiska
konsekvenserna av den forsdmrade sdkerhetssituationen och medlemsstaternas omedelbara
upphandlingsbehov genom att bidra till en 6kning av EDTIB:s forsvarsindustriella
beredskap. Safe-instrumentet bor ingé i en overgripande insats pa unionsniva och nationell
niva for att avsitta mer resurser till forsvarsindustriella investeringar i syfte att avhjilpa
den krissituation som har uppstatt till f6ljd av de nuvarande sékerhetshoten. Ytterligare
atgdrder bor efterstrévas parallellt pd unionsniva och nationell niva for att stodja denna
insats, inbegripet att aktivera den befintliga flexibiliteten inom ramen for stabilitets- och

tillviaxtpakten.
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(12) Det ekonomiska stodet inom ramen for Safe-instrumentet bor genomforas av
medlemsstaterna pé ett sitt som &r forenligt med de prioriteringar i friga om
forsvarsforméaga som medlemsstaterna gemensamt har enats om inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp), medlemsstaternas samarbete inom
ramen fOor det permanenta strukturerade samarbete som inréttats genom radets beslut
(Gusp) 2017/23153, Europeiska forsvarsbyrans (EDA) initiativ och projekt samt unionens
civila och militéra stdd till Ukraina. Nir medlemsstaterna genomf{or denna forordning bor
de vederborligen beakta de relevanta aktiviteter som utfors av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato), sérskilt Natos formagemal, och av andra partner dar dessa

aktiviteter tjinar unionens sikerhets- och forsvarsintressen.

Rédets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 om upprittande av permanent
strukturerat samarbete och om faststillande av forteckningen 6ver deltagande medlemsstater
(EUT L 331, 14.12.2017, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(13)

(14)

Medlemsstaterna bor kunna anvédnda det ekonomiska stodet inom ramen for Safe-
instrumentet i synergi med andra befintliga och framtida unionsprogram, sérskilt for att
medfinansiera specifika atgérder. Parallellt med detta kan unionsprogram som stoder
samarbete inom omradet for upphandling pa forsvarsomradet, eller som mer allmént syftar
till att stodja EDTIB:s konkurrenskraft, foreskriva ytterligare unionsstod. Sadant ytterligare
stod skulle kunna tillimpas pa gemensam upphandling som fir ekonomiskt stéd inom
ramen for Safe-instrumentet eller pa ekonomiska aktorer som deltar 1 sidan upphandling, i
syfte att stimulera en motsvarande industriell 6kning och att ytterligare stdrka Safe-

instrumentets effekter pA EDTIB.

I syfte att minska medlemsstaternas administrativa borda bor kommissionen ha mojlighet
att beakta den information som tillhandahélls enligt denna férordning — sérskilt med sikte
pa rapportering om genomforandet av det ekonomiska stodet — inom ramen for relevanta
program, framfor allt de som stoder samarbete pa omradet for gemensam upphandling.

Detta skulle gora det léttare att forenkla villkoren for att ansoka om ekonomiskt stod.
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(15)

Brist pd samarbete mellan medlemsstaterna har lett till ineffektivitet och en multiplicering
av forsvarssystem av samma slag inom unionen, vilket undergraver det mal om skydd av
unionens territorium som efterstrdvas med de motsvarande nationella investeringarna och
dven resulterar 1 fragmentering och otillrdckliga insatser inom betydande delar av EDTIB.
For att komma till ratta med denna situation bor de stodmottagande medlemsstaterna
anvéinda det ekonomiska stod som tillhandahalls enligt denna forordning for att genomfora
gemensamma upphandlingar. De stodberéttigade aktiviteter, utgifter och atgiarder som
finansieras genom gemensam upphandling pa forsvarsomradet bor avse den forsta
forteckningen Over prioriterade omrdden som faststillts av Europeiska radet, med
beaktande av erfarenheterna fran kriget i Ukraina, i enlighet med det arbete som redan har
utforts inom ramen for Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) och 1 full samstimmighet med
Nato: ammunition och robotar; artillerisystem, inbegripet formagor till precisionsanfall pa
djupet; markstridsformagor och dartill horande stodsystem, inbegripet soldatutrustning och
infanterivapen; skydd av kritisk infrastruktur; cyberomradet; militdr rorlighet inbegripet
fordréjande féltarbeten; system for luft- och robotfoérsvar; maritima yt- och
undervattensformagor; dronare och antidronarsystem; strategiska stodresurser sdsom, men
inte begrinsat till, strategiska flygtransporter, lufttankning och system for ledning,
styrning, kommunikationer, datorer, underrittelser, 6vervakning och spaning samt
rymdtillgdngar och rymdtjédnster; skydd av rymdtillgéngar; artificiell intelligens och
elektronisk krigforing. Dessa gemensamma upphandlingar bor syfta till att snabba upp
anpassningen till strukturella fordndringar av produktionskapaciteten for forsvarsprodukter,
sdkerstdlla interoperabilitet och utbytbarhet 1 hela unionen, stimulera samarbete under
upphandlingsfasen, stodja 6kad produktionskapacitet samt utveckla och forvirva

tillhérande infrastruktur, utrustning och logistiktjénster.
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(16)

I syfte att skyndsamt stérka unionens industriella bas pa ett effektivt och sjélvstandigt satt,
mot bakgrund av den senaste tidens geopolitiska utveckling och det exceptionella hotet
mot unionens och dess medlemsstaters sidkerhet, och séledes i syfte att 6ka effektiviteten
och mervirdet av det ekonomiska stodet inom ramen for Safe-instrumentet, bor denna
forordning faststdlla vilka villkor for stodberéttigande som giller for medlemsstaternas
anviandning av det ekonomiska stodet. Leverantorer och underleverantdrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen inom ramen for Safe-instrumentet bor dérfor vara etablerade
och ha sina strukturer for verkstédllande ledning i unionen, i medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (Eftastater i EES) eller i Ukraina, och for den gemensamma
upphandlingen anvénda infrastruktur, anldggningar, tillgdngar eller resurser som &r beldgna
pa ett territorium tillhdrande en medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina. I syfte att
sakerstilla att leverantorer och underleverantorer som deltar i den gemensamma
upphandlingen inte agerar i strid med unionens och medlemsstaternas sékerhets- och
forsvarsintressen bor de inte vara kontrollerade av tredjelédnder eller tredjelandsenheter. I
detta ssmmanhang bor med kontroll avses formégan att utdva ett avgorande inflytande pa
en rattslig enhet, direkt eller indirekt, genom en eller flera mellanliggande rittsliga enheter.
De medlemsstater som deltar i den upphandling som stdds av Safe-instrumentet ansvarar

for att sékerstélla att villkoren for stodberittigande ar uppfyllda.
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(17) Under vissa omstandigheter bor det vara mojligt att medge undantag frén principen att
leverantdrer och underleverantorer som deltar i en gemensam upphandling ska anvinda
infrastruktur, anldggningar, tillgangar eller resurser som &r belagna pa ett territorium
tillhorande en medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina och inte vara kontrollerade av
tredjeldnder eller tredjelandsenheter. Under dessa omstdndigheter bor en réttslig enhet som
ar etablerad i1 unionen, i en Eftastat i EES eller 1 Ukraina och som anvénder infrastruktur,
anldggningar, tillgangar eller resurser som ar belédgna utanfor ett territorium tillhdrande en
medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina och/eller som kontrolleras av ett tredjeland
eller en enhet i ett tredjeland kunna delta under forutsittning att stringa villkor med
avseende pa unionens och dess medlemsstaters sidkerhets- och forsvarsintressen ar
uppfyllda, 1 enlighet med ramen for Gusp enligt avdelning V i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).
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(18)

Rittsliga enheter som é&r etablerade i unionen, i Eftastater i EES eller i Ukraina och som
kontrolleras av ett tredjeland som inte dr Ukraina, en Eftastat i EES (annat tredjeland) eller
en enhet 1 ett annat tredjeland bor, om sa ar tillatet, vara berittigade att delta i den
gemensamma upphandlingen om de har varit féremal for granskning 1 den mening som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/4524 och, vid behov, lampliga
begransningsatgirder, eller om garantier enligt den hir férordningen som har godkénts i
enlighet med de nationella forfarandena i medlemsstaten, Eftastaten 1 EES eller Ukraina,
beroende pé enheten &r etablerad, gors tillgdngliga for kommissionen. For att minska den
administrativa bordan bor kommissionen foresla en enkel standardiserad mall for
garantierna. Sddana garantier bor endast lamnas om de uppfyller stranga villkor med
avseende pa unionens och dess medlemsstaters sikerhets- och forsvarsintressen, sasom de

faststillts inom ramen f6r Gusp enligt avdelning V 1 EU-fordraget.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om

uppréttande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen
(EUT L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(19)

(20)

I syfte att sdkerstélla snabb tillgdng till och leverans av forsvarsprodukter fran EDTIB och
for att snabba upp dess anpassning till strukturella forandringar och darmed effektivisera
det beviljade ekonomiska stodet dr det viktigt att faststdlla minimikrav avseende det vérde
som genereras inom unionen. Darfor bor kontrakt om gemensam upphandling innehélla ett
krav pd att kostnaden for komponenter med ursprung utanfor unionen, Eftastater i EES och
Ukraina inte far overstiga 35 % av den uppskattade kostnaden for komponenterna i
slutprodukten. Kommissionen kan faststilla riktlinjer 1 for berdkningen av denna

procentsats.

Kriterierna for stodberittigande bor ta hinsyn till befintliga leveranskedjor och det
industriella samarbetet med partner utanfor EU samt gora det mojligt att uppfylla
formagekraven. Séledes bor gemensam upphandling som inbegriper underleverantdrer som
tilldelas mellan 15 % och 35 % av kontraktets virde och som inte dr etablerade eller har
sina strukturer for verkstdllande ledning i unionen, Eftastaterna i EES eller Ukraina vara

stodberéttigande.
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21)

(22)

For vissa forsvarsprodukter, vars underliggande teknik inte &r allmént tillgénglig 1 unionen
och som kan vara svar att ersétta i stor skala, bor det krdvas ytterligare villkor for att
sdkerstdlla att medlemsstaternas forsvarsmakter &r fria att anvanda dessa produkter utan
begrinsningar &lagda av tredjeldnder. For sadana forsvarsprodukter bor darfor leverantéren
eller konsortiet av leverantdrer ha mojlighet att, utan att begransningar aldggs av
tredjelénder eller tredjelandsenheter, besluta om definition, anpassning eller utveckling av
de upphandlade forsvarsprodukternas utformning, inbegripet rittslig befogenhet att ersitta
eller avlagsna komponenter som &r foremal for begriansningar alagda av tredjeldander eller

tredjelandsenheter.

Malet med Safe-instrumentets villkor for stodberéttigande ar att omedelbart 0ka
tillverkningskapaciteten i unionens forsvarsindustri samtidigt som utrymme ges for
nodvéndig flexibilitet, med beaktande av internationaliseringen av leveranskedjorna for
relevanta produkter och relevant teknik. Utover Eftastater i EES och Ukraina bor Safe-
instrumentet dven ge anslutningsldnder, kandidatldnder och potentiella kandidatlander,
samt tredjeldnder med vilka unionen har ingatt ett sikerhets- och forsvarspartnerskap
(icke-bindande instrument), mojlighet att delta i gemensamma upphandlingar inom ramen

for Safe-instrumentet.
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(23)

24)

Bilaterala eller multilaterala avtal genom vilka atgérder vidtas for ekonomiskt, finansiellt
eller tekniskt samarbete, inbegripet stod, mellan unionen och ett eller flera av dessa
likasinnade tredjeldander, forutom Ukraina och Eftastater 1 EES, bor tillata leverantorer och
underleverantdrer som &r etablerade i sddana ldander att delta 1 gemensamma upphandlingar
inom ramen for Safe-instrumentet, i enlighet med de villkor som faststélls i dessa avtal.
Sadana avtal bor inte ge anledning att ifragasitta stodberéttigandet f6r produkter som
uppfyller kravet att kostnaden f6r komponenter med ursprung utanfor unionen, Eftastaterna
1 EES och Ukraina inte far overstiga 35 % av den uppskattade kostnaden for

komponenterna i slutprodukten.

En union som &r starkare och har storre forméga pa sikerhets- och forsvarsomradet
kommer att bidra positivt till global och transatlantisk sékerhet och kompletterar Nato, som
for de stater som dr medlemmar dér ocksé i1 fortséttningen utgdr grunden for deras
kollektiva forsvar. Unionen &r fast besluten att ytterligare starka och fordjupa det
transatlantiska samarbetet och engagemanget pa sékerhets- och forsvarsomrédet, i syfte att
forbattra interoperabilitet, fortsétta det industriella samarbetet med och sékerstélla
omsesidig tillging till den senaste tekniken for betrodda partner och ddrigenom &dven stérka

EDTIB. Denna forordning bor bidra till dessa mal.
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(25)

Medlemsstater som Onskar f4 ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet bor
lamna in en begéran till kommissionen tillsammans med en investeringsplan for europeisk
forsvarsindustri (planen). For att gora det léttare att utarbeta planer bér kommissionen och
medlemsstaterna delta 1 utbyten i syfte att identifiera preliminara fordelningar av
lanebeloppen. Kommissionen bor bedoma alla begdranden som medlemsstaterna 1amnar
in. Nir kommissionen verifierar att planerna dverensstimmer med kriterierna i denna
forordning bor den anlita sakkunskap fran EDA eller EU:s militdra stab, dér s& ar lampligt.
Naér planerna utarbetas bor medlemsstaterna ha mojlighet att utbyta information med
kommissionen for att kunna anpassa sina utkast till planer innan de l&mnas in. Under
planernas genomforande bor medlemsstaterna, i fall dar kommissionen anser att planerna
inte uppfyller de villkor som faststélls i denna férordning, ha mdjlighet att andra dessa
planer. Kommissionen bor fordela lanebeloppen mellan de berérda medlemsstaterna
genom att tilldmpa principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och insyn,
sarskilt om summan av de begérda ldnebeloppen dverstiger det totala maximala stodbelopp
som &r tillgdngligt inom ramen for Safe-instrumentet. Lnen bor fordelas mellan de
medlemsstater som ansdker 1 enlighet med principerna om likabehandling, solidaritet,
proportionalitet och insyn. Planerna bor innehalla en beskrivning av atgéirder for att stirka
den europeiska forsvarsindustriella sektorns motstandskraft, sarskilt genom att underlitta
tilltradet till forsvarsmarknaden for smé och medelstora foretag, midcap-foretag och nya

forsvarsaktorer.
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(26)

(27)

Med tanke pa betydelsen av de ekonomiska effekterna av stodet till medlemsstaterna inom
ramen for denna forordning och behovet av att sdkerstélla Gverensstimmelse mellan de
olika omraden som omfattas av unionens yttre atgarder och ekonomisk politik, med
beaktande av rédets sdrskilda roll pa dessa omraden, bor radet tilldelas

genomforandebefogenheter i de fall som anges i denna forordning.

I syfte att underlitta planens genomforande bor kommissionen och varje berord
medlemsstat inga ett operativt arrangemang med ndrmare uppgifier om utbetalningen av
det ekonomiska stodet, inbegripet en preliminér utbetalningsplan, och underteckna ett
laneavtal med de detaljerade villkoren for lanestodet inom ramen for Safe-instrumentet.
Forfinansiering pa 15 % bor tillhandahéllas sé att aktiviteter, utgifter och dtgarder inom

ramen for Safe-instrumentet snabbt kan borja genomforas.
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(28) Det &r lampligt att organisera det ekonomiska stddet inom ramen for den diversifierade
finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 224 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509% (budgetforordningen) och den inrittade enda
finansieringsmetoden, som forvintas oka likviditeten 1 unionens obligationer och gora
unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva. Lanen bor ges med en
tillrackligt lang 16ptid for dterbetalning, pa upp till hogst 45 ar. I princip skulle en
amorteringsfri period pa 10 ar kunna erbjudas. Av forsiktighetsskél relaterade till
laneportfoljsforvaltning bor den andel 1an som beviljas de tre medlemsstater som star for
den storsta andelen av de beviljade lanen inte 6verstiga 60 % av det maximala ekonomiska

stddet inom ramen for Safe-instrumentet.

(29) For att optimera anvéndningen av tillgidngligt ekonomiskt stod nir belopp fortfarande finns
tillgdngliga efter det att rddet antagit ett genomforandebeslut enligt denna férordning, dr
det lampligt att kommissionen offentliggdr en ny inbjudan att anmaéla intresse. [ sddana fall
bor de forfaranden som géller for begidran om ekonomiskt stod tillampas med forbehall for
nodvéndiga anpassningar, sdrskilt nir det géiller de tillhdrande tidsfristerna och det faktum

att en dndring av planen bor laggas fram.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(30) Gemensamma upphandlingar bor omfatta minst tvd deltagande lander som utgors av
medlemsstater, Eftastater i EES eller Ukraina, varav minst ett land bor vara en medlemsstat
som far lanestdd inom ramen for Safe-instrumentet. Dessutom bér anslutningslédnder, andra
kandidatldnder och potentiella kandidatldnder, samt andra tredjeldnder med vilka unionen
har ingétt ett sakerhets- och forsvarspartnerskap (icke-bindande instrument), tillatas att
delta i gemensamma upphandlingar med en medlemsstat som far ekonomiskt stod inom
ramen for Safe-instrumentet. Gemensam upphandling kan omfatta befintliga
upphandlingskontrakt som uppfyller samma villkor. Upphandlingar som genomf{érs av en
medlemsstat bor ocksé vara stodberéttigande nér ett kontrakt har undertecknats senast
den ... [EUT: tolv ménader efter dagen for denna forordnings ikrafttrddande], forutsatt att
denna medlemsstat vidtar alla n6dvéndiga dtgérder, vilka ska dverenskommas 1 det
operativa arrangemanget, for att utvidga kontraktets omfattning genom att aktivt séka upp
andra medlemsstater, Eftastater i EES och Ukraina liksom anslutningsldnder,
kandidatlédnder, potentiella kandidater eller andra tredjeldnder med vilka unionen har ingétt
ett sdkerhets- och forsvarspartnerskap. Att inkludera Eftastater i EES och Ukraina bland de
lander som fér utgora det minsta antal som krivs for en gemensam upphandling ar
motiverat mot bakgrund av dessa ldnders nira partnerskap med unionen inom industriell
forsvarsproduktion och det faktum att Ukraina dr direkt utsatt for Rysslands pagéende
anfallskrig. Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att ytterligare stodja Ukraina med den
utrustning som upphandlas med ekonomiskt stod fran Safe-instrumentet. Dessa
tredjeldnders deltagande 1 gemensamma upphandlingar som tilldelas EDTIB eller den
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for Ukraina eller for Eftastater 1 EES bor
bidra till att hoja den aggregerade efterfragan till den niva som krévs for att skala upp den
industriella kapaciteten. Det skulle ocksa vara till stdd for interoperabiliteten mellan
system och produkter som anvinds av unionens ndrmaste partner pa detta omrade,
samtidigt som det potentiellt gér det mojligt for deltagande medlemsstater att sidkerstélla

béttre priser.
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(31

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/8 1/EG® faststills en lagstiftningsram for
samordning av upphandlingsférfaranden vid tilldelning av kontrakt pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, med beaktande av medlemsstaternas sidkerhetskrav och de skyldigheter
som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget). I det
direktivet faststélls sérskilda regler som &r tillampliga 1 fall av bradska till f61jd av en kris,
t.ex. forkortade tidsfrister for mottagande av anbud och mojligheten att anvanda det
forhandlade forfarandet utan foregadende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling. I syfte att 6ka Safe-instrumentets &ndaméalsenlighet nar det giller att, i en
anda av solidaritet, hantera den krissituation som har uppstétt till f6ljd av den geopolitiska
utvecklingen ér det nodvéndigt att pdborja massiva investeringar i EDTIB sa snart som

mojligt.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sédkerhetsomradet och om éndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(32) I detta syfte bor kontrakttilldelning baserad pa upphandlingar som omfattar minst en
medlemsstat som fir ekonomiskt stod inom ramen for Sate-instrumentet underlittas. De
tidsfrister som faststills 1 direktiv 2009/8 1/EG, inbegripet de forkortade tidsfrister som
anges 1 artikel 33.7 1 det direktivet, ger inte tillracklig flexibilitet for att hantera den
rddande akuta krissituationen. Medlemsstater som genomfor upphandlingar med
anvindning av stodet inom ramen for Safe-instrumentet bor darfér anses befinna sig i
bradska till f6ljd av en kris, vilket motiverar anvéndning av ett forhandlat forfarande utan
offentliggérande av ett meddelande om upphandling 1 enlighet med vad som foreskrivs 1
direktiv 2009/81/EG. Med beaktande av bradskan till f61jd av den radande krissituationen,
som kraver omedelbara och omfattande investeringar i EDTIB, och i syfte att skydda
sakerhetsintressena for de medlemsstater som deltar i upphandlingar som fér stod genom
Safe-instrumentet, dr det dven nddvindigt att foreskriva en mojlighet att Gppna upp ett
befintligt ramavtal eller kontrakt for upphandlande myndigheter i medlemsstater som
ursprungligen inte var parter i det ramavtalet eller kontraktet, &ven om det senare inte
foreskrev en sddan mdjlighet, under forutsittning att det foretag som ingétt ramavtalet eller

kontraktet forst ger sitt samtycke.
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(33)

Safe-instrumentet syftar till att stodja ett dvervdgande allmént sékerhetsintresse genom att
komplettera medlemsstaternas ekonomiska insatser for att genom uppskalning av EDTIB
sdkerstdlla snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter sé att medlemsstaterna ér
forberedda pé alla typer av angrepp. Genom anvandning av villkor f6r stodberittigande
syftar Safe-instrumentet till att stodja EDTIB:s konkurrenskraft och industriella beredskap,
som dr nddvéndiga for att forbéttra medlemsstaternas kapacitet att forsvara unionens och
medlemsstaternas territorium pa ett effektivt och sjilvstandigt sitt. Instrumentet har dven
det underordnade maélet att genom gemensamma upphandlingar 6ka forsvarsprodukternas
interoperabilitet. Som ett komplement till dessa insatser dr det lampligt att — 1 en anda av
solidaritet och for att sékerstilla att den insats som dr nddvindig for att hantera de
allvarliga svérigheterna 1 frdga om tillging till forsvarsprodukter dr ekonomiskt hallbar —
vidta atgirder for att undvika att behova finansiera skatter pa dessa utgifter i forskott.
Forsvarsprodukter som forvirvas inom ramen for upphandlingar med stod av Safe-
instrumentet bor darfor undantas frén mervéardesskatt genom att ett undantag fran
mervérdesskatt infors som ar tillimpligt enligt radets direktiv 2006/112/EG’. Detta
undantag bor vara riktat och endast vara tillimpligt pa leveranser enligt kontrakt som foljer

av upphandlingar inom ramen for Safe-instrumentet.

7 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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(34) Unionen star fortfarande fullt ut fast vid sitt &tagande om internationell solidaritet. Alla
atgirder som anses nddvéndiga och som vidtas enligt denna férordning, inbegripet de som
ar nodvandiga for att forebygga eller avhjélpa kritiska bristsituationer, bor genomforas pa

ett riktat, 6ppet, proportionellt och tillfalligt sétt som &r forenligt med WTO:s krav.

(35) Denna forordning bor genomforas i enlighet med de relevanta regler som antagits enligt
artikel 322 1 EUF-fordraget, sdrskilt budgetférordningen och Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2020/20928.

(36) Denna forordning paverkar inte tillimplig internationell ritt som forbjuder anvindning,

utveckling eller produktion av vissa forsvarsprodukter och viss forsvarsteknik.

(37) Kommissionen och medlemsstaterna bor kunna delta i kommunikationsaktiviteter for att
sakerstélla unionsfinansieringens synlighet och, nér sa ar lampligt, sdkerstélla att stod som
tillhandahills inom ramen for Safe-instrumentet pa ett korrekt sitt kommuniceras och

vidgéds genom en finansieringsforklaring.

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1,
22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(38) Denna forordning paverkar inte den omsténdigheten att den nationella sdkerheten dr varje
medlemsstats eget ansvar, sdsom foreskrivs i artikel 4.2 i EU-fordraget, och inte heller
varje medlemsstats ritt att skydda sina vdsentliga sdkerhetsintressen i enlighet med

artikel 346 1 EUF-fordraget.

(39) Denna forordning bor tillampas utan att det paverkar den specifika karaktéren hos vissa

medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik.

(40) For att denna forordning ska kunna borja genomforas sa snart som mdajligt, 1 syfte att dess

mal ska uppnas, bor den trada 1 kraft sa snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrdde

Denna forordning inréttar instrumentet sdkerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstirkning av

den europeiska forsvarsindustrin (Safe-instrumentet) som tillhandahaller ekonomiskt stod till

medlemsstater, sa att de kan gora brddskande och stora offentliga investeringar till stdd for den

europeiska forsvarsindustrin som svar pa den radande krissituationen.

Denna forordning faststéller villkor och forfaranden for att tillhandahalla medlemsstaterna, och for

medlemsstaternas genomforande av, det ekonomiska stodet inom ramen for Safe-instrumentet och

faststiller reglerna for forenklade och paskyndade gemensamma upphandlingsforfaranden for

forvérv av forsvarsprodukter och andra produkter for forsvarsindamal som hor till f6ljande

kategorier:

a)

b)

Kategori ett: ammunition och robotar; artillerisystem, inbegripet formégor till
precisionsanfall pd djupet; markstridsformégor och dértill horande stodsystem, inbegripet
soldatutrustning och infanterivapen; sma dronare (Nato-klass 1) och relaterade
antidronarsystem; skydd av kritisk infrastruktur; cyberomradet; och militér rorlighet,

inbegripet fordrojande filtarbeten.

Kategori tva: system for luft- och robotforsvar; maritima yt- och undervattensformégor;
dronare som inte dr sma dronare (Nato-klasserna 2 och 3) och relaterade antidronarsystem,;
strategiska stodresurser sdsom, men inte begransat till, strategiska flygtransporter,
lufttankning, system for ledning, styrning, kommunikationer, datorer, underréttelser,
overvakning och spaning liksom rymdtillgdngar och rymdtjénster; skydd av
rymdtillgidngar; artificiell intelligens och elektronisk krigforing.
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Artikel 2

Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1. forsvarsprodukt: varor, tjdnster och byggentreprenader som omfattas av

tillimpningsomradet for direktiv 2009/81/EG, sdsom detta anges i artikel 2 i det direktivet.

2. andra produkter for forsvarsindamal: andra varor, tjinster och byggentreprenader dn de
som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2009/81/EG, sasom detta anges 1

artikel 2 i det direktivet, som dr nédvéindiga for eller avsedda for forsvarsandamal.

3. gemensam upphandling: upphandling av forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsdndamal och de kontrakt som foljer darav, som genomfors av minst en
medlemsstat som mottar ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet samt
ytterligare en medlemsstat eller en medlem i1 Europeiska frihandelssammanslutningen som
ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Eftastater i EES), eller
Ukraina. Dessutom far den gemensamma upphandlingen inkludera anslutningsldnder,
kandidatldnder och potentiella kandidatlinder samt andra tredjeldnder med vilka unionen
har ingétt ett sékerhets- och forsvarspartnerskap (icke-bindande instrument). Gemensam

upphandling far omfatta befintliga upphandlingskontrakt som uppfyller samma villkor.
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Artikel 3

Safe-instrumentets kompletterande karaktdr

Safe-instrumentet ska komplettera de atgarder som vidtas av unionen liksom av medlemsstater 1

syfte att genomfora bradskande och stora offentliga investeringar for att stodja den europeiska

forsvarsindustrin.
Artikel 4
Villkor for anvindning av Safe-instrumentet
1. En medlemsstat far begéra ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet (ekonomiskt

stod) for aktiviteter, utgifter och atgirder som syftar till att komma till rdtta med den
krissituation som avses i artikel 1. Dessa aktiviteter, utgifter och atgirder ska ha
anknytning till forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsindaméal och
genomforas genom gemensamma upphandlingar i1 enlighet med de regler for

stodberittigande som anges i artikel 16 och ska syfta till att

a)  snabba upp forsvarsindustrins anpassning till strukturella fordndringar, inbegripet
genom ny och okad tillverkningskapacitet liksom dértill relaterade stodjande

aktiviteter,

b)  pa ett battre sitt ge snabb tillgang till forsvarsprodukter, inbegripet genom minskad
ledtid for leveranser, reservation av tillverkningstider eller lagerhéllning av

forsvarsprodukter, insatsvaror eller ravaror, eller

c) sikerstilla interoperabilitet och utbytbarhet i hela unionen.
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2. En medlemsstat far anviinda ekonomiskt stdd inom ramen for Safe-instrumentet 1 synergi
med unionsprogram i enlighet med reglerna for de programmen. Ekonomiskt stéd inom
ramen for Safe-instrumentet far dven anvéndas for att finansiera aktiviteter som har

mottagit ett unionsbidrag inom ramen for ett unionsprogram.

3. Genom undantag frdn punkt 1 i denna artikel ska upphandlingar som genomfors av en
medlemsstat vara beréttigade till stod inom ramen for Safe-instrumentet om ett
upphandlingskontrakt undertecknats senast den ... [EUT: tolv manader efter dagen for
denna forordnings ikrafttrddande]. Om en medlemsstat inkluderar en sddan upphandling i
den plan som avses i artikel 7.2 ska den aktivt vidta alla nddvindiga atgarder for att
utvidga det berorda kontraktet till minst ytterligare en medlemsstat, en Eftastat i EES, eller
Ukraina, utover eventuella intresserade anslutningslédnder, kandidatlander, potentiella
kandidatlénder eller andra tredjeldnder med vilka unionen har ingétt ett sékerhets- och
forsvarspartnerskap. De villkor for stodberéttigande som faststills i artikel 16.2—16.14 ska
gilla i tillampliga delar.

Artikel 5

Formen for det ekonomiska stodet

Det ekonomiska stodet ska ta formen av ett lan som unionen beviljar den berérda medlemsstaten.
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Artikel 6
Maximalt belopp for ekonomiskt stod

Det maximala beloppet for ekonomiskt stod 1 form av 1&n som tillhandahalls inom ramen f6r Safe-

instrumentet ska vara 150 000 000 000 EUR.

Artikel 7

Begdran om ekonomiskt stéd och investeringsplaner for europeisk forsvarsindustri

1. En medlemsstat som Onskar f4 ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet ska
senast den ... [EUT: sex ménader frdn dagen for denna foérordnings ikrafttridande] skicka
en begéran om detta till kommissionen. Begdran ska atfoljas av en investeringsplan for

europeisk forsvarsindustri (planen).

2. Planen ska vara vederborligen motiverad och underbyggd. Den ska innehalla f6ljande

delar:
a)  En beskrivning av forsvarsprodukten och de andra produkterna for forsvarsdndamal.

b)  En beskrivning av planerade aktiviteter, uppskattade utgifter och atgérder i enlighet
med artikel 4.

c) Iforekommande fall, en beskrivning av Ukrainas planerade deltagande i1 planerade

aktiviteter, utgifter och atgarder, eller av planerade atgirder till forman for Ukraina.
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d)  En beskrivning av de planerade atgirder som syftar till att sékerstélla
overensstimmelse med artikel 16 och upphandlingsregler, inbegripet en beskrivning

av hur denna 6verensstimmelse ska sdkerstillas.

I forekommande fall ska medlemsstaterna inkludera en beskrivning av aktiviteter for att
stirka forsorjningstrygghet och motstandskraft, sarskilt genom att underlitta tilltradet till

forsvarsmarknaden for SMF, midcap-foretag och nya forsvarsaktorer.

Medlemsstaterna far, nédr de utarbetar sina planer, begéra att kommissionen anordnar ett
utbyte av god praxis och, i ldmpliga fall, efterstrdva synergier med andra medlemsstaters
investeringsplaner for forsvarsindustrin sa att de begirande medlemsstaterna kan ta del av

andra medlemsstaters erfarenheter.

Medlemsstaterna fir 1dmna in en dndrad begéran om ekonomiskt stdd till kommissionen
atfoljd av en dndrad plan nér detta dr vederborligen motiverat av en dndring i de planerade

utgifterna eller atgdrderna och under forutsittning att lanebelopp finns tillgangliga.
Artikel 8
Beslut om begdran om ekonomiskt stod

Kommissionen ska bedoma begdran om ekonomiskt stdd atfoljd av planen utan onddigt

drojsmal.
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Om kommissionen finner att begéran uppfyller de villkor som faststélls i denna férordning,
sarskilt 1 artiklarna 4, 7.2 och 16, ska kommissionen ldgga fram ett forslag till ett radets

genomforandebeslut som gor det ekonomiska stodet tillgangligt.
Radets genomforandebeslut enligt punkt 2 ska innehalla

a)  en bekriftelse av att den begdran som avses i artikel 7.1 uppfyller villkoren i denna

forordning, och

b) lénebeloppet och det lanestodsbelopp som ska betalas i form av forfinansiering i

enlighet med artikel 11.

Kommissionen ska i samtliga fall meddela sin bedomning av begéran till den berdrda

medlemsstaten och ange skélen for sin beddmning.

Nér kommissionen ldgger fram forslaget for radet 1 enlighet med punkt 2 ska den beakta
den begirande medlemsstatens befintliga och férvintade ekonomiska behov samt
begédranden om ekonomiskt stod enligt denna férordning som andra medlemsstater redan
har lamnat in eller planerar att lamna in, och samtidigt tillimpa principerna om
likabehandling, solidaritet, proportionalitet och insyn. Forslaget ska ldggas fram utan

onddigt drojsmal.

Rédet ska som regel anta det genomforandebeslut som avses i punkt 2 inom fyra veckor

fran det att kommissionens forslag har antagits.

7926/25

31
RELEX.5 LIMITE SV



Om det, ndr genomforandebeslutet antagits enligt punkt 2, fortfarande finns belopp
tillgéngliga for ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet far kommissionen
offentliggdra en ny inbjudan att anméla intresse senast den 31 december 2026. I sadana fall
ska det forfarande som anges i artikel 7 och 1 punkterna 1—5 i den hér artikeln gélla 1

tillampliga delar.

Ett eventuellt genomforandebeslut enligt punkt 2 ska antas senast den 30 juni 2027.

Artikel 9

Upp- och utlaningstransaktioner

I syfte att finansiera stod inom ramen for Safe-instrumentet i form av lan ska
kommissionen ha befogenhet att pa unionens vignar lana upp de nddvéindiga medlen pa
kapitalmarknaderna eller fran finansiella institut 1 enlighet med artikel 224 1 férordning

(EU, Euratom) 2024/2509 (budgetférordningen).

Upp- och utldningstransaktionerna inom ramen for Safe-instrumentet ska genomforas i

curo.
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Artikel 10

Ldneavtal och operativa arrangemang

Nar ett radets genomforandebeslut enligt artikel 8.2 har antagits ska kommissionen inga ett

laneavtal och operativa arrangemang med den begérande medlemsstaten.

Laneavtalet ska faststélla tillgdnglighetsperioden och de detaljerade villkoren for stodet
inom ramen for Safe-instrumentet i form av lan. Laneavtalet ska ha en maximal 16ptid
pa 45 ar. Utdver de delar som faststélls i artikel 223.4 1 budgetférordningen ska laneavtalet

innehalla forfinansieringsbeloppet och regler om avrikning av forfinansieringen.

I de operativa arrangemangen ska forhallandet mellan genomforandet av en plan och det
motsvarande ekonomiska stodet anges, inbegripet en preliminar tidsplan for
delutbetalningarna av lanet, med arliga tak nér s ar ldmpligt. Dessutom ska dessa
operativa arrangemang ange typer av styrkande handlingar och kontrollregler relaterade till
uppfyllandet av de sirskilda regler for stodberittigande som tillimpas av medlemsstaterna

i enlighet med artikel 16, samt de ndrmare uppgifter som avses i artikel 14.
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Artikel 11

Forfinansiering

1. Medlemsstaterna far som en del av sin plan begéira utbetalning av ett

forfinansieringsbelopp pa upp till 15 % av ldnestodet.

2. Forfinansieringen ska betalas ut under forutsittning att det ldneavtal som avses i
artikel 10.2 har trétt i kraft. Laneavtalet far foreskriva att utbetalning av forfinansieringen

gors ar villkorad av att de operativa arrangemang som avses 1 artikel 10.3 ingas.

3. Utbetalningarna ska goras under forutséttning att finansiering finns tillgénglig.

Forfinansieringen far betalas ut i en eller flera trancher.

Artikel 12

Regler om delutbetalningar och uppskjutande av lan

1. Tillgénglighetsperioden for 1dnet, motsvarande den period under vilken utbetalningar till
den berdrda medlemsstaten far godkénnas enligt denna artikel, ska 16pa ut
den 31 december 2030. Utbetalningarna ska goras i delutbetalningar, under forutsittning

att finansiering finns tillgénglig. En delutbetalning far betalas ut i en eller flera trancher.
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Den berdrda medlemsstaten far till kommissionen ldmna in en vederborligen motiverad
begdran om utbetalning. En sddan begiran om utbetalning far ldmnas in till kommissionen
av den berorda medlemsstaten. Medlemsstaten ska i den motivering som ligger till grund

for begédran om utbetalning inkludera bevis pa framsteg i genomforandet av planen.

Kommissionen ska, utan onddigt drojsmal och senast inom tva manader fran det att
begdran om utbetalning tas emot, beddoma om den begéran om utbetalning som avses i
punkt 2 &r fullstdndig, korrekt och enhetlig. Om kommissionen gor en positiv bedomning
angéaende huruvida villkoren 1 denna forordning dr uppfyllda ska den utan onodigt drojsmal

anta ett beslut som bemyndigar delutbetalningen av lanet.

Om kommissionen till foljd av den bedomning som avses i punkt 3 konstaterar att den
begéran om utbetalning som avses 1 punkt 2 &r otillfredsstéllande ska utbetalningen av hela
eller en del av lénet skjutas upp. Den berérda medlemsstaten far [dmna sina synpunkter

inom en ménad efter det att kommissionens beddmning meddelats.

Kommissionen ska bedoma de synpunkter som avses i punkt 4 utan onddigt drojsmal. Den
ska inte ldngre skjuta upp utbetalningen om den berérda medlemsstaten har visat att den
har vidtagit nddvandiga dtgirder for att sékerstilla att villkoren i1 denna f6rordning uppfylls

pa ett tillfredsstéllande sétt.
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Artikel 13
Forsiktighetsregler for laneportfoljen

Den andel 1an som beviljas de tre medlemsstater som stér {or den storsta andelen av de beviljade
lanen fér inte Overstiga 60 % av det maximala belopp som anges 1 artikel 6.
Artikel 14

Kontroller och revisioner

Laneavtalet ska innehalla de nddvandiga bestaimmelser om kontroller och revisioner som kréavs

enligt artikel 223.4 1 budgetforordningen.

Artikel 15
Rapportering
1. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet ldmna en érlig rapport om
anviandningen av ekonomiskt stod.
2. Om sa ar lampligt ska rapporten &tfoljas av ett forslag om forlingning av

tillganglighetsperioden for Safe-instrumentet.
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Artikel 16
Regler for stodberdttigande avseende gemensam upphandling

till stod for forsvarsindustriella investeringar

I. Gemensamma upphandlingar ar berattigade till stod inom ramen for Safe-instrumentet

endast om de uppfyller de villkor for stodberittigande som anges i denna artikel.

2. Gemensamma upphandlingsférfaranden och kontrakt avseende férsvarsprodukter ska
inkludera de deltagandekrav for leverantorer och underleverantdrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen som anges i punkterna 3—13 och 15 i denna artikel, utan att

det paverkar villkoren i de avtal som avses i artikel 17.

3. Leverantorer och underleverantdrer som deltar i den gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen, en Eftastat 1 EES eller
Ukraina. De fér inte vara foremél for kontroll av ett tredjeland som inte dr en Eftastat 1 EES
eller Ukraina eller av en enhet i ett annat tredjeland som inte &r etablerad i unionen, i en

Eftastat 1 EES eller i Ukraina.
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Genom undantag frdn punkt 3, och for att ta hinsyn till industriellt samarbete med partner
utanfor EU, ska gemensamma upphandlingar som involverar en underleverantdr som
tilldelas mellan 15 % och 35 % av kontraktets virde och som inte dr etablerad eller inte har
sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen, i Eftastaterna i EES eller 1 Ukraina, vara
beréttigade till stod inom ramen for Safe-instrumentet under forutsattning att minst ett av

foljande villkor &r uppfylit:

a)  Ett direkt kontraktsforhallande med anknytning till forsvarsprodukten har uppréttats
mellan leverantéren och underleverantéren fore dagen for denna forordnings

ikrafttradande.

b)  Leverantdren atar sig att inom tva ar undersdka om det dr genomforbart att ersitta
den insatsvara som underleverantoren tillhandahallit med en alternativ, restriktionsfri
insatsvara som har sitt ursprung i unionen, Eftastaterna i EES eller Ukraina och som

uppfyller tekniska krav och tidskrav.

7926/25

38
RELEX.5 LIMITE SV



5. Genom undantag frdn punkt 3 far en réttslig enhet som &r etablerad i unionen och som
kontrolleras av ett annat tredjeland eller av en enhet i ett annat tredjeland delta i den
gemensamma upphandlingen om den har varit foremdl for granskning 1 den mening som
avses 1 forordning (EU) 2019/452 och, i nddvéndiga fall, lampliga begridnsningsatgirder,
eller om den ldmnar garantier som har verifierats av den medlemsstat dar den leverantor
eller underleverantér som deltar i den gemensamma upphandlingen dr etablerad.
Garantierna ska forsdkra att leverantdrens eller underleverantorens deltagande i den
gemensamma upphandlingen inte strider mot unionens och medlemsstaternas sikerhets-
och forsvarsintressen sdsom de faststills inom ramen for den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen.

6. De garantier som avses 1 punkt 5 far vara baserade pa en standardiserad mall som
tillhandahélls av kommissionen och ska inga 1 anbudsspecifikationerna i syfte att
sakerstélla ett harmoniserat tillvigagingssitt i hela unionen. Garantierna ska i synnerhet
befdsta att det, med avseende pa den gemensamma upphandlingen, finns atgiarder for att

siakerstilla att

a)  kontroll 6ver den leverantor eller underleverantdr som deltar i den gemensamma
upphandlingen inte utovas pa ett sitt som begrinsar eller inskranker dess formaga att

fullgora bestéllningen och leverera resultat, och
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b)  atkomst for ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om den gemensamma upphandlingen
forhindras och att anstillda eller andra personer som deltar i den gemensamma
upphandlingen har ett nationellt sikerhetsgodkdnnande som utfirdats av en

medlemsstat i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar.

7. Den upphandlande myndighet som genomfor den gemensamma upphandlingen ska
underritta kommissionen om de begransningséatgdrder som tillimpas 1 den mening som
avses 1 forordning (EU) 2019/452 eller de garantier som avses i punkt 5. Ytterligare
information om de tillimpade begriansningsatgdrderna eller om garantierna ska goras

tillgénglig for kommissionen om den sa begar.

8. Den infrastruktur och de anlédggningar, tillgdngar och resurser som tillhor de leverantorer
och underleverantorer som deltar i den gemensamma upphandlingen och som anvénds for
den gemensamma upphandlingen ska vara beldgna pé territoriet for en medlemsstat, en
Eftastat i EES eller Ukraina. Om de leverantorer eller underleverantorer som deltar i den
gemensamma upphandlingen inte har ndgra lattillgdngliga alternativ eller relevant
infrastruktur och relevanta anldggningar, tillgdngar och resurser pa territoriet for en
medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina fir de anvénda infrastruktur, anldggningar,
tillgdngar och resurser som dr beldgna eller forvaras utanfor dessa territorier, under
forutséttning att sddan anvandning inte strider mot unionens och dess medlemsstaters

sdkerhets- och forsvarsintressen.
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10.

11.

De leverantdrer och underleverantdrer som deltar i den gemensamma upphandlingen fér
anses uppfylla de villkor for stodberéttigande som avses i punkterna 3—7 om de har
uppfyllt likvardiga villkor enligt Europaparlamentets och riadets {forordning

(EU) 2018/1092°, (EU) 2021/697%, (EU) 2023/1525 eller (EU) 2023/2418 och forutsatt att

inga senare dndringar ger anledning att ifragasétta att dessa villkor ar uppfyllda.

Kostnaden for komponenter med ursprung utanfor unionen, Eftastater i EES och Ukraina
far inte Overstiga 35 % av den uppskattade kostnaden for komponenterna 1 slutprodukten.
Vid upphandlingar som stdds av Safe-instrumentet far ingen komponent komma fran ett
tredjeland som agerar i strid med unionens och dess medlemsstaters sidkerhets- och

forsvarsintressen.

For forsvarsprodukter 1 kategori tva enligt artikel 1 andra stycket b ska leverantdrer ha
mojlighet att besluta — utan begrinsningar lagda av tredjeldnder eller tredjelandsenheter —
om definition, anpassning och utveckling av utformningen av den upphandlade
forsvarsprodukten, vilket inbegriper att ha réttslig befogenhet att ersétta eller avldgsna
komponenter som dr foremal for begransningar dlagda av tredjelédnder eller

tredjelandsenheter.

10

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om
inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja
konkurrenskraften och innovationsformégan inom unionens forsvarsindustri (EUT L 200,
7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om
inrdttande av Europeiska forsvarsfonden och om upphédvande av forordning (EU) 2018/1092
(EUT L 170, 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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12.

13.

14.

15.

I denna artikel avses med underleverantérer som deltar i den gemensamma upphandlingen
varje rattslig enhet som tillhandahéller kritiska insatsvaror vilka besitter unika egenskaper
av vasentlig betydelse for en produkts funktionssitt, som tilldelas minst 15 % av
kontraktets viarde, och som behover tillgang till sdkerhetsklassificerade uppgifter for att

kunna fullgora kontraktet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de upphandlingsforfaranden och kontrakt avseende
andra produkter for forsvarsdandamél som foljer av den gemensamma upphandling som far
stod inom ramen for Safe-instrumentet innehaller lampliga villkor for stodberattigande till

skydd for unionens och dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen.

Medlemsstaterna ska i den plan som avses i artikel 7 ndrmare ange villkoren for
stodberittigande 1 linje med punkterna 3—11 och 13—15 i den hér artikeln, utan att det
paverkar villkoren i de avtal som avses 1 artikel 17. Det ekonomiska stodet ska beviljas pd
villkor att den information som anges i de operativa arrangemang som avses i artikel 10

laggs fram tillsammans med begéran om utbetalning.

Medlemsstaterna fir anvidnda det ekonomiska stodet inom ramen for Safe-instrumentet for
att finansiera sitt deltagande i1 upphandlingsforfaranden som genomfors i enlighet med
artikel 168.2 eller 168.3 1 budgetforordningen. I sddana fall far tredjeldnder som deltar 1
den gemensamma upphandlingen, genom undantag fran artikel 168.2 och 168.3 i
budgetforordningen, ocksé delta i och ta del av de upphandlingsmekanismer som anges i

artikel 168.2 och 168.3 i budgetférordningen.

7926/25

42
RELEX.5 LIMITE SV



Artikel 17
Villkor for deltagande av enheter och produkter fran andra tredjelinder

1. Unionen far inga bilaterala eller multilaterala avtal med andra anslutningslénder,
potentiella kandidatlander och kandidatldnder &n Ukraina och andra tredjeldnder med vilka
unionen har ingétt ett sdkerhets- och forsvarspartnerskap (icke-bindande instrument), i
syfte att Oppna upp de villkor for stodberdttigande som avses i artikel 16 for dessa lander

och deras territorier, i enlighet med punkterna 2 och 3 i den hér artikeln.

2. I det bilaterala eller multilaterala avtal som avses 1 punkt 1 ska anges hur de villkor for

stodberittigande som avses i artikel 16 ska tillimpas. Det ska sérskilt faststalla f6ljande:

a)  De villkor och former for deltagande som géller for leverantorer och
underleverantorer som &r etablerade 1 tredjelandet i den gemensamma upphandlingen
inom ramen for Safe-instrumentet, inbegripet villkoren for var strukturerna for
verkstéllande ledning ska vara beldgna och for tredjeldnders eller tredjelandsenheters

kontroll.

b)  Reglerna avseende var den infrastruktur och de anldggningar, tillgdngar och resurser
som tillhor de leverantorer eller underleverantérer som deltar 1 den gemensamma
upphandlingen och som anvénds for produktion av forsvarsprodukter eller andra
produkter for forsvarsdndamal levererade enligt de kontrakt som foljer av

gemensamma upphandlingar inom ramen for Safe-instrumentet ska vara belédgna.
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c)  Reglerna avseende kostnaden for komponenter med ursprung i tredjelandet,
inbegripet en minimiandel komponenter med ursprung antingen i unionen, ett
Eftaland 1 EES eller Ukraina och en hogsta andel komponenter som inte har sitt
ursprung i vare sig unionen, ett Eftaland 1 EES eller Ukraina eller ett tredjeland som

ar part i avtalet.

d) Reglerna avseende begriansningar dlagda av tredjeldnder som inte 4r parter i avtalet
eller av enheter etablerade pé deras territorium avseende definition, anpassning och
utveckling av utformningen av den forsvarsprodukt som upphandlas med stod av

Safe-instrumentet.
3. Det bilaterala eller multilaterala avtalet ska
a)  sékerstilla en réttvis balans nér det géller tredjelandets bidrag och férmaner,

b) faststilla villkoren for det ekonomiska bidrag som tredjelandet ska ldmna till

unionen,

c) faststélla andra lampliga atgdrder som reglerar forsorjningstryggheten for den

upphandlade produkten,

d)  bidra till 6kad standardisering av forsvarssystem och battre interoperabilitet mellan

medlemsstaternas och dessa andra tredjelanders formégor.

7926/25 44
RELEX.5 LIMITE SV



De bidrag som avses i punkt 3 b ska utgdra externa inkomster avsatta for sirskilda dandamal
i enlighet med artikel 21.5 i budgetférordningen och anvindas for program som stoder
unionens forsvarsindustri, Ukrainas forsvarsindustri och Ukraina i enlighet med reglerna

for dessa program.

Artikel 18

Andring av ramavtal eller kontrakt

Om en upphandling fér stod av Safe-instrumentet ska de regler som foreskrivs 1
punkterna 2—4 tillimpas pa ett befintligt ramavtal eller kontrakt som syftar till inkép av
forsvarsprodukter, som finansieras av minst en av de deltagande medlemsstaterna, helt
eller delvis med det 1an som beviljas inom ramen for Safe-instrumentet, och som inte
foreskriver en mojlighet att vésentligt 4ndra det. Vid tillimpning av punkterna 2 och 3 ska
den upphandlande myndighet som ingick ramavtalet eller kontraktet forst erhalla ett

godkdnnande fran det foretag med vilket den har ingatt ramavtalet eller kontraktet.
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En upphandlande myndighet i en medlemsstat far &dndra ett befintligt ramavtal eller
kontrakt for forsvarsprodukter om ramavtalet eller kontraktet har ingétts med ett foretag
som uppfyller kriterier som ar likvirdiga med dem som faststélis i artikel 16.3—-16.13 1
denna f6rordning, i syfte att ldgga till nya upphandlande myndigheter fran lander som
deltar i upphandlingen som parter i det ramavtalet eller kontraktet. Artikel 29.2 forsta
stycket 1 direktiv 2009/81/EG ska inte tillimpas pa upphandlande myndigheter som inte

ursprungligen var parter i ramavtalet eller kontraktet.

Genom undantag fran artikel 29.2 tredje stycket 1 direktiv 2009/81/EG far en upphandlande
myndighet i en medlemsstat gora vdsentliga dndringar av de kvantiteter som anges i ett
ramavtal eller kontrakt, vars uppskattade virde overstiger de troskelviarden som faststills 1
artikel 8 1 direktiv 2009/81/EG, om ramavtalet eller kontraktet har ingatts med ett foretag
som uppfyller kriterier som &r likviardiga med dem som faststills 1 artikel 16.3-16.13 1
denna forordning, och i den man som dndringen ér strikt nddvéndig for tillimpningen av

punkt 2 i den hir artikeln.

Vid berdkningen av det virde som avses i punkt 3 ska det uppdaterade vérdet vara

referenspunkt nér kontraktet innehéller en indexeringsklausul.
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5. En upphandlande myndighet som har dndrat ett ramavtal eller kontrakt i de fall som avses i
punkt 2 eller 3 i denna artikel ska offentliggdra ett meddelande om detta i Europeiska

unionens officiella tidning 1 enlighet med artikel 32 i direktiv 2009/81/EG.

6. I de fall som avses i punkterna 2 och 3 ska principen om lika réttigheter och skyldigheter
vara tillimplig mellan de upphandlande myndigheter som ir parter i ramavtalet eller

kontraktet, sarskilt nér det giller kostnaden for de ytterligare kvantiteter som upphandlats.

Artikel 19
Fall som motiverar anvindning av det férhandlade forfarandet
utan offentliggérande av ett meddelande om upphandling

i samband med en upphandling som stéds av Safe-instrumentet

Upphandlingar dar minst en medlemsstat som mottar ekonomiskt stod inom ramen for Safe-
instrumentet deltar ska anses uppfylla villkoret om bradska till f61jd av en kris enligt artikel 28.1 c i
direktiv 2009/81/EG.
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Artikel 20

Undantag frdan mervdirdesskatt pd import och leverans av forsvarsprodukter

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska leveranser, gemenskapsinterna forviarv och
importer av forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsandamal som gors enligt
kontrakt som foljer av upphandlingar som stdds av Safe-instrumentet undantas frén den
merviardesskatt som ér tillamplig enligt direktiv 2006/112/EG. Undantaget ska ge rétt till

avdrag for den mervardesskatt som betalats i det foregaende ledet.

2. Det intyg om undantag fran mervardesskatt som anges i bilagan ska anvdndas for att
bekrifta att transaktionen uppfyller villkoren for undantaget fran mervérdesskatt enligt
denna forordning. Detta intyg ska stimplas av de behdriga myndigheterna i medlemsstaten
for den enhet som forvarvar forsvarsprodukterna eller de andra produkterna for
forsvarsdndamal enligt kontrakt som f6ljer av upphandlingar som stods av
Safe-instrumentet och innehas av leverantdren av produkterna som en del av

dokumentationen avseende dessa.

Artikel 21
Tilldmpning av reglerna om sdikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kinsliga uppgifter

1. Kommissionen ska anvinda ett sidkert utbytessystem for att underldtta utbyte av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga uppgifter mellan kommissionen och

medlemsstaterna och, 1 forekommande fall, med leverantorerna eller andra slutmottagare.
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Kommissionen ska ha tillgdng till uppgifter, inbegripet sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som &r strikt nddvindiga i syfte att kontrollera villkoren for utbetalning och
utfora kontroller, granskningar, revisioner, utredningar, rapporter samt kontroller och

revisioner enligt artikel 14.

Artikel 22

Information, kommunikation och publicitet

Kommissionen och medlemsstaterna far delta i kommunikationsaktiviteter for att
sakerstélla unionens synlighet nér det géller det ekonomiska stdd som planeras i relevanta
investeringsplaner for europeisk forsvarsindustri, inbegripet genom gemensamma
kommunikationsaktiviteter med berdrda nationella myndigheter, samtidigt som de tar
vederborlig hinsyn till sdkerhetskraven. Kommissionen fér nér sa ar lampligt sékerstilla att
stodet inom ramen for Safe-instrumentet kommuniceras och framhélls genom en

finansieringsforklaring.

De medlemsstater som far ekonomiskt stod inom ramen for Safe-instrumentet ska
sakerstélla synligheten for unionens ekonomiska stod samtidigt som de tar vederborlig
hénsyn till sdkerhetskraven, inbegripet genom att, i tillimpliga fall, uppvisa unionens
emblem och en ldmplig finansieringsforklaring med lydelsen Finansieras av Europeiska
unionen — Safe”, sérskilt ndr de marknadsfor de gemensamma upphandlingarna och deras
resultat genom att tillhandahélla enhetlig, &ndamélsenlig och proportionerlig information

riktad till flera olika malgrupper, inbegripet medierna och allménheten.

7926/25

49
RELEX.5 LIMITE SV



3. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsatgérder avseende Safe-
instrumentet, atgarder som vidtagits inom ramen for detta och resultat som uppnatts
darigenom. Kommissionen ska nir sa ar lampligt informera Europaparlamentets

representationskontor om sina dtgédrder och gora dem delaktiga i dessa atgérder.
Artikel 23
Ikrafttrddande

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardadi... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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BILAGA

SAFE-INSTRUMENTET
INTYG OM UNDANTAG FRAN MERVARDESSKATT

Serienummer (frivilligt):

1. STODBERATTIGAD ENHET

Beteckning/namn

Gatuadress

Postnummer och ort

Enhetens medlemsstat

2. BEHORIG MYNDIGHET SOM AR ANSVARIG FOR STAMPLING (namn, adress och telefonnummer)

3. FORKLARING FRAN DEN STODBERATTIGADE ENHETEN

Den stodberittigade enheten forklarar harmed att de produkter som anges i félt 4 finansieras inom ramen for Safe-instrumentet.

Den stodberittigade enheten forbinder sig hdrmed att till den medlemsstat dér platsen for leverans av de forvérvade forsvarsprodukterna eller
andra produkterna for forsvarsindamal &r beldgen betala den mervardesskatt som skulle utgé om produkterna inte uppfyller villkoren for
undantag.

Ort, datum

Undertecknarens namn och stillning

Underskrift
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2. Medlemsstat

A. Uppgifter om leverantéren

1. Namn och adress

B. Uppgifter om produkterna:

3. Registreringsnummer for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer

4. BESKRIVNING AV DE PRODUKTER FOR VILKA UNDANTAGET FRAN MERVARDESSKATT BEGARS

Nr

Detaljerad beskrivning av
produkterna (eller hanvisning till
bifogad orderblankett)

Kvantitet eller antal

Virde exkl. mervirdesskatt

Valuta

Virde per enhet Sammanlagt varde

Sammanlagt belopp

5.INTYG AV DEN BEHORIGA MYNDIGHETEN I DEN FORVARVANDE MEDLEMSSTATEN

Séndningen/leveransen av de produkter som beskrivs i falt 4 uppfyller villkoren for undantag frén mervérdesskatt.

Undertecknarens namn och stillning

Ort, datum Stampel Underskrift
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