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REGULAMENTUL (UE) 2025/... AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)

prin consolidarea industriei europene de apirare

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

©)

Rézboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia asupra
securitatii europene si mondiale constituie o provocare existentiald pentru

Uniunea Europeana.

Ca raspuns la aceasta provocare, in concluziile sale din 6 martie 2025, Consiliul European,
reamintind Declaratia de la Versailles din 11 martie 2022 si Busola strategica pentiu
securitate si aparare aprobata la 21 martie 2022, a subliniat faptul ca Europa trebuie sd-si
intareascd suveranitatea, sa is1 asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa aparare
si sd fie mai bine pregatita sa actioneze si sa faca fatd in mod autonom provocarilor si
amenintirilor imediate si viitoare. In cadrul Consiliului European respectiv, toate statele
membre s-au angajat sa isi consolideze gradul general de pregétire pentru aparare, sa
reduca dependentele strategice, sd abordeze deficitele in materie de capabilitati critice si sa
consolideze, In consecinta, baza industriala si tehnologica de aparare europeand (EDTIB)
in intreaga Uniune, astfel incat Uniunea sa fie in masurd sa furnizeze mai bine echipamente

in cantitdtile si ritmul accelerat necesare.

La 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate au prezentat o comunicare comuna privind analiza deficitelor de
investitii iIn domeniul apararii si calea de urmat, subliniind existenta, in Uniune, a unor

deficite In domeniul apdrarii de ordin financiar, industrial si in materie de capabilitati.
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La 20 iulie 2023, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul

(UE) 2023/15251 privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP), cu scopul de a acorda
urgent sprijin pentru sporirea capacitatilor de productie ale industriei de aparare a Uniunii,
securizarea lanturilor de aprovizionare, facilitarea unor proceduri de achizitii eficiente,
abordarea deficientelor in ceea ce priveste capacitatile de productie si

promovarea investitiilor.

La 18 octombrie 2023, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul

(UE) 2023/2418? prin care s-a instituit un instrument pentru consolidarea industriei
europene de apdrare prin achizitii publice In comun (EDIRPA) cu scopul de a intensifica
colaborarea dintre statele membre in faza de achizitii publice in domeniul apararii pentru a
remedia, pe baza de colaborare, deficitele cele mai urgente si mai critice din stocurile
statelor membre, in special pe cele generate de raspunsul la rdzboiul de agresiune al Rusiei

impotriva Ucrainei.

Regulamentul (UE) 2023/1525 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iulie 2023
privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP) (JO L 185, 24.7.2023, p. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Regulamentul (UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 octombrie 2023 de instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei
europene de apdrare prin achizitii publice In comun (EDIRPA) (JO L, 2023/2418,
26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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In concluziile sale din 14 si 15 decembrie 2023, Consiliul European, dupi ce a luat in
considerare activitatea desfasuratd pentru punerea in aplicare a Declaratiei de la Versailles
si a Busolei strategice pentru securitate si aparare, a accentuat necesitatea de a depune mai
multe eforturi pentru a indeplini obiectivele Uniunii de crestere a gradului de pregétire in
materie de aparare. Pentru a realiza o astfel de pregatire si pentru a apara Uniunea, s-a
considerat ca o industrie de aparare puternica reprezintd o conditie prealabild, fiind necesar
ca industria europeana de aparare sd devina mai rezilientd, mai inovatoare si

mai competitiva.

La 5 martie 2024, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a Programului privind industria europeana de aparare si a unui
cadru de masuri care sa asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din
domeniul apararii (EDIP), pentru a valorifica experienta dobandita in cadrul
Regulamentelor (UE) 2023/2418 si (UE) 2023/1525 si pentru a extinde logica acestora

intr-o perspectiva mai structurata si pe termen mai lung.
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Cu toate acestea, de la Inceputul anului 2025, a avut loc o deteriorare puternicd a
contextului de securitate al Uniunii, cauzatd nu numai de amenintarea persistentd a Rusiei,
de trecerea sa intensificatd la o economie de razboi st de evolutia razboiului din Ucraina, ci
si de incertitudinile generate de aparitia unei situatii geopolitice in care Uniunea trebuie sa
isi intensifice in mod semnificativ eforturile pentru a-si asigura autonomia n materie de
aparare. Aceasta deteriorare recentd a crescut nivelul de amenintare la adresa Uniunii si
impune statelor membre sa lanseze, In regim de urgentd, cheltuieli publice masive pentru a
extinde EDTIB. In consecint, existi o necesitate crescanda de a accelera, intr-un spirit de
solidaritate, acordarea sprijinului din partea Uniunii pentru acele state membre care sunt
susceptibile de a fi amenintate de dificultati grave din cauza investitiilor publice masive
necesare, care ar putea avea un impact asupra situatiei lor economice. Avand in vedere
amenintarile existente la frontierele terestre, aeriene si maritime ale Uniunii si, in
consecintd, necesitatea de a angaja investitii publice masive, o astfel de solidaritate este
esentiald 1n special pentru statele membre care sunt cele mai expuse amenintarilor militare.
In acest sens, amenintirile reprezentate de Rusia si Belarus prezint o urgenta si o
importanta deosebite. Avand 1n vedere timpul necesar pentru a dezvolta produse si pentru a
asigura cresterea capacitatii corespunzatoare de productie industriala in Intreaga Uniune,
devine vital ca Uniunea sd inceapa cat mai curand posibil sa sprijine respectivele state
membre, astfel Incét acestea sd poata plasa foarte rapid comenzi si sa sporeasca
previzibilitatea pentru sectorul industrial al apararii, stimulandu-1 sa investeasca pe termen

foarte scurt in consolidarea capacitatilor de productie.
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(10)

(11)

Se preconizeaza ca amploarea si rapiditatea cu care statele membre sunt obligate sa-si
sporeasca investitiile in capabilitatile de productie industriald in domeniul apararii ar putea
avea un impact major asupra finantelor publice ale statelor membre intr-o perioada in care

bugetele mai multor state membre raman sub presiune.

Aceasta situatie exceptionald, care nu a fost provocata de statele membre si care scapa
controlului acestora, justifica adoptarea de catre Uniune a unor masuri urgente pentru a
stabili un instrument temporar cu scopul de a acorda asistenta financiard sub forma
instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (denumit in continuare
»instrumentul SAFE”) acelor state membre care doresc sa investeasca in productia

industriala in domeniul apararii.

Instrumentul SAFE ar trebui sd permitd efectuarea de investitii publice urgente si majore in
industria europeand de aparare, in scopul sporirii rapide a capacitatii de productie a
acesteia, al imbunatatirii disponibilitatii in timp util a produselor din domeniul apararii si al
accelerarii adaptarii sale la schimbiri structurale. Intrucat prezentul regulament constituie
un raspuns exceptional si temporar la o provocare urgenta si existentiald, asistenta
financiara furnizatd in cadrul sau ar trebui sa fie pusa la dispozitie numai in scopul
abordarii consecintelor economice negative ale deteriorarii situatiei In materie de securitate
si al satisfacerii nevoilor imediate in materie de achizitii ale statelor membre, contribuind
la cresterea gradului de pregatire al EDTIB. Instrumentul SAFE ar trebui sa faca parte
dintr-un efort general, la nivelul Uniunii si la nivel national, de alocare a mai multor
resurse pentru investitiile din industria apararii, cu scopul de a raspunde la situatia de criza
generatd de amenintdrile actuale la adresa securitatii. Pentru a sprijini acest efort, la nivelul
Uniunii si la nivel national ar trebui sa fie intreprinse in paralel méasuri suplimentare,

inclusiv activarea flexibilitatii existente in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
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(12) Asistenta financiara acordata in cadrul instrumentului SAFE ar trebui pusa in aplicare de
statele membre intr-un mod coerent cu prioritatile Tn materie de capabilitati de aparare
stabilite de comun acord de cétre statele membre in cadrul politicii externe si de securitate
comune (PESC), cu cooperarea statelor membre in cadrul cooperarii structurate
permanente stabilite prin Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului®, cu initiativele si
proiectele Agentiei Europene de Aparare (AEA) si cu asistenta civild si militard acordata
Ucrainei de catre Uniune. La punerea in aplicare a prezentului regulament, statele membre
ar trebui sa tind seama In mod corespunzator de activitatile relevante desfasurate de
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), in special de obiectivele NATO in
materie de capabilitati, si de alti parteneri, in cazul in care astfel de activitati servesc

intereselor de securitate si aparare ale Uniunii.

3 Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperarii
structurate permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante
(JO L 331, 14.12.2017, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j).
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(14)

Statele membre ar trebui sa poatd utiliza asistenta financiara acordatd in cadrul
instrumentului SAFE 1in sinergie cu alte programe existente si viitoare ale Uniunii, In
special pentru a cofinanta actiuni specifice. In paralel, programele Uniunii care sprijina
cooperarea in domeniul achizitiilor publice in materie de apdrare sau care vizeaza, la un
nivel mai general, sd sustind competitivitatea EDTIB pot furniza in mod specific un sprijin
suplimentar din partea Uniunii. Un astfel de sprijin suplimentar ar putea sa se aplice pentru
achizitiile publice in comun care beneficiaza de asistentd financiara in cadrul
instrumentului SAFE sau pentru operatorii economici implicati in astfel de achizitii, cu
scopul de a stimula cresterea capacitatilor industriale corespunzatoare si de a consolida si

mai mult efectele instrumentului SAFE asupra EDTIB.

Pentru a reduce sarcina administrativa a statelor membre, Comisia ar trebui sa poata lua in
considerare informatiile furnizate in cadrul prezentului regulament, in special si, pentru
raportarea privind implementarea asistentei financiare in cadrul programelor relevante si,
in special, al celor care sprijina cooperarea in domeniul achizitiilor publice in comun.

Acest lucru ar ajuta la simplificarea conditiilor de depunere a cererii de sprijin financiar.
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Absenta cooperdrii intre statele membre a generat ineficiente si multiplicarea sistemelor de
aparare similare in cadrul Uniunii, subminand obiectivul privind protectia teritoriului
Uniunii urmarit prin investitiile nationale corespunzatoare si avand totodata ca rezultat
fragmentarea si operatiuni la scara redusa ale unor parti semnificative ale EDTIB. Pentru a
remedia aceastd situatie, statele membre beneficiare ar trebui sa utilizeze asistenta
financiard acordata 1n temeiul prezentului regulament pentru a efectua achizitii publice in
comun. Activitdtile, cheltuielile si masurile eligibile finantate prin achizitii publice in
comun in domeniul apararii ar trebui sa fie legate de prima listd de domenii prioritare
identificate de Consiliul European, tindnd seama de experienta dobandita ca urmare a
razboiului din Ucraina, in conformitate cu activitatea deja realizata in cadrul AEA si in
deplina coerentd cu NATO: munitii si rachete; sisteme de artilerie, inclusiv capabilitdti de
lovire de precizie In adancime; capabilitati de lupta terestra si sisteme de sprijin ale
acestora, inclusiv echipamente pentru soldati si armament pentru infanterie; protectia
infrastructurii critice; domeniul cibernetic; mobilitatea militara, inclusiv contracararea
mobilitatii; sistemele de aparare antiaeriana si antirachetd; capabilitati maritime de
suprafata si subacvatice; drone si sisteme antidrone; factori de sprijin strategici, care includ
in mod neexhaustiv transportul aerian strategic, alimentarea in aer si sistemele C4ISTAR,
precum si activele si serviciile spatiale; inteligenta artificiala si razboiul electronic. Aceste
achizitii publice iIn comun ar trebui sd aiba drept scop accelerarea adaptarii la schimbari
structurale a capacitatii de productie a produselor din domeniul apararii, asigurarea
interoperabilitdtii si a interschimbabilitatii in Intreaga Uniune, stimularea cooperarii in
etapa de achizitii publice, sprijinirea cresterii capacitatii de productie, precum si
dezvoltarea si achizitionarea infrastructurii, a echipamentelor si a serviciilor

logistice conexe.
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Pentru a consolida urgent baza industriala a Uniunii in mod eficient si autonom, din
perspectiva evolutiei recente a situatiei geopolitice i a amenintarii exceptionale la adresa
securitatii Uniunii si a statelor sale membre, si pentru a spori astfel eficienta si valoarea
addugata a asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE, prezentul
regulament ar trebui sa stabileasca conditii de eligibilitate pentru utilizarea asistentei
financiare de catre statele membre. Prin urmare, contractantii si subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun in temeiul prezentului instrument ar trebui sa fie stabiliti si
sa 1s1 aiba structurile de conducere executiva in Uniune, 1n statele Asociatiei Europene a
Liberului Schimb care sunt membre ale Spatiului Economic European (denumite in
continuare ,,statele SEE-AELS”) sau In Ucraina si s utilizeze in scopuri legate de
achizitiile publice in comun infrastructura, instalatiile, activele sau resursele situate pe
teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei. Pentru a se asigura ca
contractantii $i subcontractantii implicati in achizitiile publice In comun nu aduc atingere
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, acestia nu ar
trebui si fie controlati de tari terte sau de entitati din tari terte. In acest context, controlul ar
trebui sa fie inteles ca fiind capacitatea de a exercita o influentd decisiva asupra unei
entitati juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati
juridice intermediare. Statele membre care participa la achizitiile publice sprijinite de
instrumentul SAFE au responsabilitatea de a se asigura ca sunt indeplinite conditiile

de eligibilitate.
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(17)

In anumite circumstante, ar trebui sa fie posibil si se deroge de la principiul conform
caruia contractantii si subcontractantii implicati intr-o achizitie publicd in comun utilizeaza
infrastructura, instalatiile, activele sau resursele situate pe teritoriul unui stat membru, al
unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei si nu sunt controlate de tari terte sau de entitati din tari
terte. In aceste circumstante, o entitate juridica stabilitd in Uniune, intr-un stat SEE-AELS
sau In Ucraina care utilizeaza infrastructura, instalatiile, activele sau resursele situate in
exteriorul teritoriului unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei si/sau care
este controlatd de o tard terta sau de o entitate dintr-o tara tertd ar trebui sd poatd participa
daca sunt indeplinite conditii stricte referitoare la interesele de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC in temeiul

titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
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(18) Entitatile juridice stabilite in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau 1n Ucraina si controlate
de o tara terta care nu este Ucraina sau un stat SEE-AELS (denumita in continuare ,,alta
tara tertd”) sau de o entitate dintr-o altd tara tertd, atunci cand este permis acest lucru, ar
trebui sa fie eligibile pentru a participa la achizitia publica in comun daca au facut obiectul
unei examinari in intelesul Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului* si, acolo unde este necesar, al unor masuri de atenuare adecvate, sau daca sunt
puse la dispozitia Comisiei garantii, astfel cum se prevede in prezentul regulament,
aprobate n conformitate cu procedurile nationale ale statului membru, ale statului
SEE-AELS sau ale Ucrainei, in functie de tara in care sunt stabilite. Pentru a reduce
sarcina administrativa, Comisia ar trebui sa propunad un model standardizat simplu pentru
garantii. Astfel de garantii ar trebui sa fie emise numai daca sunt indeplinite conditii stricte
referitoare la interesele de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre,

astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE.

4 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului

din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in
Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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(19) Pentru a se asigura disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
din cadrul EDTIB si pentru a se accelera adaptarea acesteia din urma la schimbari
structurale, consolidand astfel eficienta asistentei financiare acordate, este important sa se
stabileasca cerintele minime privind valoarea generatd in cadrul Uniunii. Prin urmare,
contractele de achizitii publice in comun ar trebui sd contind o cerintd potrivit careia costul
componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei sa
nu depaseasca 35 % din costurile estimate ale componentelor produsului final. Comisia ar

putea stabili orientari in scopul calcularii procentului respectiv.

(20) Criteriile de eligibilitate ar trebui sa tind seama de lanturile de aprovizionare existente si de
cooperarea industriald cu parteneri din exteriorul Uniunii si, de asemenea, sa permita
indeplinirea cerintelor in materie de capabilitati. Prin urmare, ar trebui sa fie eligibile
achizitiile publice in comun care implica subcontractanti cdrora li se alocd intre 15 %
si 35 % din valoarea contractului si care nu sunt stabiliti sau nu isi au structurile de

conducere executiva in Uniune, in statele SEE-AELS sau in Ucraina.
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21)

(22)

Pentru anumite produse din domeniul apararii ale caror tehnologii de baza nu sunt larg
disponibile in Uniune si care ar putea fi dificil de Tnlocuit la scara larga, ar trebui sa fie
impuse conditii suplimentare pentru a se asigura libertatea fortelor armate ale statelor
membre in raport cu aceste produse, farad limitari impuse de tari terte. Prin urmare, pentru
astfel de produse din domeniul apararii, contractantul sau consortiul de contractanti ar
trebui sd aiba capacitatea de a decide, fara restrictii impuse de tari terte sau de entitati din
tari terte, cu privire la definirea, adaptarea sau evolutia proiectarii produselor din domeniul
apararii achizitionate, inclusiv competenta legald de a inlocui sau de a inlatura acele

componente care fac obiectul unor restrictii impuse de tari terte sau de entitati din tari terte.

Conditiile de eligibilitate impuse de instrumentul SAFE au drept obiectiv sporirea imediata
a capacitatilor de productie ale industriei de aparare a Uniunii, permitand totodata
aprovizionare pentru produsele si tehnologiile relevante. Pe langa statele SEE-AELS si
Ucraina, instrumentul SAFE ar trebui sa prevada, de asemenea, posibilitatea ca tarile in
curs de aderare, tarile candidate si potentialii candidati, precum si tarile terte cu care
Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare (instrument fara

caracter juridic obligatoriu) sa participe la achizitii publice in comun in cadrul sau.
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(23)

(24)

Acordurile bilaterale sau multilaterale care prevad masuri de cooperare economica,
financiara sau tehnica, inclusiv masuri de asistenta, dintre Uniune si una sau mai multe
dintre astfel de tari care impartasesc aceeasi viziune, altele decat Ucraina si statele
SEE-AELS, ar trebui sa permitd contractantilor i subcontractantilor stabiliti in tarile
respective sa participe la achizitii publice in comun 1n cadrul instrumentului SAFE, in
conformitate cu clauzele si conditiile definite n acordurile respective. Astfel de acorduri
nu ar trebui sa pund sub semnul intrebarii eligibilitatea produselor care indeplinesc cerinta
potrivit careia costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al

statelor SEE-AELS sau al Ucrainei sa nu depaseasca 35 % din costurile estimate ale

componentelor produsului final.

O Uniune mai puternica si mai capabild In domeniul securitatii si apararii va contribui In
mod pozitiv la securitatea mondiala si transatlantica si este complementard NATO, care
ramane, pentru acele state care sunt membre ale NATO, fundamentul apérarii lor colective.
Uniunea se angajeaza sa consolideze si sa aprofundeze in continuare cooperarea
transatlantica si angajamentul in materie de securitate si aparare, in vederea imbunatatirii
interoperabilitatii, a continudrii cooperarii industriale si a asigurarii accesului reciproc la
tehnologii de ultima generatie cu parteneri de incredere, consolidand, de asemenea,

EDTIB. Prezentul regulament ar trebui sa contribuie la aceste obiective.
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(25)

Statele membre care intentioneaza sd obtind asistenta financiara in cadrul

instrumentului SAFE ar trebui sa transmitd Comisiei o cerere nsotitd de un plan de
investitii pentru industria europeana de aparare (denumit in continuare ,,planul”). Pentru a
facilita pregatirea planurilor, ar trebui sd aiba loc un schimb de opinii intre Comisie si
statele membre, in vederea identificdrii unor alocari provizorii ale cuantumurilor
imprumuturilor. Comisia ar trebui sd evalueze toate cererile transmise de statele membre.
Atunci cand verifica respectarea de catre aceste planuri a criteriilor stabilite prin prezentul
regulament, Comisia ar trebui sa recurga la expertiza AEA sau a Statului-Major al Uniunii
Europene, dupa caz. Pe toatd durata pregatirii planurilor, statele membre ar trebui sd aiba
posibilitatea de a face schimb de informatii cu Comisia pentru a-si ajusta proiectele de
planuri inainte de a le prezenta. Pe toata durata punerii in aplicare a planurilor, atunci cand
Comisia considera ca planurile nu Indeplinesc conditiile prevazute in prezentul regulament,
statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a modifica planurile respective. Comisia ar
trebui sd le aloce statelor membre 1n cauza cuantumurile Imprumuturilor aplicand
principiile egalitatii de tratament, solidaritatii, proportionalitatii si transparentei, in special
dacd cuantumul Tmprumuturilor solicitate depaseste valoarea maxima totala a asistentei
financiare disponibile in cadrul instrumentului SAFE. Imprumuturile ar trebui s fie
alocate statelor membre care depun cereri in conformitate cu principiile egalitatii de
tratament, solidaritatii, proportionalitatii si transparentei. Planurile ar trebui sa descrie
masuri de consolidare a rezilientei sectorului industriei europene de aparare, in special prin
facilitarea accesului la piata apararii pentru IMM-uri, intreprinderi cu capitalizare medie si

noi actori din domeniul apararii.
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(26)

27)

Avand in vedere importanta efectelor financiare ale sprijinirii statelor membre in temeiul
prezentului regulament, precum si importanta necesitatii de a asigura coerenta dintre
diferitele domenii ale actiunii externe a Uniunii si politica economica, avand in vedere
rolul specific pe care Consiliul trebuie sa il indeplineasca in aceste domentii, ar trebui sa fie
conferite competente de executare Consiliului in cazurile identificate prin

prezentul regulament.

Pentru a facilita executia planului, Comisia si fiecare stat membru in cauza ar trebui sa
incheie un acord operational care sa detalieze clauzele privind plata asistentei financiare,
inclusiv un calendar provizoriu de plata, si sd semneze un acord de imprumut care sa
contind conditiile detaliate ale sprijinului sub forma de imprumut acordat in cadrul
instrumentului SAFE. Ar trebui s se acorde o prefinantare de 15 % pentru a se permite
inceperea rapidad a implementarii activitdtilor, cheltuielilor si masurilor n cadrul

instrumentului SAFE.

7926/25

17
RELEX.5 LIMITE RO



(28)

(29)

Asistenta financiara ar trebui s fie organizata prin intermediul strategiei de finantare
diversificate prevazute la articolul 224 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar”) si al metodei de finantare unice instituite, care se preconizeaza ca va spori
lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea si rentabilitatea emisiunilor
Uniunii. Imprumuturile ar trebui sa fie acordate pentru o durata de rambursare suficient de
lunga, pana la maximum 45 de ani. Rambursarile principalului ar putea beneficia, in
principiu, de o perioada de gratie de zece ani. Din motive prudentiale legate de gestionarea
portofoliului de imprumuturi, ar trebui ca ponderea imprumuturilor acordate celor trei state
membre care reprezintd cea mai mare parte a imprumuturilor acordate sa nu

depdseascad 60 % din valoarea maxima a asistentei financiare acordate in cadrul

instrumentului SAFE.

Pentru a optimiza utilizarea asistentei financiare disponibile, in cazul in care raman
cuantumuri financiare disponibile Tn urma adoptarii unei decizii de punere in aplicare a
Consiliului in temeiul prezentului regulament, Comisia ar trebui sd publice o noud cerere
de exprimare a interesului. Intr-un astfel de caz, procedurile stabilite pentru cererea de
asistenta financiara ar trebui s se aplice sub rezerva adaptarilor necesare, in special in ceea
ce priveste termenele aferente si faptul ca ar trebui sd fie prezentatd o modificare

a planului.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(30) Achizitiile publice in comun ar trebui sa implice cel putin doud tari participante care sunt
state membre, state SEE-AELS sau Ucraina, dintre care cel putin una ar trebui sa fie un stat
membru care beneficiaza de sprijin sub forma de imprumut in cadrul instrumentului SAFE.
In plus, tarilor in curs de aderare, altor tiri candidate si potentialilor candidati, precum si
altor tari terte cu care Uniunea a Incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare
(instrument fara caracter juridic obligatoriu) ar trebui sa i se permita sa participe la
achizitii publice iIn comun efectuate cu un stat membru care beneficiaza de asistenta
financiara in cadrul instrumentului SAFE. Achizitiile publice in comun pot include
contracte de achizitii publice existente care indeplinesc aceleasi conditii. Achizitiile
publice efectuate de un stat membru ar trebui, de asemenea, sa fie eligibile pentru sprijin
atunci cand contractul a fost semnat pana la ... [JO: 12 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], cu conditia ca statul membru respectiv sa fi luat toate masurile
necesare, agreate prin acordul operationale, pentru a extinde beneficiul contractului
respectiv adresandu-se Tn mod activ altor state membre, statelor SEE-AELS si Ucrainei,
precum si tarilor in curs de aderare, tarilor candidate, potentialilor candidati, sau altor tari
terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare.
Includerea statelor SEE-AELS si a Ucrainei printre tarile care pot constitui numarul minim
necesar pentru o achizitie publica in comun este justificata de parteneriatul strans al tarilor
respective cu Uniunea in ceea ce priveste productia industrialda din domeniul apararii si,
respectiv, de faptul ca Ucraina se confruntd in mod direct cu rdzboiul de agresiune in curs
al Rusiei. De asemenea, statele membre sunt Incurajate sa sprijine in continuare Ucraina cu
echipamente achizitionate cu asistenta financiara in cadrul instrumentului SAFE.
Participarea acestor tari terte la achizitiile publice in comun atribuite EDTIB sau bazei
industriale tehnologice si de aparare a Ucrainei sau a statelor SEE-AELS ar trebui sa
contribuie la cresterea nivelului de agregare a cererii care este necesar pentru a obtine o
extindere a capacitatii industriale. De asemenea, acest lucru ar sprijini interoperabilitatea
sistemelor si a produselor implementate de partenerii cei mai apropiati ai Uniunii din acest

domeniu, permitand eventual statelor membre participante sa obtina preturi mai bune.
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(31) Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste un cadru
legislativ privind coordonarea procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea
contractelor Tn domeniile apararii si securitatii, ludnd in considerare cerintele de securitate
ale statelor membre si obligatiile care decurg din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Directiva respectiva prevede norme specifice aplicabile in situatiile de
urgenta generate de o criza, cum ar fi termenele mai scurte pentru primirea ofertelor si
posibilitatea de a utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare. Pentru a consolida eficienta instrumentului SAFE in ceea ce priveste
abordarea, intr-un spirit de solidaritate, a situatiei de urgentd generate de evolutia situatiei

geopolitice, este necesar sa se lanseze cat mai curand posibil investitii masive in EDTIB.

6 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 1ulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cdtre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apardrii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216,
20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(32)

In acest scop, ar trebui si se faciliteze atribuirea contractelor bazate pe achizitii publice
care implicd cel putin un stat membru sprijinit prin asistenta financiard in cadrul
instrumentului SAFE. Termenele stabilite in Directiva 2009/81/CE, inclusiv termenele
reduse stabilite la articolul 33 alineatul (7) din directiva respectiva, nu ofera suficienta
flexibilitate pentru a face fatd urgentei situatiei de criza actuale. Prin urmare, ar trebui sa se
considere cd statele membre care efectueaza achizitii publice in comun utilizand asistenta
financiara in cadrul instrumentului SAFE se afla intr-o situatie de urgenta generatd de o
criza, ceea ce justifica recurgerea la o procedura de negociere fara publicarea unui anunt de
participare astfel cum se prevede in Directiva 2009/81/CE. In plus, avand in vedere urgenta
care rezultd din situatia de criza actuala, care necesita investitii imediate si masive in
EDTIB si pentru a proteja interesele de securitate ale statelor membre care participa la
achizitii publice cu sprijinul instrumentului SAFE, este de asemenea necesar sa se permita
posibilitatea de a deschide un acord-cadru sau un contract existent pentru autoritatile
contractante ale statelor membre care initial nu erau parti la acordul-cadru sau contractul
respectiv, chiar daca in respectivul acord-cadru sau contract nu este prevazuta o astfel de
optiune, cu conditia sa se obtind in prealabil consimtdmantul intreprinderii care a incheiat

acordul-cadru sau contractul.
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(33) Instrumentul SAFE urmaéreste sa sprijine un interes superior de siguranta publica, prin
insotirea eforturilor financiare ale statelor membre de a asigura disponibilitatea si
furnizarea in timp util a produselor din domeniul apérarii, prin extinderea EDTIB, pentru a
permite statelor membre sa fie pregatite pentru orice tip de agresiune. Prin utilizarea
conditiilor de eligibilitate, instrumentul urmareste sa sprijine competitivitatea si pregatirea
industriala a EDTIB, care sunt necesare pentru a imbunatati capacitatea statelor membre de
a apara teritoriul Uniunii si al statelor sale membre intr-un mod eficient si autonom. De
asemenea, instrumentul urmareste un obiectiv auxiliar privind sporirea, prin utilizarea
achizitiilor publice In comun, a nivelului de interoperabilitate a produselor din domeniul
apararii. Pentru a insoti aceste eforturi, este oportun, intr-un spirit de solidaritate si in
scopul asigurarii sustenabilitatii financiare a efortului necesar pentru a aborda dificultatile
grave legate de disponibilitatea produselor din domeniul apararii, sa se ia masuri pentru a
se evita necesitatea de a finanta in avans taxele pe aceste cheltuieli. Prin urmare, produsele
din domeniul apararii achizitionate in cadrul unor achizitii publice sprijinite de
instrumentul SAFE ar trebui sa fie scutite de taxa pe valoarea adaugata (TVA), prin
introducerea unei scutiri de TVA aplicabila in temeiul Directivei 2006/112/CE a
Consiliului’. Scutirea respectiva ar trebui sa fie specifica si sa se aplice numai livrarilor
efectuate in scopul contractelor generate de achizitiile publice desfasurate in cadrul

instrumentului SAFE.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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(34) Uniunea isi mentine angajamentul deplin fata de solidaritatea internationald. Orice masuri
considerate necesare care se iau in temeiul prezentului regulament, inclusiv cele necesare
pentru a preveni sau a atenua deficite critice, ar trebui sa fie puse in aplicare in mod
specific, transparent, proportional, temporar si coerent cu obligatiile asumate in

cadrul OMC.

(35) Prezentul regulament ar trebui sa fie pus in aplicare in conformitate cu normele relevante
adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE, in special Regulamentul financiar si

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®.

(36) Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului international aplicabil care interzice

utilizarea, dezvoltarea sau fabricarea anumitor produse si tehnologii din domeniul apararii.

(37) Comisia si statele membre ar trebui sa poatd sd desfasoare activitati de comunicare pentru a
asigura vizibilitatea finantarii Uniunii si, dupa caz, sa se asigure ca sprijinul acordat in
cadrul instrumentului SAFE este comunicat in mod adecvat si recunoscut printr-o

declaratie de finantare.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(38) Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii exclusive care 1i revine fiecarui
stat membru pentru securitatea sa nationala, astfel cum se prevede la articolul 4
alineatul (2) din TUE, si nici dreptului fiecarui stat membru de a-si proteja interesele

esentiale de securitate in conformitate cu articolul 346 din TFUE.

(39) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice fard a aduce atingere caracterului specific al

politicii de securitate si aparare a anumitor state membre.

(40) Pentru a permite aplicarea prezentului regulament cat mai curand posibil, in vederea

atingerii obiectivelor sale, acesta ar trebui sd intre in vigoare n regim de urgenta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prin prezentul regulament se instituie instrumentul ,,Actiunca pentru securitatea Europei” (SAFE)
prin consolidarea industriei europene de aparare (denumit in continuare ,,instrumentul SAFE”), care
oferd asistentd financiara statelor membre, permitandu-le sa realizeze investitii publice urgente si

majore 1n sprijinul industriei europene de aparare ca raspuns la actuala situatie de criza.

Prezentul regulament stabileste conditiile si procedurile pentru furnizarea si implementarea de cdtre
statele membre a asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE si stabileste normele

privind procedurile simplificate si accelerate de achizitii publice in comun pentru achizitionarea de

produse din domeniul apararii si de alte produse utilizate in scopuri de aparare care apartin

urmatoarelor categorii:

(a) categoria intdi: munitie si rachete; sisteme de artilerie, inclusiv capabilitéti de lovire de
precizie n adancime; capabilitati de lupta terestra si sisteme de sprijin ale acestora,
inclusiv echipamente pentru soldati si armament pentru infanterie; drone mici (clasa 1
a NATO) si sisteme antidrone conexe; protectia infrastructurii critice; domeniul cibernetic;

mobilitatea militard, inclusiv contracararea mobilitatii;

(b) categoria a doua: sisteme de apdrare antiaeriand si antiracheta; capabilitati maritime de
suprafata si subacvatice; drone, altele decat cele mici (clasele 2 si 3 ale NATO) si sisteme
antidrone conexe; factori de sprijin strategici care includ, fard a se limita la acestia,
transportul aerian strategic, alimentarea in aer, sistemele C4ISTAR, precum si activele si

serviciile spatiale; protectia activelor spatiale; inteligenta artificiala si razboiul electronic.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

I. ,»produs din domeniul apararii” inseamna bunuri, servicii si lucriri care intrd in domeniul

de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum este stabilit la articolul 2 din aceasta;

2. ,»alte produse utilizate in scopuri de aparare” inseamna orice bunuri, servicii si lucrari,
altele decat cele care intra in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum
este stabilit la articolul 2 din aceasta, care sunt necesare sau destinate unor scopuri

de aparare;

3. ,»achizitii publice in comun” Inseamna o procedurd de achizitii publice de produse din
domeniul apararii sau de alte produse utilizate in scopuri de aparare si contractele rezultate,
realizata de cel putin un stat membru care primeste asistentd financiara in cadrul
instrumentului SAFE si de un alt stat membru, de unul dintre statele Asociatiei Europene a
Liberului Schimb care sunt membre ale Spatiului Economic European (denumite in
continuare ,,statele SEE-AELS”) sau de Ucraina. In plus, achizitiile publice in comun pot
include tarile In curs de aderare, tarile candidate si potentialii candidati, precum si alte tari
terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare
(instrument fara caracter juridic obligatoriu). Achizitiile publice in comun pot include

contracte de achizitii publice existente care indeplinesc aceleasi conditii.
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Articolul 3

Caracterul complementar al instrumentului SAFE

Instrumentul SAFE completeaza masurile luate atat de Uniune, cat si de statele membre pentru a

realiza investitii publice urgente si majore cu scopul de a sprijini industria europeana de aparare.

Articolul 4

Conditii de utilizare a instrumentului SAFE

(1) Un stat membru poate solicita asistentd financiara in cadrul instrumentuiui SAFE
(denumita 1n continuare ,,asistentad financiara”) pentru activitéti, cheltuieli si masuri care
vizeaza abordarea situatiei de criza mentionata la articolul 1. Activitatile, cheltuielile si
masurile respective sunt legate de produse din domeniul apararii sau de alte produse
utilizate in scopuri de apdrare si efectuate prin intermediul unor achizitii publice in comun

realizate in conformitate cu normele de eligibilitate stabilite la articolul 16 si vizeaza:

(a) saaccelereze adaptarea industriei de aparare la schimbari structurale, inclusiv prin
crearea $i cresterea capacitatilor sale de productie, precum si prin activitati de

sprijin conexe;

(b) sa imbunatateasca disponibilitatea in timp util a produselor din domeniul apararii,
inclusiv prin reducerea timpului de executie pentru livrarea acestora, rezervarea
sloturilor de productie sau stocarea de produse din domeniul apararii, de produse

intermediare sau de materii prime; sau

(c) saasigure interoperabilitatea si interschimbabilitatea in intreaga Uniune.
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)

3)

Un stat membru poate utiliza asistenta financiard in cadrul instrumentului SAFE in sinergie
cu programele Uniunii, in conformitate cu normele programelor respective. Asistenta
financiara acordata in cadrul instrumentului SAFE poate fi utilizata, de asemenea, pentru
finantarea unor activitati care au primit o contributie din partea Uniunii in cadrul unui

program al Uniunii.

Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol, achizitiile publice efectuate de un stat
membru sunt eligibile pentru sprijin in cadrul instrumentului SAFE atunci cand un contract
de achizitii a fost semnat pana la ...[JO: 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament]. In cazul in care un stat membru include o astfel de achizitie publica in planul
mentionat la articolul 7 alineatul (2), acesta ia in mod activ toate masurile necesare pentru
a extinde beneficiul contractului respectiv la cel putin un alt stat membru, la un stat
SEE-AELS sau la Ucraina, in plus fata de orice tara in curs de aderare, candidata sau
potential candidata interesata sau orice alta tara tertd interesatd cu care Uniunea a Incheiat
un parteneriat in materie de securitate si aparare. Conditiile de eligibilitate stabilite la

articolul 16 alineatele (2)-(14) se aplica mutatis mutandis.

Articolul 5

Forma asistentei financiare

Asistenta financiara se acorda sub forma unui imprumut acordat de cdtre Uniune statului membru

in cauza.
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Articolul 6

Valoarea maxima a asistentei financiare

Valoarea maxima a asistentei financiare sub forma de imprumuturi acordate n cadrul

instrumentului SAFE este de 150 000 000 000 EUR.

Articolul 7

Cererea de asistentd financiara si planurile de investitii pentru industria europeand de aparare

(1) Un stat membru care intentioneaza sa primeasca asistenta financiard in cadrul
instrumentului SAFE transmite o cerere 1n acest sens Comisiei pana la ...[JO: sase luni de
la data intrarii In vigoare a prezentului regulament]. Cererea este insotitd de un plan de

investitii pentru industria europeana de aparare (denumit in continuare ,,planul”).

(2) Planul este motivat si justificat In mod corespunzator. Acesta contine urmatoarele

elemente:

(a) o descriere a produsului din domeniul apararii si a altor produse utilizate in scopuri

de aparare;

(b) o descriere a activitatilor planificate, a cheltuielilor si masurilor estimate in

conformitate cu articolul 4;

(c) daca este cazul, o descriere a implicdrii preconizate a Ucrainei 1n activitatile,

cheltuielile si masurile planificate sau a actiunilor prevazute in beneficiul Ucrainei;
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)

(4)

©)

(1

(d) o descriere a masurilor planificate menite sd asigure respectarea articolului 16 si a
normelor privind achizitiile publice, inclusiv o descriere a modului in care urmeaza

sa fie asigurata respectarea acestor norme.

Daca este cazul, statele membre includ o descriere a activitatilor de consolidare a
securitatii aprovizionarii si a rezilientei, In special prin facilitarea accesului la piata apararii

pentru IMM, intreprinderi cu capitalizare medie si noi actori din domeniul apararii.

Atunci cand 1si elaboreaza planurile, statele membre pot solicita Comisiei sa organizeze un
schimb de bune practici si, dupa caz, sa urmareasca sinergii cu planurile de investitii pentru
industria de aparare ale altor state membre pentru a le permite statelor membre solicitante

s beneficieze de experienta altor state membre.

Statele membre pot prezenta Comisiei o cerere modificatd de asistentd financiara insotita
de un plan modificat, in cazul 1n care acest lucru este justificat In mod corespunzator de o
modificare a cheltuielilor sau masurilor planificate si sub rezerva disponibilitatii

cuantumurilor imprumuturilor.
Articolul 8
Decizia privind cererea de asistentd financiara

Comisia evalueazd cererea de asistenta financiara insotitd de plan fara intarzieri

nejustificate.
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)

3)

4

©)

(6)

In cazul in care constati ca cererea indeplineste conditiile previazute in prezentul
regulament, in special cele prevazute la articolul 4, la articolul 7 alineatul (2) si la
articolul 16, Comisia prezinta o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului

prin care pune la dispozitie asistenta financiara.
Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la alineatul (2) cuprinde:

(a) confirmarea faptului ca cererea mentionata la articolul 7 alineatul (1) respecta

conditiile prevazute in prezentul regulament;

(b) cuantumul Imprumutului si cuantumul sprijinului sub forma de Tmprumut care

urmeaza sa fie platit sub forma de prefinantare in conformitate cu articolul 11.

In toate cazurile, Comisia 1i comunica statului membru 1n cauza evaluarea cererii,

impreuna cu motivatia acestei evaluari.

Atunci cand prezinta propunerea Consiliului in conformitate cu alineatul (2), Comisia ia in
considerare nevoile de finantare existente si preconizate ale statului membru solicitant,
precum si cererile de asistenta financiara in temeiul prezentului regulament deja prezentate
sau prevazute a fi prezentate de alte state membre, aplicand in acelasi timp principiile
egalitatii de tratament, solidaritatii, proportionalitdtii si transparentei. Propunerea

respectiva se prezinta fara intarziere.

Consiliul adopta decizia de punere in aplicare mentionata la alineatul (2), de regula, in

termen de patru sdptamani de la adoptarea propunerii Comisiei.
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(7

®)

(1

)

In cazul in care, in urma adoptarii deciziei de punere in aplicare in temeiul alineatului (2),
raman cuantumuri disponibile pentru asistenta financiard acordata in cadrul

instrumentului SAFE, Comisia poate publica o noud cerere de exprimare a interesului pana
la 31 decembrie 2026. In acest caz, procedura prevazuti la articolul 7 si la alineatele (1)-(5)

din prezentul articol se aplica mutatis mutandis.

Orice decizie de punere 1n aplicare in temeiul alineatului (2) este adoptata pana

la 30 iunie 2027.

Articolul 9

Operatiuni de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul sub forma de imprumuturi acordat in cadrul instrumentului
SAFE, Comisia este imputernicita, in numele Uniunii, s imprumute fondurile necesare de
pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu articolul 224 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (denumit in continuare

,Regulamentul financiar”).

Operatiunile de imprumut si de credit in cadrul instrumentului SAFE se realizeaza in euro.
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Articolul 10

Acordul de imprumut si acordurile operationale

(1) Dupa adoptarea unei decizii de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 8
alineatul (2), Comisia incheie un acord de imprumut si acorduri operationale cu statul

membru solicitant.

(2) Acordul de imprumut stabileste perioada de disponibilitate si conditiile detaliate ale
sprijinului acordat in cadrul instrumentului SAFE sub forma de imprumuturi. Durata
maxima a acordului de imprumut este de 45 de ani. Pe langa elementele prevazute la
articolul 223 alineatul (4) din Regulamentul financiar, acordul de imprumut contine

cuantumul prefinantarii si normele privind lichidarea prefinantarii.

3) Acordurile operationale stabilesc relatia dintre executia unui plan si asistenta financiara
corespunzatoare, inclusiv un calendar provizoriu de plata a transelor imprumutului, cu un
plafon anual, dupi caz. In plus, aceste acorduri operationale stabilesc tipuri de documente
justificative si norme de control legate de indeplinirea normelor de eligibilitate specifice
aplicate de statele membre 1n conformitate cu articolul 16, precum si elementele detaliate

mentionate la articolul 14.
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Articolul 11

Prefinantare

(1) Statele membre pot solicita, ca parte a planului lor, o plata de prefinantare in valoare de

pana la 15 % din valoarea sprijinului sub forma de imprumuturi.

(2) Plata prefinantarii este conditionata de intrarea in vigoare a acordului de Imprumut
mentionat la articolul 10 alineatul (2). Acordul de imprumut poate prevedea ci plata
prefinantarii este conditionata de incheierea acordurilor operationale mentionate la

articolul 10 alineatul (3).

3) Platile se efectueaza sub rezerva disponibilitatii fondurilor. Plata prefinantarii poate fi

efectuatd In una sau mai multe transe.

Articolul 12

Norme privind plata transelor si suspendarea imprumuturilor

(1) Perioada de disponibilitate a imprumutului, care corespunde perioadei in care platile catre

statul membru in cauza pot fi aprobate in temeiul prezentului articol, se Incheie

.....

fondurilor. O transa poate fi platita in una sau mai multe subtranse.
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)

3)

“4)

©)

Statul membru in cauza poate prezenta Comisiei o cerere de platd justificatd Tn mod
corespunzator. Aceasta cerere de platd poate fi transmisd Comisiei de citre statul membru
in cauza de doua ori pe an. Statul membru justifica cererea de plata furnizand dovezi ale

progreselor inregistrate in indeplinirea planului.

Comisia evalueaza exhaustivitatea, corectitudinea si coerenta cererii de platd mentionate la
alineatul (2), fara intarzieri nejustificate si in cel mult doud luni de la primirea cererii. in
cazul in care evalueaza in mod pozitiv indeplinirea conditiilor stabilite prin prezentul
regulament, Comisia adopta, fara intarzieri nejustificate, o decizie de autorizare a platii

transei Tmprumutului.

In cazul in care, in urma evaludrii mentionate la alineatul (3), Comisia ajunge la concluzia
ca cererea de platd mentionata la alineatul (2) este nesatisfacatoare, plata intregului
imprumut sau a unei parti a acestuia se suspenda. Statul membru in cauza are posibilitatea
de a-si prezenta observatiile in termen de o luna de la comunicarea concluziei

evaluarii Comisiei.

Comisia evalueaza observatiile mentionate la alineatul (4) fara intarzieri nejustificate.
Comisia ridica suspendarea in cazul in care statul membru in cauza a demonstrat ca a luat
masurile necesare pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a conditiilor stabilite prin

prezentul regulament.
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Articolul 13

Reguli prudentiale aplicabile portofoliului de imprumuturi
Ponderea imprumuturilor acordate celor trei state membre care reprezinta cea mai mare parte a
imprumuturilor acordate nu depaseste 60 % din valoarea maxima mentionata la articolul 6.
Articolul 14

Control si audituri

Acordul de imprumut contine dispozitiile necesare privind controalele si auditurile, astfel cum se

prevede la articolul 223 alineatul (4) din Regulamentul financiar.

Articolul 15
Raportare
(1) Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind utilizarea
asistentei financiare.
(2) Dupa caz, raportul este insotit de o propunere de prelungire a perioadei de disponibilitate a
instrumentului SAFE.
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(1)

)

©)

Articolul 16
Norme de eligibilitate privind achizitiile publice in comun

care sprijind investitiile din industria de aparare

Achizitiile publice in comun sunt eligibile pentru sprijin in cadrul instrumentului SAFE

numai daca respecta conditiile de eligibilitate prevazute la prezentul articol.

Procedurile de achizitii publice in comun si contractele pentru produse din domeniul
apararii includ cerintele de participare pentru contractantii si subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun prevazute la alineatele (3)-(13) si la alineatul (15) din
prezentul articol, fara a aduce atingere oricareia din conditiile prevazute in acordurile

mentionate la articolul 17.

Contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt stabiliti si 1si
au structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.
Acestia nu sunt supusi controlului unei tari terte care nu este un stat SEE-AELS sau
Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta care nu este stabilitd in Uniune,

intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.
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4) Prin derogare de la alineatul (3), pentru a se tine seama de cooperarea industriala cu
parteneri din exteriorul Uniunii, achizitiile publice In comun care implicd un
subcontractant caruia 1 se aloca intre 15 % si 35 % din valoarea contractului si care nu este
stabilit sau nu isi are structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS
sau in Ucraina sunt eligibile pentru sprijin in cadrul instrumentului SAFE cu conditia sa fie

indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(a) intre contractant si subcontractantul Tn cauza s-a stabilit o relatie contractuala directa
in legatura cu produsul din domeniul apararii inainte de data intrarii in vigoare a

prezentului regulament;

(b) contractantul se angajeaza sa studieze, in termen de doi ani, fezabilitatea inlocuirii
factorului de productie furnizat de subcontractantul in cauza cu un factor de
productie alternativ, fara restrictii, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau

din Ucraina si care indeplineste cerintele tehnice si cele referitoare la termene.
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)

(6)

Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridica stabilitd in Uniune si controlatd de o
alta tara terta sau de o entitate dintr-o alta tara tertd poate participa la achizitia publicad in
comun daca a facut obiectul unei examinari in intelesul Regulamentului (UE) 2019/452 si,
daca este necesar, al unor masuri de atenuare adecvate, sau daca oferd garantii verificate de
statul membru in care este stabilit contractantul sau subcontractantul implicat in achizitia
publicd in comun. Garantiile ofera asigurari cu privire la faptul cd implicarea
contractantului sau a subcontractantului in achizitia publica In comun nu contravine
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt
stabilite In cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul

privind Uniunea Europeana.

Garantiile mentionate la alineatul (5) se pot baza pe un model standardizat furnizat de
Comisie si fac parte din caietul de sarcini, pentru a asigura o abordare armonizata la nivelul
intregii Uniuni. Garantiile atestd, in special, faptul cd, in sensul achizitiei publice in comun,

au fost instituite masuri care sa asigure ca:

(a) nu se exercita un control asupra contractantului sau a subcontractantului implicat in
achizitia publica Tn comun intr-un mod care sa 1i restranga sau sa ii restrictioneze

capacitatea de a onora comanda si de a obtine rezultate; si
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(b) este impiedicat accesul unei tari terte sau al unei entitéti dintr-o tara terta la
informatii clasificate referitoare la achizitiile publice in comun, iar angajatii sau alte
persoane implicate 1n achizitia publicd in comun beneficiaza de o autorizare de
securitate nationald emisd de un stat membru, in conformitate cu actele cu putere de

lege si normele administrative nationale.

(7) Autoritatea contractanta care efectueaza achizitia publica in comun transmite Comisiei o
notificare privind masurile de atenuare aplicate in ntelesul Regulamentului (UE) 2019/452
sau garantiile mentionate la alineatul (5). Comisiei ii sunt puse la dispozitie, la cerere,

informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile.

(8) Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor
implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in
comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei.
In cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile sau de infrastructura, instalatii,
active si resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al
Ucrainei, contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publica in comun isi pot
utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in
exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa nu contravind

intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.
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©)

(10)

(11)

Se poate considera ca contractantii si subcontractantii implicati n achizitiile publice in
comun indeplinesc conditiile de eligibilitate mentionate la alineatele (3)-(7) in cazul in care
au indeplinit conditiile echivalente stabilite prin Regulamentului (UE) 2018/1092°,

(UE) 2021/697'%, (UE) 2023/1525 sau (UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al
Consiliului si cu conditia ca nicio modificare ulterioarad sa nu puna sub semnul intrebarii

indeplinirea conditiilor respective.

Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al
Ucrainei sa nu depdseasci 35 % din costul estimat al componentelor produsului final. In
scopul achizitiilor publice care beneficiaza de sprijin din partea instrumentului SAFE, nicio
componenta nu trebuie sa provina dintr-o tara tertd care contravine intereselor de securitate

si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Pentru produsele din domeniul apararii apartinand categoriei a doua mentionate la

articolul 1 al doilea paragraf litera (b), contractantii au capacitatea de a decide, fara
restrictii impuse de tari terte sau de entitati din tari terte, cu privire la definirea, adaptarea si
evolutia proiectarii produsului din domeniul apararii achizitionat, inclusiv autoritatea
legald de a inlocui sau de a inlatura componente care fac obiectul unor restrictii impuse de

tari terte sau de entitati din tari terte.

10

Regulamentul (UE) 2018/1092 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
de instituire a Programului european de dezvoltare industriald in domeniul apararii pentru
sprijinirea competitivitatii si a capacitatii de inovare a industriei de aparare a Uniunii

(JO L 200, 7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului

din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1092 (JO L 170, 12.5.2021, p. 149,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

In sensul prezentului articol, ,,subcontractanti implicati in achizitiile publice in comun”
inseamna orice entitate juridica ce furnizeaza factori de productie critici, astfel cum sunt
definiti n clauzele contractuale, avand atribute unice esentiale pentru functionarea unui
produs si cdreia 1 se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului, si care are nevoie de

acces la informatii clasificate pentru executarea contractului.

Statele membre se asigura ca procedurile de achizitii publice si contractele pentru alte
produse utilizate in scopuri de aparare care rezulta din achizitiile publice iIn comun care
beneficiaza de sprijin in temeiul instrumentului SAFE contin conditii de eligibilitate
adecvate pentru a proteja interesele de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor

sale membre.

Statele membre prezinta detaliat, in planul mentionat la articolul 7, conditiile de
eligibilitate in conformitate cu alineatele (3)-(11) si cu alineatele (13)-(15) din prezentul
articol, fara a aduce atingere conditiilor prevazute in acordurile mentionate la articolul 17.
Asistenta financiara este conditionatd de prezentarea, impreund cu cererea de plata, a

informatiilor indicate in acordurile operationale mentionate la articolul 10.

Statele membre pot utiliza asistenta financiara in cadrul instrumentului SAFE pentru a-si
finanta participarea la procedurile de achizitii publice desfasurate in conformitate cu
articolul 168 alineatul (2) sau (3) din Regulamentul financiar. In acest caz, prin derogare de
la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul financiar, tarile terte care participa la
achizitiile publice in comun pot, de asemenea, s participe la oricare dintre mecanismele de
achizitii publice prevazute la articolul 168 alineatele (2) si (3) din Regulamentul financiar

si sd beneficieze de acestea.
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(1)

)

Articolul 17

Conditii de participare a entitatilor si produselor din alte tari terte

Uniunea poate incheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu tari in curs de aderare,
potentiali candidati si tari candidate, altele decat Ucraina, precum si alte tari terte cu care
Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si apdrare (instrument fara
caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide conditiile de eligibilitate mentionate la
articolul 16 la tarile respective si la teritoriile lor, in conformitate cu alineatele (2) si (3) din

prezentul articol.

Acordul bilateral sau multilateral mentionat la alineatul (1) precizeaza modul 1n care se
aplica conditiile de eligibilitate mentionate la articolul 16. Acordul respectiv stabileste,

in special:

(a) conditiile si modalitatile de participare a contractantilor si a subcontractantilor
stabiliti in tara tertd in cauza la achizitiile publice in comun efectuate in cadrul
instrumentului SAFE, inclusiv conditiile privind amplasarea structurilor de
conducere executiva si conditiile privind controlul exercitat de tari terte sau de

entitati din tari terte;

(b) normele referitoare la localizarea infrastructurii, a instalatiilor, a activelor si a
resurselor contractantilor sau ale subcontractantilor implicati in achizitiile publice In
comun care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apararii sau de
alte produse utilizate in scopuri de aparare furnizate in cadrul contractelor care

rezultd din achizitiile publice in comun desfasurate in cadrul instrumentului SAFE;
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(c)

(d)

normele referitoare la costurile componentelor care provin din tara terta in cauza,
inclusiv o cotd minima de componente care provin din Uniune, dintr-un stat
SEE-AELS sau din Ucraina si o cotd maxima de componente care nu provin din
Uniune, dintr-un stat SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o tara tertd care este parte

la acord;

normele referitoare la restrictiile impuse de tari terte care nu sunt parte la acord sau
de entitati stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea si evolutia
proiectarii produsului din domeniul apararii achizitionat cu sprijinul

instrumentului SAFE.

3) Prin acordul bilateral sau multilateral:

(a) se asigurd un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii
terte in cauza;

(b) se stabilesc conditiile aferente oricarei contributii financiare care urmeaza sa fie
acordata Uniunii de tara tertd in cauza;

(c) se stabilesc orice alte masuri adecvate care reglementeaza securitatea aproviziondrii
cu produsul achizitionat;

(d) se contribuie la sporirea gradului de standardizare a sistemelor de aparare si la
consolidarea interoperabilitatii dintre capabilitétile statelor membre si cele ale
respectivelor tari terte.
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(1)

Contributiile mentionate la alineatul (3) litera (b) constituie venituri alocate externe in
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar si se utilizeaza pentru
programe de sprijinire a industriei de aparare a Uniunii, a industriei ucrainene de aparare si

a Ucrainei in conformitate cu normele programelor respective.

Articolul 18

Modificarea acordurilor-cadru sau a contractelor

In cazul in care o achizitie publici este sprijinita de instrumentul SAFE, normele previzute
la alineatele (2)-(4) se aplica unui acord-cadru sau contract existent care are ca obiect
achizitionarea de produse din domeniul apararii, este finantat, integral sau partial, de cel
putin unul dintre statele membre participante din imprumutul acordat in cadrul
instrumentului SAFE si nu prevede posibilitatea modificarii sale substantiale. Atunci cand
aplicd alineatele (2) si (3), autoritatea contractanta care a incheiat acordul-cadru sau
contractul obtine acordul prealabil al intreprinderii cu care a incheiat acordul-cadru sau

contractul respectiv.
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)

3)

4

O autoritate contractanta a unui stat membru poate modifica un acord-cadru sau un
contract existent pentru produse din domeniul apararii, in cazul in care acordul-cadru sau
contractul respectiv a fost incheiat cu o intreprindere care indeplineste criterii echivalente
cu cele prevazute la articolul 16 alineatele (3)-(13) din prezentul regulament, pentru a
adauga noi autoritdti contractante din tarile care participa la achizitia publica ca parte la
respectivul acord-cadru sau contract. Articolul 29 alineatul (2) primul paragraf din
Directiva 2009/81/CE nu se aplica autoritatilor contractante care nu au fost initial parte la

acordul-cadru sau la contract.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva 2009/81/CE, o
autoritate contractantd a unui stat membru poate aduce modificari substantiale cantitatilor
stabilite Intr-un acord-cadru sau intr-un contract, cu o valoare estimata care depaseste
pragurile stabilite la articolul 8 din Directiva 2009/81/CE, in cazul in care acordul-cadru
sau contractul respectiv a fost incheiat cu o intreprindere care indeplineste criterii
echivalente cu cele prevazute la articolul 16 alineatele (3)-(13) din prezentul regulament si
in masura in care modificarea este strict necesara pentru aplicarea alineatului (2) din

prezentul articol.

Pentru calcularea valorii mentionate la alineatul (3), valoarea actualizata constituie punctul

de referinta atunci cand contractul include o clauza de indexare.
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®)) O autoritate contractanta care a modificat un acord-cadru sau un contract in cazurile
mentionate la alineatul (2) sau (3) din prezentul articol publicd un anunt in acest sens in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 32 din

Directiva 2009/81/CE.

(6) In cazurile mentionate la alineatele (2) si (3), intre autorititile contractante care sunt parti
la acordul-cadru sau la contract se aplica principiul egalitatii de drepturi si obligatii, in

special in ceea ce priveste costul cantitatilor suplimentare achizitionate.

Articolul 19
Cazuri care justifica recursul la procedura de negociere
fara publicarea unui anunt de participare

in contextul unei achizitii publice sprijinite de instrumentul SAFE

Se considera ca achizitiile publice care implica cel putin un stat membru care beneficiaza de
asistentd financiara in cadrul instrumentului SAFE indeplinesc conditia privind urgenta care rezulta
in urma unei situatii de criza, in sensul articolului 28 alineatul (1) litera (c) din

Directiva 2009/81/CE.
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(1)

)

(1

Articolul 20

Scutirea de TVA la importul si furnizarea de produse din domeniul apararii

In sensul prezentului regulament, livrarile, achizitiile intracomunitare si importurile de
produse din domeniul apararii sau de alte produse utilizate in scopuri de aparare care sunt
efectuate In temeiul unor contracte care rezultd din achizitii publice sprijinite de
instrumentul SAFE, sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatd (TVA) aplicabila in temeiul
Directivei 2006/112/CE. Scutirea se acorda cu drept de deducere a TVA achitate in etapa

anterioara.

Certificatul de scutire de TVA prevazut in anexa serveste la confirmarea faptului ca
tranzactia se califica pentru scutirea de TVA in temeiul prezentului regulament.
Certificatul respectiv este stampilat de autoritatile competente ale statului membru al
entitatii care achizitioneaza produsele din domeniul apararii sau alte produse utilizate in
scopuri de aparare in temeiul contractelor care rezultd din achizitii publice sprijinite in
cadrul instrumentului SAFE si este pastrat de furnizorul produselor respective ca parte a

evidentelor sale.

Articolul 21

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate si informatiile sensibile

Comisia utilizeaza un sistem de schimb de informatii securizat pentru a facilita schimbul
de informatii clasificate si de informatii sensibile intre Comisie si statele membre si, daca

este cazul, cu contractantii sau cu alti destinatari finali.

7926/25

48
RELEX.5 LIMITE RO



)

(1)

)

Comisia are acces la informatii, inclusiv la informatii clasificate, care sunt strict necesare
in scopul verificarii conditiilor de realizare a platilor si al efectuarii verificarilor, analizelor,
auditurilor, investigatiilor, rapoartelor, precum si a controalelor si auditurilor mentionate la

articolul 14.

Articolul 22

Informare, comunicare si publicitate

Comisia si statele membre pot desfasura activitati de comunicare pentru a asigura
vizibilitatea Uniunii in legatura cu asistenta financiard avuta in vedere in planurile
relevante de investitii pentru industria europeana de aparare, inclusiv prin activitati de
comunicare comune cu autoritatile nationale in cauza, tindnd seama Tn mod corespunzator
de cerintele de securitate. Comisia poate, dupa caz, sa se asigure ca sprijinul acordat in

cadrul instrumentului SAFE este comunicat si recunoscut printr-o declaratie de finantare.

Statele membre care beneficiaza de asistenta financiara in cadrul instrumentului SAFE
asigura vizibilitatea asistentei financiare acordate de Uniune, tinind seama in mod
corespunzator de cerintele de securitate, inclusiv, atunci cand este cazul, afisdnd emblema
Uniunii si o declaratie de finantare corespunzatoare cu textul ,,cu sprijinul Uniunii
Europene — SAFE”, in special cu ocazia promovadrii achizitiilor publice in comun si

a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete nm si

proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.
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3) Comisia pune 1n aplicare actiuni de informare si comunicare privind instrumentul SAFE,
actiunile intreprinse in temeiul acestuia si rezultatele obtinute. Comisia informeaza, daca
este cazul, birourile de reprezentare ale Parlamentului European cu privire la actiunile sale

si le implica 1n aceste actiuni.
Articolul 23
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA

CERTIFICAT DE SCUTIRE DE TVA
IN TEMEIUL INSTRUMENTULUI SAFE

Numiir de serie (optional):

1. ENTITATEA ELIGIBILA

Denumirea/numele

Strada si numarul

Codul postal, localitatea

Statul membru al entitatii

2. AUTORITATEA COMPETENTA PENTRU A STAMPILA (nume, adresi si numir de telefon)

3. DECLARATIA ENTITATII ELIGIBILE

Entitatea eligibila declard prin prezenta ca produsele mentionate in rubrica 4 sunt finantate in cadrul instrumentului SAFE.

Entitatea eligibild se angajeaza sa plateasca statului membru in care se afla locul de livrare a produselor din domeniul apararii sau a altor produse
utilizate in scopuri de aparare TVA care ar fi datorata in cazul in care aceste produse nu ar respecta conditiile de scutire.

Localitatea, data Numele si calitatea semnatarului

Semnatura
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A. Informatii privind furnizorul

(1) numele si adresa

(2) statul membru

(3) numarul TVA sau codul de inregistrare fiscala

B. Informatii privind produsele

4. DESCRIEREA PRODUSELOR PENTRU CARE SE SOLICITA SCUTIREA DE TVA

Nr.

Descrierea detaliata a produselor
(sau trimiterea la bonul de
comanda anexat)

Cantitatea sau
numarul

Valoarea fara TVA

Moneda

Valoarea unitara | Valoarea totald

Cuantumul total

Localitatea, data

Stampila

5. CERTIFICAREA DE CATRE AUTORITATILE COMPETENTE ALE STATULUI MEMBRU DE ACHIZITIE

Transportul/livrarea produselor descrise in rubrica 4 indeplineste conditiile pentru scutirea de TVA.

Numele si calitatea semnatarului

Semnatura
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